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Referentenentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/957 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 zur Ande-
rung der Richtlinie 96/71/EG Uber die Entsendung von Arbeitnehmern
im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen

A. Problem und Ziel

Die Richtlinie (EU) 2018/957 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni
2018 zur Anderung der Richtlinie 96/71/EG uber die Entsendung von Arbeitnehmern im
Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (ABI. L 173 vom 9.7.2018, S. 16, im Folgen-
den: Anderungsrichtlinie) ist am 29. Juli 2018 in Kraft getreten. Artikel 3 der Anderungsricht-
linie verpflichtet die Mitgliedstaaten, bis zum 30. Juli 2020 die Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften zu erlassen und zu veréffentlichen, die erforderlich sind, um der Anderungsrichtli-
nie nachzukommen. Ab 30. Juli 2020 sind die Umsetzungsmaflinahmen anzuwenden.

Die Anderungsrichtlinie verfolgt das Ziel, das Gleichgewicht zwischen der unionsrechtlich
geschutzten Dienstleistungsfreiheit und der Gewéhrleistung gleicher Wettbewerbsbedin-
gungen einerseits und dem Schutz der im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit von ihrem
Arbeitgeber grenziiberschreitend entsandten Arbeitnehmer andererseits neu auszutarie-
ren. Zu diesem Zwecke enthalt die Anderungsrichtlinie insbesondere folgende MaRnah-
men:

— Der Katalog der auf entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer anwendbaren Ar-
beits- und Beschaftigungsbedingungen des Staates, in den die Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer entsandt werden, wird erweitert. Insbesondere wird der Begriff ,Mindest-
lohnsatze" durch ,Entlohnung” ersetzt.

—  Auf Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die langer als 12 bzw. 18 Monate entsandt
werden, finden mit wenigen Ausnahmen alle zwingenden Arbeits- und Beschéftigungs-
bedingungen des Staates Anwendung, in den die Arbeithehmerinnen und Arbeitneh-
mer entsandt werden.

— Die Anwendbarkeit der Entsenderichtlinie auf bestimmte Konstellationen der Arbeit-
nehmeriberlassung wird klargestellt und die Anderungsrichtlinie fihrt bestimmte Infor-
mationspflichten fiir Entleiher ein.

— Die Voraussetzungen, unter denen Entsendezulagen auf die Entlohnung angerechnet
werden kdnnen, die in dem Staat vorgeschrieben ist, in den die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer entsandt werden, werden klarer gefasst.

B. LOosung

Die Umsetzung der Anderungsrichtlinie erfordert Anderungen im Arbeitnehmer-Entsende-
gesetz (AENtG).

Der Katalog der nach dem AENtG anwendbaren Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen
wird entsprechend den Vorgaben der Anderungsrichtlinie angepasst. Die Erweiterung gilt
sowohl fur die in Rechts- und Verwaltungsvorschriften geregelten Arbeitsbedingungen als
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auch fur die in allgemeinverbindlichen Tarifvertrdgen geregelten. Der Anwendungsbereich
des AENtG wird hinsichtlich der Arbeitnehmeriberlassung klargestellt und die vorgeschrie-
benen Informationspflichten werden eingefuhrt. Fir langzeitentsandte Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer wird unter Berlicksichtigung der in der Anderungsrichtlinie vorgesehenen
Ausnahmen die Anwendung aller nach deutschem Recht zwingenden Arbeits- und Be-
schéaftigungsbedingungen vorgeschrieben.

In bestimmten, klar definierten Fallgruppen, wird die Anwendung des AEntG ausgeschlos-
sen, wenn Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer fir ihren im Ausland ansassigen Arbeit-
geber in Deutschland keine Dienstleistung gegenliber Dritten erbringen. Fir den Stral3en-
glterverkehr gelten die Anderungen des AEntG im Einklang mit den Vorgaben der Ande-
rungsrichtlinie nicht.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
[Wird nach Abstimmung der Darstellung des Erfullungsaufwands im Allgemeinen Teil der
Begriindung ergéanzt.]

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand fur Burgerinnen und Blrger

Keiner.

E.2 Erfallungsaufwand flr die Wirtschaft

[Wird nach Abstimmung der Darstellung des Erfiillungsaufwands im Allgemeinen Teil der
Begriindung ergéanzt.]

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

[Wird nach Abstimmung der Darstellung des Erfiillungsaufwands im Allgemeinen Teil der
Begrindung erganzt.]

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

[Wird nach Abstimmung der Darstellung des Erfullungsaufwands im Allgemeinen Teil der
Begrindung erganzt.]

F. Weitere Kosten

Der Wirtschatft, einschlief3lich kleiner und mittelstdndischer Unternehmen, entstehen keine

weiteren Kosten. Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere
auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Referentenentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/957
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 zur
Anderung der Richtlinie 96/71/EG liber die Entsendung von Arbeitneh-

mern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen

vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes

Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz vom 20. April 2009 (BGBI. | S. 799), das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 11. Juli 2019 (BGBI. | S. 1066) gedndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt gefasst:

8 2
Allgemeine Arbeitsbedingungen

(1) Die in Rechts- oder Verwaltungsvorschriften enthaltenen Regelungen tber fol-

gende Arbeitsbedingungen finden auch auf Arbeitsverhaltnisse zwischen einem im
Ausland anséassigen Arbeitgeber und seinen im Inland beschéftigten Arbeitnehmern
und Arbeitnehmerinnen zwingend Anwendung:

1.

die Entlohnung einschlieRlich der Uberstundenséatze ohne die Regelungen iiber
die betriebliche Altersversorgung,

der bezahlte Mindestjahresurlaub,
die Hochstarbeitszeiten und Mindestruhezeiten,

die Bedingungen fiir die Uberlassung von Arbeitskréaften, insbesondere durch Leih-
arbeitsunternehmen,

die Sicherheit, der Gesundheitsschutz und die Hygiene am Arbeitsplatz, ein-
schlieBlich der Anforderungen an die Unterkiinfte von Arbeithehmern und Arbeit-
nehmerinnen, wenn sie vom Arbeitgeber fir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen,
die von ihrem regelmaligen Arbeitsplatz entfernt eingesetzt werden, zur Verfu-
gung gestellt werden,

die Schutzmaflinahmen im Zusammenhang mit den Arbeits- und Beschaftigungs-
bedingungen von Schwangeren und Wdchnerinnen, Kindern und Jugendlichen,

die Gleichbehandlung der Geschlechter sowie andere Nichtdiskriminierungsbe-
stimmungen und



-4 - Bearbeitungsstand: 13.11.2019 10:36 Uhr

8. die Zulagen oder die Kostenerstattung zur Deckung der Reise-, Unterbringungs-
und Verpflegungskosten fir Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer, die aus beruf-
lichen Grinden von ihrem Wohnort entfernt sind.

(2) Ein Arbeitgeber mit Sitz im Ausland beschaftigt einen Arbeitnehmer oder eine
Arbeitnehmerin auch dann im Inland, wenn er ihn oder sie an einen Entleiher mit Sitz
im Ausland oder im Inland Uberlasst und der Entleiher den Arbeitnehmer oder die Ar-
beitnehmerin im Inland beschéftigt.

(3) Absatz 1 Nummer 8 gilt flir Arbeitgeber mit Sitz im Ausland fir die Kosten, die
dem Arbeitnehmer oder der Arbeitnehmerin entstehen, wenn er oder sie

1. zu oder von seinem oder ihrem regelmafigen Arbeitsort im Inland reisen muss
oder

2. von dem Arbeitgeber von seinem oder ihrem regelmafigen Arbeitsort im Inland
vorubergehend zu einem anderen Arbeitsort geschickt wird.”

Nach § 2 werden folgende 88 2a und 2b eingefugt:

.8 2a
Gegenstand der Entlohnung

Entlohnung im Sinne von 8§ 2 Absatz 1 Nummer 1 sind alle Bestandteile der Ver-
gltung, die der Arbeithnehmer oder die Arbeithnehmerin vom Arbeitgeber in Geld oder
als Sachleistung fur die geleistete Arbeit erhalt. Zur Entlohnung zéhlen insbesondere
die Grundvergutung, einschliel3lich Differenzierungen nach Art der Tatigkeit, Qualifika-
tion und Berufserfahrung der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen und nach Regio-
nen, sowie Zulagen, Zuschlage und Gratifikationen, einschlieRlich Uberstundensatze.
Die Entlohnung umfasst auch Regelungen zur Félligkeit entsprechender Anspriiche
einschliel3lich Ausnahmen und deren Voraussetzungen.

82b
Anrechenbarkeit von Entsendezulagen

Erhalt der Arbeitnehmer oder die Arbeitnehmerin von seinem Arbeitgeber mit Sitz
im Ausland eine Zulage fur die Zeit der Arbeitsleistung im Inland (Entsendezulage),
kann diese auf die Entlohnung nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 angerechnet werden. Dies
gilt nicht, soweit die Entsendezulage zur Erstattung von Kosten gezahlt wird, die infolge
der Entsendung tatsachlich entstanden sind (Entsendekosten). Als Entsendekosten
gelten insbesondere Reise-, Unterbringungs- und Verpflegungskosten. Legen die fir
das Arbeitsverhaltnis geltenden Arbeitsbedingungen nicht fest, welche Bestandteile ei-
ner Entsendezulage zum Zwecke der Erstattung von Entsendekosten gezahlt werden
oder welche Teil der Entlohnung sind, wird unwiderleglich vermutet, dass die gesamte
Entsendezulage als Erstattung von Entsendekosten gezahlt wird.”

§ 3 wird wie folgt geandert:
a) In & 3 Satz 1 werden die Warter ,der Tarifvertrag als Tarifvertrag nach § 4 Absatz 1
Nummer 1 fir allgemeinverbindlich erklart oder eine Rechtsverordnung nach § 7

oder § 7a vorliegt.” durch folgende Nummern 1 und 2 ersetzt:

,L. der Tarifvertrag fur allgemeinverbindlich erklart ist oder
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2. eine Rechtsverordnung nach 8§ 7 oder § 7a vorliegt.”
b) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:
»8 2 Absatz 2 qilt entsprechend.”

In 8 4 werden in Absatzen 1 und 2 jeweils nach der Angabe ,§ 3“ die Warter ,Satz 1
Nummer 2¢ eingeflgt.

§ 5 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Der Nummer 1 werden folgende Warter angeflgt:

,wobei die Differenzierung nach Art der Tatigkeit und Qualifikation insgesamt bis
zu drei Stufen umfassen kann,".

b) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 1a eingefigt:

,1a. die Uber Nummer 1 hinausgehenden Entlohnungsbestandteile nach 8 2 Ab-
satz 1 Nummer 1,“.

c) In Nummer 5 wird die Angabe ,7“ durch die Angabe ,8“ ersetzt.
8§ 6 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird aufgehoben.

b) Absatz 2 wird Absatz 1 und die Worter ,im Sinne des fachlichen Geltungsbereichs
des Tarifvertrages” werden gestrichen.

c) Die bisherigen Absatze 3 bis 10 werden die Absatze 2 bis 9.
d) Folgender Absatz 10 wird angefigt:

,Bestimmt ein Tarifvertrag nach Absatzen 1 bis 9 den Begriff des Betriebs oder
der selbststéandigen Betriebsabteilung, ist diese Begriffsbestimmung mal3geblich.”

Dem § 7 Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:
»oatz 1 gilt nicht fur tarifvertragliche Arbeitsbedingungen nach 8§ 5 Satz 1 Nummer 1a.”

In § 7a Absatz 1 werden die Worter ,§ 4 Absatz 2 sowie 88 5 und 6 Absatz 1“ ersetzt
durch die Wérter ,§ 4 Absatz 2 und § 5 und dem Absatz 1 wird folgender Satz ange-
fugt:

»oatz 1 gilt nicht fur tarifvertragliche Arbeitsbedingungen nach 8§ 5 Satz 1 Nummer 1a.”
§ 8 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Wérter ,,§ 4 Absatz 1 Nummer 1 sowie 88 5 und 6
Absatz 2“ ersetzt durch die Worter ,§ 3 Satz 1 Nummer 1°.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,§ 4 Absatz 1 Nummer 1 sowie 88 5 und 6 Absatz 2,
der durch Allgemeinverbindlicherklarung® ersetzt durch die Woérter ,§ 3 Satz 1
Nummer 1, soweit er Arbeitsbedingungen nach 8 5 Satz 1 Nummer 2 bis 4 ent-
halt,“ und die Worter ,nach §§ 4 bis 6“ gestrichen.
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c) In Absatz 3 werden die Worter ,fur allgemeinverbindlich erklarten® gestrichen und
die Worter ,nach § 4 Absatz 1 Nummer 1 sowie 88 5 und 6 Absatz 2“ durch die
Worter ,nach § 3 Satz 1 Nummer 1, soweit er Arbeitsbedingungen nach § 5 Satz 1
Nummer 2 bis 4 enthalt,” ersetzt.

8 9 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 Halbsatz 1 werden nach den Wdrtern ,Ein Verzicht auf den“ die Worter
»=aufgrund einer Rechtsverordnung nach § 7 oder § 7a“ eingeftigt, nach den Worten
.entstandenen Anspruch® die Worter ,der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen®
eingefligt, die Worter ,das Mindestentgelt* ersetzt durch das Wort ,Mindestentgelt-
satze“ und die Angabe ,§ 8“ ersetzt durch die Worter ,§ 5 Satz 1 Nummer 1%

b) In Satz 2 werden nach den Wortern ,Die Verwirkung des” die Woérter ,in Satz 1
genannten” eingefugt und die Worter ,der Arbeithnehmer und Arbeitnehmerinnen
auf das Mindestentgelt nach § 8“ gestrichen.

c) In Satz 3 Halbsatz 1 werden nach den Wartern ,Ausschlussfristen fur die Geltend-
machung des"” die Worter ,in Satz 1 genannten” eingefligt und die Woérter ,dem fur
allgemeinverbindlich erklarten Tarifvertrag nach den 88 4 bis 6 oder dem der
Rechtsverordnung nach 8§ 7“ durch die Woérter ,dem der Rechtsverordnung nach
§ 7 oder § 7a“ ersetzt.

Vor Abschnitt 5 wird folgender Abschnitt 4b eingeflgt:

LAbschnitt 4b

Zusatzliche Arbeitsbedingungen fir langer als zwolf Monate im Inland Beschéftigte
von Arbeitgebern mit Sitz im Ausland

§13b
Zusatzliche Arbeitsbedingungen

(1) Auf Arbeitsverhéltnisse eines Arbeitnehmers oder einer Arbeitnehmerin mit ei-
nem im Ausland ansassigen Arbeitgeber, der oder die mehr als zwdlf Monate im Inland
beschéftigt wird, finden nach zwolf Monaten Beschaftigungsdauer im Inland zusatzlich
zu den Arbeitsbedingungen nach Abschnitten 2 bis 4a alle Arbeitsbedingungen Anwen-
dung, die am Beschéftigungsort in Rechts- und Verwaltungsvorschriften und in allge-
meinverbindlichen Tarifvertragen vorgeschrieben sind, nicht jedoch

1. die Verfahrens- und Formvorschriften und Bedingungen fur den Abschluss oder
die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses, einschliel3lich nachvertraglicher Wettbe-
werbsverbote und

2. die betriebliche Altersversorgung.
§ 2 Absatz 2 gilt entsprechend.

(2) Gibt der Arbeitgeber vor Ablauf einer Beschaftigungsdauer im Inland von zwolf
Monaten eine Mitteilung ab, verlangert sich der Zeitraum, nach dessen Ablauf die in

Absatz 1 genannten Arbeitsbedingungen fur den betroffenen Arbeitnehmer oder die
betroffene Arbeitnehmerin gelten, auf 18 Monate. Die Mitteilung muss in schriftlicher
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Form gegeniber der zustandigen Landesbehérde erfolgen und folgende Angaben ent-
halten:

1. Familienname, Vorname und Geburtsdatum des Arbeithehmers oder der Arbeit-
nehmerin,

2. Ort der Beschaftigung im Inland, bei Bauleistungen die Baustelle,

3. die Griinde fur die Uberschreitung der zwolfmonatigen Beschéftigungsdauer im
Inland und

4. die zum Zeitpunkt der Mitteilung anzunehmende voraussichtliche Beschéaftigungs-
dauer im Inland.

Die zustandige Landesbehdrde bestatigt den Eingang der Mitteilung.

8§ 13c
Berechnung der Beschaftigungsdauer im Inland

(1) Wird der Arbeitnehmer oder die Arbeitnehmerin im Rahmen von Dienst- oder
Werkvertrdgen im Inland beschéftigt, werden zur Berechnung der Beschaftigungs-
dauer im Inland alle Zeiten bertcksichtigt, in denen er oder sie im Rahmen dieser Ver-
trage im Inland beschaftigt wird.

(2) Wird der Arbeitnehmer oder die Arbeitnehmerin in einem Betrieb des Arbeit-
gebers im Inland oder in einem Unternehmen, das nach § 15 des Aktiengesetzes mit
dem Arbeitgeber verbunden ist, im Inland beschéftigt, werden zur Berechnung der Be-
schaftigungsdauer im Inland alle Zeiten berlcksichtigt, in denen der Arbeitnehmer oder
die Arbeitnehmerin in dem im Inland belegenen Betrieb oder dem Unternehmen im
Inland beschaftigt wird.

(3) Uberlasst der im Ausland ansassige Arbeitgeber als Verleiher einen Leihar-
beitnehmer oder eine Leiharbeitnehmerin an einen Entleiher im Inland, werden zur Be-
rechnung der Beschéftigungsdauer im Inland alle Zeiten bertcksichtigt, in denen der
Leiharbeitnehmer oder die Leiharbeitnehmerin im Rahmen des Uberlassungsvertrags
im Inland beschaftigt wird. Beschaftigt ein Entleiher mit Sitz im Ausland einen Leihar-
beitnehmer oder eine Leiharbeitnehmerin im Inland, gilt Absatz 1 entsprechend.

(4) Eine Unterbrechung der Tatigkeiten des Arbeitnehmers oder der Arbeitneh-
merin oder des Leiharbeitnehmers oder der Leiharbeitnehmerin im Inland gilt bei der
Berechnung der Beschaftigungsdauer im Inland unabh&ngig von den Griinden nicht
als Beendigung der Beschaftigung im Inland. Zeiten, in denen die Hauptpflichten der
Arbeitsvertragsparteien ruhen oder in denen eine Beschaftigung im Ausland stattfindet,
werden bei der Berechnung der Beschéftigungsdauer nicht mitgerechnet.

(5) Wird der Arbeitnehmer oder die Arbeitnehmerin im unmittelbaren Anschluss
an eine Beschaftigung nach Absatz 1, Absatz 2 oder Absatz 3 weiter gemal Absatz 1,
Absatz 2 oder Absatz 3 im Inland beschéftigt, werden die Beschéaftigungszeiten zur
Berechnung der Beschéftigungsdauer im Inland zusammengerechnet.

(6) Wird der Arbeitnehmer oder die Arbeithnehmerin im Inland beschéftigt und han-
delt es sich nicht um eine Beschaftigung nach Absatz 1, Absatz 2 oder Absatz 3, so
werden zur Berechnung der Beschéftigungsdauer im Inland alle Zeiten berlcksichtigt,
die er oder sie ununterbrochen im Inland beschéftigt wird.
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(7) Lost der Arbeitgeber oder der in Absatz 3 Satz 2 genannte Entleiher den im
Inland beschéftigten Arbeitnehmer oder die im Inland beschaftigte Arbeithehmerin
durch einen anderen Arbeitnehmer oder eine andere Arbeitnehmerin ab, der oder die
die gleiche Tatigkeit am gleichen Ort ausfihrt, wird die Beschéaftigungsdauer der zuvor
beschaftigten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen zu der Beschéaftigungsdauer des
abloésenden Arbeithehmers oder der ablésenden Arbeitnehmerin hinzugerechnet. Die
gleiche Tatigkeit im Sinne von Satz 1 liegt vor, wenn der Arbeitnehmer oder die Arbeit-
nehmerin im Wesentlichen dieselben Aufgaben wie der Arbeithehmer oder die Arbeit-
nehmerin wahrnimmt, die er oder sie ersetzt, und wenn diese Aufgaben

1. im Rahmen derselben Dienst- oder Werkvertrage ausgefihrt werden,

2. bei Tatigkeit in einem Betrieb oder verbundenen Unternehmen des Arbeitgebers
in demselben Betrieb oder demselben Unternehmen im Inland ausgefihrt werden
oder

3. als Leiharbeitnehmer oder Leiharbeitnehmerin bei demselben Entleiher mit Sitz im
Inland ausgefuhrt werden.

Der Arbeitnehmer oder die Arbeitnehmerin bt die Tatigkeit am gleichen Ort im Sinne
von Satz 1 aus, wenn er oder sie

1. an derselben Anschrift oder in unmittelbarer Nahe derselben Anschrift wie der Ar-
beitnehmer oder die Arbeitnehmerin tatig ist, die er oder sie ersetzt, oder

2. im Rahmen derselben Dienst- oder Werkvertrdge an anderen fiir diese Dienst- o-
der Werkvertrage vorgegebenen Anschriften tatig ist.”

§ 15 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Warter ,in den® durch die Warter ,von Arbeitgebern mit Sitz
im Ausland im“ ersetzt, das Wort ,entsandt” durch das Wort ,beschaftigt’ ersetzt,
das Wort ,Entsendung” durch ,Beschéaftigung im Geltungsbereich dieses Geset-
zes" ersetzt und nach der Angabe ,8“ die Angabe ,, 13b“ eingefiigt.

b) In Satz 2 wird die Angabe ,§ 5 Nr. 3" ersetzt durch die Worter ,§ 5 Satz 1 Num-
mer 3“.

Nach § 15 wird folgender § 15a eingeflgt:

,§ 15a

Informationspflichten des Entleihers bei grenziiberschreitender Arbeitnehmeruberlas-
sung

(1) Beschaftigt ein Entleiher mit Sitz im Ausland einen Arbeitnehmer oder eine
Arbeitnehmerin im Inland, unterrichtet er den Verleiher hierliber in Textform vor Beginn
der Beschaftigung im Inland.

(2) Beschatftigt ein Entleiher mit Sitz im In- oder Ausland einen Leiharbeithehmer
oder eine Leiharbeitnehmerin eines im Ausland ansassigen Verleihers im Inland, so
unterrichtet der Entleiher den Verleiher vor Beginn der Beschaftigung im Inland tber
die im Betrieb des Entleihers fur einen vergleichbaren Arbeitnehmer oder eine ver-
gleichbare Arbeitnehmerin des Entleihers geltenden wesentlichen Arbeitsbedingungen
einschliel3lich der Entlohnung. Die Unterrichtungspflicht nach Satzen 1 und 2 gilt nicht,
wenn die Voraussetzungen fur ein Abweichen vom Gleichstellungsgrundsatz nach § 8
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Absatz 2 und Absatz 4 Satz 2 des Arbeitnehmertberlassungsgesetzes vorliegen. § 13
des Arbeithehmerltberlassungsgesetzes bleibt unberihrt.”

§ 16 wird wie folgt geéndert:
a) Die Worter ,Nummer 1 bis 4 werden durch die Worter ,Nummer 2 bis 4 ersetzt.
b) Folgender Satz 2 wird angefiigt:

,oatz 1 gilt fir Rechtsverordnungen nach 8 7 oder § 7a auch, soweit sie Arbeits-
bedingungen nach § 5 Satz 1 Nummer 1 zum Gegenstand haben.”

In § 18 Absatz 1 Satz 1 werden die Wodrter ,die Rechtsnormen eines fir allgemeinver-
bindlich erklarten Tarifvertrages nach 8 4 Absatz 1 Nummer 1, 8 5 Satz 1 Nummer 1
bis 4 und 8 6 Absatz 2 oder einer Rechtsverordnung nach 8§ 7 oder § 7a, soweit sie
Arbeitsbedingungen nach § 5 Satz 1 Nummer 1 bis 4 vorschreibt,” durch das Wort
LArbeitsbedingungen® ersetzt und nach den Wartern ,Anwendung finden,* die Woérter
,<deren Einhaltung nach § 16 von den Behdrden der Zollverwaltung kontrolliert wird,”
eingefugt.

§ 19 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,die Rechtsnormen eines flir allgemeinverbindlich
erklarten Tarifvertrages nach 8 4 Absatz 1 Nummer 1, § 5 Satz 1 Nummer 1 bis 4
und 8§ 6 Absatz 2 oder einer entsprechenden Rechtsverordnung nach 8 7 oder §
7a Uber die Zahlung eines Mindestentgelts oder die Einziehung von Beitragen und
die Gewahrung von Leistungen im Zusammenhang mit Urlaubsansprichen® durch
das Wort ,Arbeitsbedingungen® ersetzt und nach den Wartern ,Anwendung fin-
den,” die Worter ,deren Einhaltung nach § 16 von den Behoérden der Zollverwal-
tung kontrolliert wird,“ eingeflgt.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,der Einhaltung eines flr allgemeinverbindlich er-
klarten Tarifvertrages nach 8 4 Absatz 1 Nummer 1, 8 5 Satz 1 Nummer 1 bis 4
und 8§ 6 Absatz 2 oder einer entsprechenden Rechtsverordnung nach § 7 oder §
7a“ durch die Worter ,von Arbeitsbedingungen, deren Einhaltung nach § 16 von
den Behorden der Zollverwaltung kontrolliert wird,” ersetzt.

In § 23 Absatz 1 Nummer 1 und in Absatz 2 Nummer 1 und 2 werden jeweils vor dem
Wort ,Arbeitsbedingung“ die Woérter ,dort genannte® gestrichen und nach dem Wort
LArbeitsbedingung” die Worter ,,deren Einhaltung nach § 16 von den Behdérden der
Zollverwaltung gepruft wird,“ eingeflgt.

88 24 und 25 werden durch die folgenden 88§ 24 his 26 ersetzt:

,S 24

Sonderregeln fur bestimmte Tatigkeiten von bei Arbeitgebern mit Sitz im Ausland be-
schaftigten Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen

(1) Die Arbeitsbedingungen nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 und 2, 8 5 Satz 1 Num-
mer 1 bis 3 und § 13b sowie nach 8§ 20 des Mindestlohngesetzes finden auf Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen, die von Arbeitgebern mit Sitz im Ausland im Inland be-
schaftigt werden, keine Anwendung, wenn
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1. die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen Erstmontage- oder Einbauarbeiten er-
bringen, die Bestandteil eines Liefervertrages sind, flr die Inbetriebnahme der ge-
lieferten Guter unerldsslich sind und von Facharbeitern oder Facharbeiterinnen o-
der angelernten Arbeitern oder Arbeiterinnen des Lieferunternehmens ausgefihrt
werden und

2. die Dauer der Beschéftigung im Inland acht Tage innerhalb eines Jahres nicht
ubersteigt.

Satz 1 gilt nicht fir Bauleistungen im Sinne des 8§ 101 Absatz 2 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch.

(2) Die Arbeitsbedingungen nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 und 2, 8 5 Satz 1 Num-
mer 1 bis 4 und 8 13b sowie nach § 20 des Mindestlohngesetzes finden keine Anwen-
dung auf Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sowie Leiharbeitnehmer und Leihar-
beitnehmerinnen, die von Arbeitgebern oder Entleihern mit Sitz im Ausland voruberge-
hend im Inland beschéftigt werden und ohne im Inland Werk- oder Dienstleistungen fur
ihren Arbeitgeber gegeniber Dritten zu erbringen

1. fiur ihren Arbeitgeber Besprechungen oder Verhandlungen im Inland fuhren, Ver-
tragsangebote erstellen oder Vertrage schliel3en,

2. als Besucher an einer Messeveranstaltung, Fachkonferenz oder Fachtagung teil-
nehmen, ohne Tatigkeiten nach § 2a Absatz 1 Nummer 8 des Schwarzarbeitsbe-
kampfungsgesetzes zu erbringen,

3. furihren Arbeitgeber einen inl&andischen Unternehmensteil griinden,

4. als Fachkrafte eines international tatigen Konzerns oder Unternehmens zum
Zweck der betrieblichen Weiterbildung im inlandischen Konzern- oder Unterneh-
mensteil beschaftigt werden, oder

5. zur Vorbereitung, Teilnahme, Durchfihrung und Nachbereitung internationaler
Sportveranstaltungen und sonstiger internationaler Veranstaltungen durch das je-
weilige Organisationskomitee akkreditiert wurden, soweit die Bundesregierung
Durchfiihrungsgarantien tbernommen hat, insbesondere die in 8§ 23 Nummer 1 bis
4 der Beschaftigungsverordnung genannten Personen.

(3) Vorubergehend ist eine Beschéftigung,

1. in den Fallen des Absatz 2 Nummer 1 bis 4, wenn der Arbeitnehmer oder die Ar-
beitnehmerin nicht mehr als vierzehn Tage ununterbrochen und nicht mehr als
dreiBig Tage innerhalb eines Zeitraums von zwolf Monaten im Inland tatig ist,

2. im Fall des Absatz 2 Nummer 5, wenn die Beschaftigung den von den Durchfiih-
rungsgarantien der Bundesregierung erfassten Zeitraum nicht Uberschreitet.

§25
Ubergangsbestimmungen firr Langzeitentsendung

Die nach § 13b Absatz 1 vorgeschriebenen Arbeitsbedingungen finden frihestens
ab dem [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 4 dieses Anderungsgesetzes]
Anwendung. Fur die Berechnung der Beschaftigungsdauer nach 8 13b Absatz 1 wer-
den Zeiten der Beschaftigung im Inland vor dem [einsetzen: Datum des Inkrafttretens
nach Artikel 4 dieses Anderungsgesetzes] mitgezahlt. Hat die Beschaftigung im Inland
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vor dem [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 4 dieses Anderungsgeset-
zes] begonnen, gilt die Mitteilung nach § 13b Absatz 2 als abgegeben.

8§26
Ubergangsbestimmungen fur das Baugewerbe

Die vor dem [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 4 dieses Anderungs-
gesetzes] ausgesprochene Allgemeinverbindlicherklarung eines Tarifvertrags im Bau-
gewerbe nach § 4 Absatz 1 Nummer 1, 8 6 Absatz 2, soweit sie Arbeitsbedingungen
nach 8§ 5 Satz 1 Nummer 1 zum Gegenstand hat, steht fir die Anwendung der 88 8 und
9 sowie der Abschnitte 5 und 6 einer Rechtsverordnung nach § 7 gleich.”

Artikel 2

Folgednderungen

(1) 81 Absatz 3 Satz 2 des Mindestlohngesetzes vom 11. August 2014 (BGBI. | S.
1348), das zuletzt durch Artikel 14 des Gesetzes vom 11. Juli 2019 (BGBI. | S. 1066) geén-
dert worden ist, wird gestrichen.

(2) Das Gesetz zur Sicherung von Arbeitnehmerrechten in der Fleischwirtschaft vom
17. Juli 2017 (BGBI. I S. 2541, 2572) wird wie folgt geandert:

1. In 8 2 wird die Angabe ,§ 6 Absatz 10 durch die Angabe ,§ 6 Absatz 9“ ersetzt.

2. In 8§ 3 Absatz 1 werden die Worter ,§ 6 Absatz 10 Satz 2 bis 4“ durch die Worter ,§ 6
Absatz 9 Satz 2 bis 4“ ersetzt.

Artikel 3

Sondervorschriften fiur den StralRenverkehrssektor

(1) Artikel 1 gilt nicht, soweit Arbeitgeber mit Sitz im Ausland Tatigkeiten im Strafl3en-
verkehrssektor austiben. Fir diese Tatigkeiten gilt das Arbeitnehmer-Entsendegesetz in
seiner zuletzt durch Artikel 2 Absatz 5 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2739)
geanderten Fassung fort.

(2) Eine Tatigkeit im StraRenverkehrssektor im Sinne von Absatz 1 liegt vor, soweit
ein Arbeitnehmer als Kraftfahrer von einem Unternehmer mit Sitz in einem Mitgliedstaat der
Européischen Union oder des Europaischen Wirtschaftsraums beschatftigt wird, der den
Beruf des Kraftverkehrsunternehmers im Sinne von Artikel 2 Nummer 3 der Verordnung
(EG) Nr. 1071/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009
zur Festlegung gemeinsamer Regeln fur die Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunter-
nehmers und zur Aufhebung der Richtlinie 96/26/EG des Rates ausubt.
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Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung, frihestens aber am 30. Juli 2020 in
Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Regelungen dienen der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/957 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 zur Anderung der Richtlinie 96/71/EG uber
die Entsendung von Arbeithehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (ABI.
L 173 vom 9.7.2018, S. 16, im Folgenden: Anderungsrichtlinie).

Die Anderungsrichtlinie ist am 29. Juli 2018 in Kraft getreten. Artikel 3 der Anderungsricht-
linie verpflichtet die Mitgliedstaaten, bis zum 30. Juli 2020 die Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften zu erlassen und zu verdffentlichen, die erforderlich sind, um der Anderungsrichtli-
nie nachzukommen. Ab 30. Juli 2020 sind die Umsetzungsmalinahmen anzuwenden.

Die Anderungsrichtlinie verfolgt das Ziel, das Gleichgewicht zwischen der unionsrechtlich
geschitzten Dienstleistungsfreiheit und der Gewahrleistung gleicher Wettbewerbsbedin-
gungen einerseits und den Schutz der Rechte der im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit
von ihrem Arbeitgeber grenzuberschreitend entsandten Arbeitnehmer andererseits neu zu
auszutarieren. Zu diesem Zwecke enthalt die Anderungsrichtlinie insbesondere folgende
MalRnahmen:

— Der Katalog der auf entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer anwendbaren Ar-
beits- und Beschéftigungsbedingungen des Staates, in den die Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer entsandt werden, wird erweitert. Insbesondere wird der Begriff ,Mindest-
lohnsatze" durch ,Entlohnung” ersetzt.

—  Auf Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer, die langer als 12 bzw. 18 Monate entsandt
werden, finden mit wenigen Ausnahmen alle zwingenden Arbeits- und Beschaftigungs-
bedingungen des Staates Anwendung, in den die Arbeithehmerinnen und Arbeitneh-
mer entsandt werden.

— Die Anwendbarkeit der Entsenderichtlinie auf bestimmte Konstellationen der Arbeit-
nehmeriiberlassung wird klargestellt und die Anderungsrichtlinie fiihrt bestimmte Infor-
mationspflichten fiir Entleiher ein.

— Die Voraussetzungen, unter denen Entsendezulagen auf die Entlohnung angerechnet
werden kdnnen, die in dem Staat vorgeschrieben ist, in den die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer entsandt werden, werden klarer gefasst.

Die Anderungsrichtlinie ist bis zum 30. Juli 2020 in nationales Recht umzusetzen.

. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Umsetzung der Anderungsrichtlinie erfordert in erster Linie Anderungen des Arbeitneh-
mer-Entsendegesetzes (AENtG).

Es sind insbesondere folgende Gesetzesanderungen vorgesehen:

Im Abschnitt 2 des AEntG wird der Katalog der in Rechts- und Verwaltungsvorschriften
geregelten Arbeitsbedingungen, die auch von Arbeitgebern mit Sitz im Ausland einzuhalten
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sind, erweitert. Kiinftig finden nicht nur Mindestentgeltsatze, sondern alle Entlohnungsbe-
dingungen, die in 8§ 2a naher definiert werden, Anwendung. AuRerdem wird klargestellt,
dass zu den Vorschriften tber Sicherheit, Gesundheitsschutz und Hygiene am Arbeitsplatz
auch die in Rechts- und Verwaltungsvorschriften enthaltenen Anforderungen an Unter-
kunfte fallen, die vom Arbeitgeber gestellt werden. Ebenso finden unter bestimmten Vo-
raussetzungen Vorschriften Uber die Erstattung von dem Arbeithehmer entstandenen Kos-
ten Anwendung.

Im Abschnitt 3 wird der Katalog der in Tarifvertragen geregelten Arbeitsbedingungen, die
auch von Arbeitgebern mit Sitz im Ausland einzuhalten sind, entsprechend den Anderungen
im Abschnitt 2 erweitert. Hierzu wird der Anwendungsbereich der nach § 5 des Tarifver-
tragsgesetzes fur allgemeinverbindlich erklarten tarifvertraglichen Arbeitsbedingungen im
AENtG angepasst. Bundesweite allgemeinverbindliche Tarifvertrage finden kinftig nicht
mehr nur im Baugewerbe, sondern in allen Branchen nach dem AEntG auf Arbeitgeber mit
Sitz im Ausland Anwendung, wenn sie Arbeitnehmer im Inland beschéaftigen. Aul3erdem
finden solche allgemeinverbindlichen Tarifvertrage kinftig nicht nur hinsichtlich Mindestent-
geltsatzen, sondern hinsichtlich aller Entlohnungsbedingungen im Rahmen des AEntG An-
wendung. Die besondere Anordnung des Ausschlusses des Tarifvorrangs anderer Tarifver-
trage wird auf urlaubskassenrelevante Arbeitsbedingungen, bei denen der Tarifvorrang be-
reits nach dem Tarifvertragsgesetz ausgeschlossen ist und auf die mit dem Gesetz gegen
illegale Beschéaftigung und Sozialleistungsmissbrauch vom 11. Juli 2019 (BGBI | S. 1066)
eingefiihrte Arbeitsbedingung ,Anforderungen an Unterkinfte® konzentriert. Der Anwen-
dungsbereich und die Rechtsfolgen von Rechtsverordnungen nach 88 7 und 7a AEntG zur
Erstreckung tarifvertraglicher Arbeitsbedingungen auf nicht tarifgebundene Arbeitgeber und
Arbeitnehmer bleiben unveréandert.

Der neue Abschnitt 4b enthalt besondere Bestimmungen fir Arbeitnehmer, die von ihrem
Arbeitgeber mit Sitz im Ausland langer als zw6lf Monate im Inland beschéftigt werden. In
diesen Fallen gelten Uber den Katalog des 8§ 2 AEntG hinaus alle Arbeitsbedingungen, die
in deutschen Rechts- oder Verwaltungsvorschriften geregelt sind, auch fir Arbeitgeber mit
Sitz im Ausland, auch wenn der regelméRige Arbeitsort des Arbeitnehmers nicht in
Deutschland liegt. AuRerdem gelten in allen allgemeinverbindlichen Tarifvertragen gere-
gelte Arbeitsbedingungen, auch Uber den Katalog der Arbeitsbedingungen in 8 5 AEntG
hinaus. Ausgenommen sind entsprechend den Vorgaben der Anderungsrichtlinie Arbeits-
bedingungen, die die Entstehung oder Beendigung des Arbeitsverhaltnisses oder die be-
triebliche Altersversorgung betreffen. Unter bestimmten Voraussetzungen verlangert sich
die Frist, ab der die genannten Rechtsfolgen eintreten, von zwdlf auf 18 Monate.

Die Begriindung des deutschen Gerichtsstands fur nach Deutschland entsandte Arbeitneh-
mer nach § 15 AEntG wird auf die Anspriiche nach dem neuen Abschnitt 4b ausgedehnt.

In Fallen der Arbeitnehmeriiberlassung mit grenziberschreitendem Bezug werden dem
Entleiher in einem neu eingefligten § 15a AEntG Informationspflichten auferlegt. Hierdurch
soll der Verleiher, bei dem der Leiharbeitnehmer beschattigt ist, Informationen erhalten, die
er fur die Einhaltung der deutschen Rechtsvorschriften benotigt.

In Abschnitt 6 des AEntG werden die Zustandigkeiten der Behdrden der Zollverwaltung
unter Beriicksichtigung der Anderungen in Abschnitt 3 des AEntG angepasst. Die Behorden
der Zollverwaltung sind nach 8 16 AEntG weiterhin fur die Kontrolle tarifvertraglicher Ar-
beitsbedingungen zustandig. Von der Zustandigkeit erfasst werden allgemeinverbindliche
Tarifvertrage nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz, soweit sie mindesturlaubs- und so-
zialkassenrelevante Arbeitsbedingungen oder Anforderungen an die Unterkiinfte umfas-
sen. Bei Tarifvertragen, die durch Rechtsverordnung erstreckt werden, sind die Behérden
der Zollverwaltung aul3erdem und unverandert fir die Kontrolle der Mindestentgeltsatze
zustandig. Die Meldepflichten nach 8 17 AEntG und die Dokumentationspflichten nach § 18
AENtG werden entsprechend angepasst.
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Die BuR3geldvorschrift in 8§ 23 AENntG wird klarstellend auf die Zustandigkeiten der Behtrden
der Zollverwaltung entsprechend 8 16 AEntG konzentriert.

Der neue § 24 AEntG nimmt bestimmte Fallkonstellationen aus dem Geltungsbereich des
AENtG aus. Die Ubergangsvorschrift des § 25 regelt, wie die Vorschriften des Abschnitt 4b
Uber lange Inlandsbeschaftigungen zu behandeln sind, wenn die Beschéftigung am Tag
des Inkrafttretens des Gesetzes bereits begonnen hat. § 26 enthalt eine Ubergangsvor-
schrift fir das Baugewerbe mit Blick auf die Anderungen des Abschnitt 3 des AENtG.

Artikel 2 des Gesetzes enthélt die erforderlichen Folgednderungen.

Artikel 3 des Gesetzes stellt im Einklang mit den Vorgaben der Anderungsrichtlinie sicher,
dass die in Umsetzung der Anderungsrichtlinie eingefiihrten Anderungen im AEntG nicht
fur den StraBenverkehrssektor gelten. Fur den StralRenverkehrssektor diirfen die Anderun-
gen gemal der Anderungsrichtlinie erst nach Inkrafttreten und unter Beriicksichtigung der
Vorgaben eines speziellen Rechtsaktes der Europaischen Union fur diesen Sektor ange-
wendet werden.

Artikel 4 legt im Einklang mit den Vorgaben der Anderungsrichtlinie das Inkrafttretensdatum
des Gesetzes fest.

1. Alternativen
Keine.

Die Mitgliedstaaten sind zur Umsetzung der Anderungsrichtlinie verpflichtet. Das AENtG in
seiner geltenden Form halt sich an die Vorgaben der Entsenderichtlinie in der Fassung vom
16. Dezember 1996. Die mit der Anderungsrichtlinie eingefiihrten Anderungen bediirfen der
Umsetzung.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 des
Grundgesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Der Entwurf steht mit dem Recht der Europaischen Union und mit volkerrechtlichen Vertra-
gen, die die Bundesrepublik Deutschland geschlossen hat, im Einklang. Er setzt die Vorga-
ben der Anderungsrichtlinie in nationales Recht um.

VI. Gesetzesfolgen
1. Rechts-und Verwaltungsvereinfachung

Der Entwurf sieht vor, dass bestimmte Tatigkeiten von Arbeithnehmern, die von einem Ar-
beitgeber mit Sitz im Ausland voribergehend nach Deutschland geschickt werden und bei
denen Ublicherweise keine Dienstleistungen in Deutschland erbracht werden, vom Anwen-
dungsbereich des AEntG ausgenommen werden. In diesen Féllen finden auch die Verwal-
tungsanforderungen des AEntG keine Anwendung.
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2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Nachhaltigkeitsstrategie der Bun-
desregierung. Die Regelungen bewirken eine weitergehende Anwendung der nationalen
Arbeitsbedingungen auf Arbeitnehmer auslandischer Arbeitgeber, die vortubergehend in
Deutschland eingesetzt werden und vermeiden damit ein Unterlaufen nationaler Arbeitneh-
merschutzvorschriften. Dies fordert den sozialen Zusammenhalt zwischen den in Deutsch-
land tatigen Beschéftigten im Sinne der Managementregel Nummer 5 der Nachhaltigkeits-
strategie der Bundesregierung. Die Regelungen leisten zugleich einen Beitrag gegen die
soziale Ausgrenzung dieser Beschaftigtengruppen im Sinne der Managementregel Num-
mer 9 der Nachhaltigkeitsstrategie.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

4. Erfullungsaufwand

4.1 Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Blrger

Fur Burgerinnen und Burger fallt kein Erflllungsaufwand an.
4.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft
Informationspflichten:

Arbeitgebern mit Sitz im Ausland kénnen Kosten entstehen, wenn sie Arbeithehmer vo-
ribergehend, aber langer als zwolf Monate, im Inland beschéftigen und durch Abgabe einer
mit einer Begriindung versehenen Mitteilung den Zeitraum verlangern wollen, nach dem die
Vorschriften Uber die Langzeitinlandsbeschaftigung gelten. Auf Basis von Artikel 12 der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 sind im Jahr 2017 390 136 sozialversicherungsrechtliche
Al-Bescheinigungen fur eine Entsendung von Arbeitnehmern nach Deutschland ausge-
stellt worden (Européische Kommission (Hrsg.), De Wispelaere und Pacolet, Posting of
workers, Report on Al Portable Documents issued in 2017). Von allen zum 1. Oktober 2019
in der Datenbank der Deutschen Rentenversicherung gespeicherten A1-Bescheinigungen,
die auf Basis von Artikel 12 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 ausgestellt wurden, sind
rund 15% fir eine Entsendedauer von 12 Monaten oder mehr ausgestellt worden. Auf die-
ser Basis ergabe sich potentiell eine jahrliche Zahl von 58 500 Mitteilungen zur Verlange-
rung des Zeitraums, ab dem die Vorschriften Uber die Langzeitinlandsbeschéftigung gelten.
Unter Zugrundelegung eines Aufwandes von 10 Minuten einfacher Tatigkeit pro abgegebe-
ner Meldung entsteht Arbeitgebern mit Sitz im Ausland ein Aufwand fir die Abgabe der
Mitteilung von 58 500 Fallen x 22,10 EUR x 1/6 Stunde, d.h. 215 475 EUR pro Jahr. Im
Gegenzug entfallt aufgrund der Abgabe der Mitteilung fir bis zu sechs Monate die Notwen-
digkeit, die Vorschriften flr Langzeitinlandsbeschaftigung anzuwenden.

Sonstiger Erfullungsaufwand:

Durch die Erweiterung der von § 2 AEntG erfassten Arbeitsbedingungen, die in Rechts- und
Verwaltungsvorschriften enthalten sind und auf Arbeitgeber mit Sitz im Ausland Anwendung
finden, die Arbeitnehmer voriibergehend im Inland einsetzen, entsteht diesen kein zusatz-
licher messbarer Aufwand. Uber Mindestentgeltsatze hinausgehende, auf Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften beruhende Entlohnungsbedingungen, die kiinftig Anwendung fin-
den wuirden, bestehen derzeit nicht. Die in Rechts- oder Verwaltungsvorschriften geregel-
ten Anforderungen an vom Arbeitgeber gestellte Unterkiinfte fanden schon bisher als Tell
des Arbeitsschutzrechts Anwendung. Das Gesetz enthélt insoweit eine Klarstellung. Die
Anwendung der deutschen gesetzlichen Vorschriften tiber den Aufwendungsersatz in be-
stimmten Fallkonstellationen kann im Einzelfall zu einer moderaten zusétzlichen Belastung
von Arbeitgebern mit Sitz im Ausland fuhren. Im Regelfall ist davon auszugehen, dass eine
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Aufwandserstattung bereits aufgrund arbeits- oder tarifvertraglicher sowie gesetzlicher Vor-
schriften im Herkunftsland geleistet wird. Es liegen keine Daten vor, aus denen sich ergibt,
in wie vielen Fallen und in welcher H6he zwischen Aufwandserstattungsregeln der Her-
kunftslander und dem deutschen Aufwandserstattungsrecht Unterschiede bestehen. Die
nach § 2 AEntG einzuhaltenden Arbeitsbedingungen werden auf der einzigen offiziellen na-
tionalen Website im Sinne von Artikel 5 Richtlinie 2014/67/EU (Richtlinie 2014/67/EU Uber
die Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG Uber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rah-
men der Erbringung von Dienstleistungen und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.
1024/2012 Uber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarktinformations-
systems (,IMI-Verordnung®) (ABI. L 159 vom 15.5.2014) dargestellt werden. Unter Beach-
tung dieser Arbeitshilfe fir Arbeitgeber mit Sitz im Ausland ist davon auszugehen, dass
Arbeitgebern mit Sitz im Ausland einmalige Aufwendungen in Héhe von je 16 EUR (30 Mi-
nuten Tatigkeit mittleren Qualifikationsniveaus) fur die Einarbeitung in die gesetzlichen An-
forderungen entstehen werden. Daten Uber die Zahl der Arbeitgeber mit Sitz im Ausland,
die Arbeitnehmer voriibergehend im Inland beschéaftigen und fir die somit ein Einarbei-
tungsaufwand entsteht, liegen nicht vor.

Durch die Einhaltung der im neuen Abschnitt 4b vorgeschriebenen zusatzlichen Arbeitsbe-
dingungen bei Langzeitinlandsbeschéftigung, die in Rechts- und Verwaltungsvorschriften
geregelt sind, kdnnen Arbeitgebern mit Sitz im Ausland moderate Kosten entstehen. Die
Arbeitsbedingungen nach Abschnitt 4b finden nur Anwendung, wenn Arbeitnehmer langer
als zwolf - oder im Falle der Abgabe einer mit einer Begriindung versehenen Mitteilung
langer als 18 Monate - im Inland beschéftigt werden. Davon ausgehend, dass die zusatzli-
chen Arbeitsbedingungen nach dem Abschnitt 3 des AEntG in vielen Féllen aufgrund ent-
sprechender Mitteilung des Arbeitgebers nicht nach zwolf, sondern erst nach 18 Monaten
zur Anwendung kommen werden, werden weniger als die oben unter Informationspflichten
geschatzten 58.500 Falle von Langzeitinlandsentsendung im Kalenderjahr betroffen sein.
Von allen zum 1. Oktober 2019 in der Datenbank der Deutschen Rentenversicherung fur
eine Entsendung nach Deutschland auf Grundlage von Artikel 12 der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 ausgestellten Al-Bescheinigungen waren rund 12% fiir eine Entsendedauer
von 18 Monaten oder langer ausgestellt. Damit ergibt sich eine Zahl von 46 800 potentiell
im Jahr betroffenen Fallen. Es liegen keine Daten dartber vor, welche Arbeitsbedingungen
aufgrund der arbeits- und tarifvertraglichen und gesetzlichen Vorschriften in den Herkunfts-
landern gelten, aus denen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Deutschland eingesetzt
werden und in welcher Hohe Differenzen zu den deutschen Vorschriften bestehen.

Die bei Langzeitinlandsbeschaftigung einzuhaltenden zuséatzlichen Arbeitsbedingungen
werden auf der einzigen offiziellen nationalen Website im Sinne von Artikel 5 der Richtlinie
2014/67/EU dargestellt werden. Unter Beachtung dieser Arbeitshilfe fir Arbeitgeber mit Sitz
im Ausland ist davon auszugehen, dass fir die Einarbeitung in die geltenden Vorschriften
ein einmaliger Aufwand fir jeden betroffenen Arbeitgeber in Héhe von 64 EUR entstehen
wird (2 Stunden Personalaufwand bei Tatigkeit mittlerer Qualifikationsstufe). Daten Uber die
Zahl der Arbeitgeber mit Sitz im Ausland, die Arbeitnehmer voriibergehend im Inland be-
schaftigen und flr die somit ein Einarbeitungsaufwand entsteht, liegen nicht vor.

Eine Kompensation des Erflllungsaufwands (,One in, one out“-Regel) i§t nicht erforderlich,
weil es sich um eine 1:1-Umsetzung einer EU-rechtlichen Vorgabe (Anderungsrichtlinie)
handelt.

4.3 Erfullungsaufwand fir die Verwaltung

Der Erfullungsaufwand fur das Vorhalten der nach Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 4 der Ent-
senderichtlinie (geandert durch Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a der Anderungsrichtlinie) in
Verbindung mit Artikel 5 Absatz 2 der Richtlinie 2014/67/EU vorgeschriebenen einzigen of-
fiziellen nationalen Website wird sich durch das Gesetz deutlich erh6hen. Gemaf Artikel 5
Absatz 2 der Richtlinie 2014/67/EU machen die Mitgliedstaaten auf einer einzigen offiziellen
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nationalen Website in detaillierter und nutzerfreundlicher Art und Weise sowie in einem zu-
ganglichen Format klare Angaben dartber, welche Arbeits- und Beschéftigungsbedingun-
gen und/oder Teile ihres nationalen Rechts auf Arbeitnehmer anzuwenden sind, die in ihr
Hoheitsgebiet entsandt werden. Die Mitgliedstaaten missen die erforderlichen MalRRnah-
men ergreifen, um Informationen dartiber, welche Tarifvertrage gelten und fur wen sie gel-
ten und welche Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen von Dienstleistungserbringern
aus anderen Mitgliedstaaten gemalf der Richtlinie 96/71/EG anzuwenden sind, auf der ein-
zigen offiziellen nationalen Website allgemein zuganglich machen. Der durch die Ande-
rungsrichtlinie geanderte Artikel 3 Absatz 1 der Entsenderichtlinie macht in seinem Unter-
absatz 4 deutlich, dass diese Anforderungen auch fur die mit der Anderungsrichtlinie neu
hinzugekommenen Arbeitsbedingungen gelten.

Die Website wird kiinftig daher tiber die aufgrund des Gesetzes zur Umsetzung der Ande-
rungsrichtlinie neu eingefuhrten Arbeitsbedingungen informieren missen. Mehraufwand
wird sich insbesondere daraus ergeben, dass Arbeitgeber mit Sitz im Ausland bei Inlands-
beschaftigungen mit einer Dauer Uber zwolf oder achtzehn Monate kinftig zusatzliche Ar-
beitsbedingungen beachten missen. So sind mit wenigen Ausnahmen alle in inlandischen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften geregelten Arbeitsbedingungen anzuwenden. Diese
Arbeitsbedingungen missen auf der Website dargestellt werden. Die Angaben missen lau-
fend und unter Bertcksichtigung ihrer Praxisrelevanz unter Beachtung der Rechtsprechung
auf Aktualitat Gberprift werden. Hinzu kommt, dass Arbeitgeber mit Sitz im Ausland bei
solchen Langzeitinlandsbeschéaftigungen kinftig alle nach dem Tarifvertragsgesetz allge-
meinverbindlichen Tarifvertrage beachten missen. Derzeit gilt dies nur flr bundesweite Ta-
rifvertrage im Baugewerbe. Die wesentlichen Inhalte der allgemeinverbindlichen Tarifver-
trage werden zusammengefasst werden mussen. Die entsprechenden Informationen mus-
sen fortwahrend unter Beobachtung der in den Landern und auf Bundesebene ergehenden
Allgemeinverbindlicherklarungen aktualisiert werden. Dartber hinaus werden alle mit dem
Gesetz in § 2 AEntG neu aufgenommenen Arbeitsbedingungen sowie die in allgemeinver-
bindlichen Tarifvertrdgen geregelten Arbeitsbedingungen nach § 5 AEntG dargestellt wer-
den mussen. Auch hier wird sich laufender Aktualisierungsbedarf ergeben.

Den Behorden der Zollverwaltung entsteht dadurch zusétzlicher Aufwand fur die Erstellung
und laufende Pflege der einzigen offiziellen nationalen Website, die die Mitgliedstaaten der
Europaischen Union vorhalten missen. Dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
(BMAS) entsteht zusatzlicher Aufwand aufgrund der Notwendigkeit, die Informationen Utber
die geltenden Arbeitsbedingungen zusammenzutragen.

Der zusatzliche Personalbedarf des BMAS belauft sich auf eine Planstelle in der Wertigkeit
des gehobenen Dienstes (A13g) und fir die Behdrden der Zollverwaltung im Geschaftsbe-
reich des Bundesministeriums der Finanzen (BMF) auf [wird nach Ressortabstimmung er-
ganzt]. Ausgehend von dem Berechnungsschema des BMF fiir Personal- und Sachkosten
in der Bundesverwaltung fur Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Kostenberechnungen
vom 12. April 2019 betragen die Personaleinzelkosten fur die zusétzlichen und dauerhaft
anfallenden Aufgaben somit rund 135 000 fur das BMAS und rund [wird nach Ressortab-
stimmung erganzt] Euro im Geschéftsbereich des BMF.

Den Behorden der Zollverwaltung entsteht zusatzlicher Aufwand fur die Erstellung und lau-
fende Pflege der einzigen offiziellen nationalen Website, die die Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union vorhalten missen

Hinzu kommen einmalige Kosten von rund [wird nach Ressortabstimmung erganzt] und
jahrliche Kosten von rund [wird nach Ressortabstimmung erganzt] fir die Ubersetzung der
einzigen offiziellen nationalen Website in die englische und franzdsische Sprache. Zusatz-
licher Aufwand fir die Bereithaltung der notwendigen Informationstechnik entsteht nicht.

Den Behotrden der Lander entstehen im Zusammenhang mit der neuen Aufgabe, die Mit-
teilung nach § 13b Absatz 3 und 4 AEntG entgegenzunehmen, einmalige Kosten fiir die
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Vorbereitung auf diese Aufgabe. Fir die Festlegung der zustandigen Behdérden und die
Entwicklung der notwendigen Formulare ist mit einem einmaligen Personalkostenaufwand
einschliel3lich Sachkostenaufwand in Hohe von 74 000 EUR zu rechnen. Fir die Entgegen-
nahme der Mitteilung entstehen den Landesbehdrden jahrliche Personalkosten. Die Entge-
gennahme und Ablage der Mitteilung ist eine einfache Aufgabe, die pro Fall mit 5 Minuten
Zeitaufwand anzusetzen ist. Unter der in Nummer 4.2 getroffenen Annahme von potenziell
39 000 Mitteilungen pro Jahr ist von jahrlichen Personalkosten einschlief3lich Sachkosten-
anteil in H6he von 143 000 EUR auszugehen.

5. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlie3lich kleiner und mittelstandischer Unternehmen, entstehen keine
weiteren Kosten. Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere
auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen der Gesetzesanderungen wurden geprift und
die gleichstellungspolitischen Belange wurden berlcksichtigt. Es ergaben sich keine Hin-
weise auf eine unterschiedliche Betroffenheit der Geschlechter. Es liegt weder eine mittel-
bare noch eine unmittelbare geschlechterbezogene Benachteiligung vor.

Es sind keine verbraucherpolitischen und demografischen Auswirkungen ersichtlich.

VII.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung der Anderungen des AEntG kommt nicht in Betracht, weil die Vorgaben der
Anderungsrichtlinie, die mit diesem Gesetz umgesetzt werden, ihrerseits nicht befristet sind.
Die Anwendung und Umsetzung der Anderungsrichtlinie wird von der Europaischen Kom-
mission evaluiert, die bis 30. Juli 2023 ihren Bericht dem Europaischen Parlament, dem Rat
und dem Européaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss vorlegen wird. Eine Evaluierung
der Anderungen des AENtG ist insoweit nicht sachdienlich.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Arbeitnenmer-Entsendegesetzes)
Zu Nummer 1
(Zug 2

§ 2 ordnet an, welche in deutschen Rechts- und Verwaltungsvorschriften geregelten Ar-
beitsbedingungen zwingend auch auf Arbeitgeber mit Sitz im Ausland anzuwenden sind.

Die Liste der nach Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Entsenderichtlinie anzuwendenden
Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen ist durch Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a der
Anderungsrichtlinie erweitert worden. § 2 Absatz 1 enthalt kiinftig eine entsprechend den
Vorgaben der Richtlinie erweiterte Liste der in Rechts- und Verwaltungsvorschriften gere-
gelten Arbeitsbedingungen. Fur tarifvertraglich geregelte Arbeitsbedingungen werden die
entsprechenden Erweiterungen in Abschnitt 3 umgesetzt.

Zu Absatz 1

Zu Nummer 1
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In Nummer 1 wird die durch Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a der Anderungsrichtlinie er-
folgte Anderung in Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ der Entsenderichtlinie
umgesetzt, mit der der Begriff ,Mindestlohnsatze* durch ,Entlohnung” ersetzt worden ist.
Entsprechend der Richtlinienvorgabe werden Leistungen des Arbeitgebers ausgenommen,
die im Rahmen der betrieblichen Altersversorgung erfolgen. Der Entlohnungsbegriff wird in
dem durch Artikel 1 Nummer 2 eingefiigten § 2a definiert.

Zu Nummer 5

Die Erganzung in Nummer 5 setzt den mit Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a der Anderungs-
richtlinie neu in Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Entsenderichtlinie eingefligten Buch-
staben h um. Damit wird klargestellt, dass alle Arbeitgeber, einschlie3lich der im Ausland
ansassigen, die Anforderungen erfullen missen, die fir vom Arbeitgeber gestellte Unter-
kunfte in deutschen Rechts- oder Verwaltungsvorschriften vorgeschrieben sind. Die Anfor-
derungen gelten immer, wenn Arbeitgeber die Unterkunft stellen. Dabei kommt es nicht
darauf an, ob der Arbeitgeber Dritte, wie zum Beispiel Makler oder Vermietungsgesellschaf-
ten, zwischenschaltet. Nach Erwagungsgrund 7 der Anderungsrichtlinie sollen die Anforde-
rungen des Aufnahmestaates an die Unterklinfte zu beachten sein, wenn der Arbeitgeber
sie ,direkt oder indirekt” zur Verfugung stellt.

In Rechts- und Verwaltungsvorschriften geregelte Vorgaben fir die Unterkinfte existieren
derzeit nach 8 3 Absatz 1 der Verordnung Uber Arbeitsstatten (Arbeitsstattenverordnung)
in Verbindung mit Nummer 4.4 Absatz 2 ihrer Anlage. Danach missen Unterkiinfte, die der
Arbeitgeber stellt, entsprechend ihrer Belegungszahl mit bestimmten Raumen und Einrich-
tungen ausgestattet sein. Weitere Einzelheiten sind in den Technischen Regeln fiir Arbeits-
statten ASR 4.4 niedergelegt (Bekanntmachung des Bundesministeriums fir Arbeit und So-
ziales vom 10. Juni 2010, veréffentlicht im GMBI. 2010, S. 751, zuletzt geandert durch Be-
kanntmachung des BMAS vom 30. Juni 2017, GMBI. 2017, S. 402).

Nummer 5 berthrt nicht die Geltung etwaiger Anforderungen an Unterkiinfte, die sich aus
sonstigen oOffentlich-rechtlichen Vorschriften ergeben, wie etwa bau- und ordnungsrechtli-
che Anforderungen des Bundes und der Lander, und als zwingende Eingriffsnormen geman
Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 593/2008 liber das auf vertragliche Schuldver-
héaltnisse anzuwendende Recht (Rom I-Verordnung) im Arbeitsverhéltnis zu beachten sein
koénnen.

Die Geltung von Anforderungen an Unterklnfte fir Arbeitgeber mit Sitz im Ausland auf-
grund allgemeinverbindlicher Tarifvertrage bestimmt sich nach den Vorschriften des Dritten
Abschnitts, insbesondere nach dem aufgrund des mit Gesetz vom 11. Juli 2019 (BGBI | S.
1066) eingefligten neuen § 5 Satz 1 Nummer 4. Auch dort gilt, dass die Vorschriften immer
gelten, wenn die Unterkunft ,direkt oder indirekt vom Arbeitgeber zur Verfiugung gestellt
wird.

Zu Nummer 8

Nummer 8 bestimmt, in welchen Féllen die in deutschen Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten enthaltenen Bedingungen fur die Erstattung von Kosten aufgrund beruflich veranlasster
Auswartstatigkeit auf entsandte Arbeitnehmer Anwendung finden. Sie setzt den durch Arti-
kel 1 Nummer 2 Buchstabe a der Anderungsrichtlinie in Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 1
der Entsenderichtlinie neu eingefigten Buchstaben i um.

Gemal Artikel 3 Absatz 7 Unterabsatz 2 Satz 2 der Entsenderichtlinie, der durch Artikel 1
Nummer 2 Buchstabe c der Anderungsrichtlinie eingefuhrt worden ist, richtet sich die Er-
stattung der dem Arbeitnehmer entstandenen entsendebedingten Kosten, insbesondere flr
Reise, Unterbringung und Verpflegung, grundsatzlich nach dem auf das Arbeitsverhaltnis
anwendbaren Recht und/oder den betreffenden Gepflogenheiten. Aufgrund der Vorgaben
in Artikel 8 der Rom I-Verordnung wird im Regelfall das Recht des Herkunftsstaates des
Arbeitnehmers anzuwenden sein.
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Durch Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a der Anderungsrichtlinie wurde Artikel 3 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe i der Entsenderichtlinie gedndert. Ergdnzend zu den ansonsten
auf das Arbeitsverhéaltnis anwendbaren Rechtsvorschriften fir die Zulagen und Kostener-
stattungen zur Deckung von Reise-, Unterbringung- und Verpflegungskosten, die Reisen
des Arbeitnehmers wahrend der Beschaftigung im Aufnahmestaat betreffen, finden in be-
stimmten, von der Richtlinie definierten und durch den Absatz 3 umgesetzten Féllen neben
den Vorschriften des Herkunftsstaates, die Vorschriften des Aufnahmestaates Anwendung,
wenn der Arbeitnehmer aufgrund beruflicher Veranlassung von seinem Wohnort entfernt
arbeiten muss. Es gilt das Gunstigkeitsprinzip. Dabei kommt es entgegen dem unklaren
Wortlaut der deutschen Fassung der Anderungsrichtlinie nicht darauf an, ob der Arbeitneh-
mer aufgrund beruflicher Veranlassung an dem anderen Arbeitsort ibernachten muss, son-
dern - wie sich etwa aus der englischen und franzdsischen Fassung der Richtlinie ergibt -
darauf, ob er sich aus beruflichen Grinden zu einem anderen Ort als seinem Wohnort be-
gibt. Nach Erwagungsgrund 8 der Anderungsrichtlinie soll durch die Richtlinie sichergestellt
werden, dass Arbeitnehmer, die grenziiberschreitend in einem Mitgliedstaat eingesetzt wer-
den, mindestens dieselben fur Arbeitnehmer, die aus beruflichen Griinden von ihrem Woh-
nort entfernt sind, geltenden Zulagen oder Kostenerstattungen zur Deckung der Reise-,
Verpflegungs- und Unterbringungskosten erhalten wie gebietsansassige Arbeitnehmer in
diesem Mitgliedstaat.

Aufgrund der Regelung in Nummer 8 finden insbesondere die in Deutschland geltenden
allgemeinen Regeln Uber die Zulagen und die Erstattung im Zusammenhang mit Aufwen-
dungen des Arbeitnehmers in analoger Anwendung des § 670 des Birgerlichen Gesetzbu-
ches Anwendung. Sollten die ansonsten auf das Arbeitsverhaltnis anwendbaren Rechts-
vorschriften, in der Regel die des Herkunftsstaates, fir den Arbeitnehmer gunstiger sein,
so bleibt es bei der Anwendung dieser Vorschriften.

Der Anwendungsbereich der Nummer 8 wird durch den neuen Absatz 3 konkretisiert und
im Einklang mit den Richtlinienvorgaben eingeschrankt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthélt eine Klarstellung des Geltungsbereichs des Gesetzes fir Félle der Arbeit-
nehmertberlassung. Die Vorschriften des Gesetzes, insbesondere § 2 Absatz 1 Num-
mer 4, finden nicht nur dann Anwendung, wenn ein Verleiher mit Sitz im Ausland einen
Arbeitnehmer grenziiberschreitend an einen Entleiher mit Sitz in Deutschland verleiht. Sie
gelten auch, wenn ein Entleiher mit Sitz im Ausland einen Leiharbeithehmer in Deutschland
einsetzt. Von der Klarstellung erfasst ist damit sowohl der Fall, in dem ein Verleiher mit Sitz
in Staat A einen Arbeithehmer an einen Entleiher mit Sitz in Staat B verleiht und der Entlei-
her den Arbeitnehmer dann in Deutschland einsetzt, als auch der Fall, in dem die Arbeit-
nehmeriberlassung innerhalb von Staat B erfolgt, Verleiher und Entleiher also beide in
Staat B ansassig sind und der Entleiher den Arbeitnehmer dann in Deutschland einsetzt.
Absatz 2 setzt den mit Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ der Anderungsrichtlinie in Artikel 1
Absatz 3 der Entsenderichtlinie neu eingefuigten Unterabsatz 2 um.

Zu Absatz 3

Absatz 3 konkretisiert fir Arbeitgeber mit Sitz im Ausland den Anwendungsbereich des Ab-
satzes 1 Nummer 8. Er Ubernimmt die Vorgabe des Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 2 der
Entsenderichtlinie, der durch Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a der Anderungsrichtlinie ein-
gefuhrt worden ist. Hierzu definiert Absatz 3 unter Beachtung der Richtlinienvorgaben zwei
Fallgruppen, in denen die deutschen Vorschriften nach Absatz 1 Nummer 8 von Arbeitge-
bern mit Sitz im Ausland bei voriibergehender Inlandsbeschéftigung eines Arbeithehmers
zu beachten sind.
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Nummer 1 betrifft Konstellationen, in denen der Arbeitnehmer zu oder von seinem regel-
mafigen Arbeitsort in Deutschland reisen muss, ohne dass ihm ein neuer Arbeitsort zuge-
wiesen worden ist. In diesen Féllen sind alle dienstlichen Reisen innerhalb Deutschlands
erfasst. Denkbar wéren zum Beispiel entsprechende Vorschriften in einem nach dem Drit-
ten Abschnitt anwendbaren Tarifvertrag; die Einschréankungen nach Absatz 3 sind auch dort
mafigeblich, weil der Verweis in 8§ 5 Satz 1 Nummer 5 auf § 2 Absatz 1 auch Nummer 8
erfasst.

Nummer 2 betrifft Falle, in denen der Arbeithehmer eines Arbeitgebers mit Sitz im Ausland
von seinem im Rahmen einer voribergehenden Beschéftigung in Deutschland regelmalf3i-
gen Arbeitsort voribergehend zu einem anderen Arbeitsort geschickt wird.

Die in Absatz 3 geregelte Beschrankung auf bestimmte Fallkonstellationen gilt nicht, wenn
aus anderen Grunden generell die Vorschriften des deutschen Rechts auf das Arbeitsver-
haltnis Anwendung finden (vgl. Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr. 593/2008 (ber das auf
vertragliche Schuldverhéltnisse anwendbare Recht (Rom I-Verordnung)). Sie greifen au-
Berdem nicht, wenn eine Langzeitbeschaftigung in Deutschland mit den Rechtsfolgen des
mit Nummer 11 neu eingefiigten Abschnitts 4b vorliegt.

Zu Nummer 2
(Zu 88 2a und 2b)
Zu 8 2a

Der neu eingefiigte § 2a definiert in Absatz 1 den Begriff der ,Entlohnung®, der mit der An-
derung in Absatz 2 Nummer 1 den vorherigen Begriff ,Mindestentgeltsatze“ ersetzt . Die
Definition ist aufgrund des Verweises in 8 5 Satz 1 Nummer 1a nicht nur fir die in Rechts-
und Verwaltungsvorschriften geregelten Entlohnungsbedingungen, sondern auch fur tarif-
vertragliche Entlohnungsvorschriften mal3geblich.

§ 2a definiert den Begriff der Entlohnung unter Beriicksichtigung des Erwagungsgrund 6
der Anderungsrichtlinie. Danach soll die Gleichbehandlung entsandter Arbeitnehmer und
der dauerhaft im Inland beschéftigten Arbeitnehmer hinsichtlich der anwendbaren Entloh-
nungsvorschriften gewahrleistet werden.

Die in Satz 2 genannten Beispiele sind nicht abschlieRend und offen fur kinftige Entwick-
lungen im Bereich der durch Rechts- und Verwaltungsvorschriften und tber den Verweis in
§ 5 Satz 1 Nummer 1a in Verbindung mit 8 3 Satz 1 Nummer 1 in allgemeinverbindlichen
Tarifvertragen festgesetzten Entlohnungsbedingungen.

Die Entlohnungsdefinition knlipft an das Arbeitsverhéltnis und das Gegenseitigkeitsverhalt-
nis zwischen der Pflicht des Arbeitnehmers zur Arbeitsleistung einerseits und der Pflicht
des Arbeitgebers zur Zahlung der Entlohnung andererseits an. Damit wird die Entlohnung
gegen andere Leistungen abgegrenzt, die der Arbeitgeber lediglich anlasslich des Arbeits-
verhaltnisses gewahrt, wie etwa den Zugang zu Sozialeinrichtungen (Kantine, Firmenpark-
platz). Die Entlohnung erfasst auch nicht Leistungen, die Dritte, welche nicht Arbeitgeber
sind, im Zusammenhang mit dem Arbeitsverhéltnis erbringen. Diese Differenzierung ist er-
forderlich, weil Artikel 3 Absatz 1 der Entsenderichtlinie auch in der Fassung der Ande-
rungsrichtlinie nur Vorgaben fur die Pflichten macht, die den Arbeitgeber im Rahmen des
Arbeitsverhaltnisses treffen.

Zu 8 2b
§ 2b legt fest, unter welchen Voraussetzungen eine Zulage, die Arbeitnehmer fir ihren vo-

ribergehenden Einsatz in Deutschland erhalten (,Entsendezulage®), auf die Entlohnung
angerechnet werden kann, die nach 8 2 Nummer 1 zu zahlen ist. Aufgrund des Verweises
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in 8 5 Satz 1 Nummer la gelten diese Vorgaben auch fur die nach Abschnitt 3 zu beach-
tenden tarifvertraglichen Entlohnungsbedingungen. § 2b setzt die mit Artikel 1 Nummer 2
Buchstabe ¢ der Anderungsrichtlinie erfolgte Neufassung des Artikel 3 Absatz 7 Unterab-
satz 2 der Entsenderichtlinie um und orientiert sich an der Struktur dieser Richtlinienvor-
schrift.

Satz 1 enthalt den Grundsatz, dass Entsendezulagen auf die Entlohnung angerechnet wer-
den konnen. Das gilt gemafl3 Satzen 2 und 3 nicht, soweit die Entsendezulage nicht als
Gegenleistung fur die Arbeitsleistung des Arbeitnehmers gezahlt wird, sondern zum Aus-
gleich der Kosten, die ihm infolge des Arbeitseinsatzes in Deutschland entstehen. Satz 3
zahlt exemplarisch die auch in Artikel 3 Absatz 7 Unterabsatz 2 der geanderten Entsende-
richtlinie genannten Kosten fir Reise, Unterkunft und Verpflegung auf.

Satz 4 enthdlt eine unwiderlegliche Vermutung, die greift, wenn sich aus den auf das Ar-
beitsverhaltnis anwendbaren Arbeitsbedingungen nicht ergibt, welchem Zweck eine Ent-
sendezulage dient. In diesem Fall wird vermutet, dass die Entsendezulage der Kostener-
stattung dient. Dies hat zur Folge, dass die Entsendzulage nicht auf die in Deutschland
vorgeschriebene Entlohnung angerechnet werden kann. Die auf das Arbeitsverhéltnis an-
wendbaren Arbeitsbedingungen werden bei grenziberschreitender Beschéftigung auf-
grund der Vorgaben nach Artikel 8 der Rom I-Verordnung im Regelfall die nach dem Recht
des Herkunftsstaates sein, in dem der Arbeitnehmer regelméaRig beschaftigt ist. Entspre-
chend den Richtlinienvorgaben lasst Absatz 2 offen, in welcher Rechtsquelle (etwa Arbeits-
vertrag, Tarifvertrag, Gesetz) die Prazisierung der Zwecke der Entsendezulage erfolgt.

Die Vorschrift gilt fir Zulagen, die anlasslich des Einsatzes in Deutschland gezahlt werden
und somit nicht fir Zulagen, die aus anderen Grinden gezahlt werden, wie etwa Zulagen
fur gefahrliche Arbeit, Arbeit an Feiertagen oder Sonntagen.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a
(Zu§3)

8§ 3 enthalt die Anordnung, welche nach dem Tarifvertragsgesetz fur allgemeinverbindlich
erklarten oder durch Rechtsverordnung nach 8§ 7 oder § 7a erstreckten tarifvertraglichen
Arbeitsbedingungen auf Arbeitgeber mit Sitz im Ausland Anwendung finden.

§ 3 wird dahingehend geéndert, dass kiinftig auch aul3erhalb des Baugewerbes bundes-
weite Tarifvertrage, die nach 8§ 5 des Tarifvertragsgesetzes fir allgemeinverbindlich erklart
wurden, auf Arbeitgeber mit Sitz im Ausland Anwendung finden, soweit sie bestimmte Ar-
beitsbedingungen enthalten. Die mit dem Gesetz zur Starkung der Tarifautonomie (Tarifau-
tonomiestarkungsgesetz, TASG) erfolgte Beschrankung der Anwendung allgemeinverbind-
licher Tarifvertrage auf die Baubranche wird riickgangig gemacht. Das Gesetz vollzieht da-
mit die Streichung der entsprechenden Branchenbegrenzung in Artikel 3 Absatz 1 Unterab-
satz 1, 2. Spiegelstrich der Entsenderichtlinie nach, der durch Artikel 1 Nummer 2 Buch-
stabe a der Anderungsrichtlinie geandert worden ist.

Die beiden Fallgruppen, allgemeinverbindliche Tarifvertrdge und Rechtsverordnungen,
werden zur Verbesserung der Verstandlichkeit der Vorschrift in zwei Nummern aufgeteilt.
Dies ermdglicht zugleich in Vorschriften, die zwischen beiden Fallgruppen differenzieren,
eine einfachere Verweisung.

Allgemeinverbindliche Tarifvertrage finden nach Satz 1 Nummer 1 Anwendung, soweit der
Tarifvertrag Arbeitsbedingungen enthalt, die in 8§ 5 aufgelistet sind. Durch die Formulierung
~soweit“ wird klargestellt, dass Arbeitsbedingungen nach § 5 auch dann auf Arbeitgeber mit
Sitz im Ausland Anwendung finden, wenn der allgemeinverbindliche Tarifvertrag weitere,
nicht auf Arbeitgeber mit Sitz im Ausland anwendbare, Arbeitsbedingungen enthélt.
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Zu Buchstabe b

Der neue Satz 2 verweist auf die Regelungen fur bestimmte Konstellationen der Arbeitneh-
merUberlassung.

Zu Nummer 4
(Zu g 4)

8§ 4 bezieht sich nur auf Rechtsverordnungen nach 88 7 und 7a, nicht aber auf allgemein-
verbindliche Tarifvertrage. Dies wird durch die infolge der neuen Strukturierung in § 3 mog-
lich gewordene Inbezugnahme nur auf 8 3 Satz 1 Nummer 2 klargestellt.

Zu Nummer 5
Zu Buchstabe a und Buchstabe b
(Zu 8 5)

Mit Buchstabe a und b wird die neue Arbeitsbedingung ,Entlohnung® in § 5 eingefiihrt. Die
Anderungen setzen die durch Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a der Anderungsrichtlinie er-
folgte Anderung des Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ der Entsenderichtlinie
um, soweit es um die in Tarifvertrdgen geregelten Arbeitsbedingungen geht. Die Arbeitsbe-
dingung Mindestentgeltsatze in Nummer 1 wird beibehalten. Dies ist erforderlich, weil ein-
zelne Vorschriften, wie etwa die Verordnungserméachtigungen nach 88 7 und 7a, weiterhin
nur fur Mindestentgeltsatze gelten.

Der Begriff der Mindestentgeltsatze in Satz 1 Nummer 1 wird prazisiert. Die nach der bis-
herigen Definition verbliebenen Unsicherheiten, wie viele Differenzierungen nach Qualifika-
tion und Art der Téatigkeit des Arbeithnehmers vom Begriff der Mindestentgeltsatze umfasst
sind, werden beseitigt. Bisher bestand lediglich grundséatzlich Einigkeit, dass der Begriff der
Mindestentgeltséatze nicht ganze Lohngitter erfasst (vgl. dazu auch BT-Drs. 16/10486,
Seite 12, Zu § 5). Kinftig gilt eine klare Begrenzung auf drei Lohnstufen. Fir die Zahl der
regionalen Differenzierungen gibt es weiterhin keine Grenze. Eine klare Bestimmbarkeit
des Begriffs Mindestentgeltsatze ist insbesondere im Rahmen der Reichweite der Ermach-
tigungsgrundlagen in 88 7 und 7a sowie der Rechtsfolgenanordnung in § 8 und der Kon-
trollvorschriften des Abschnitts 6 relevant.

Die neu eingefiihrte Nummer la verweist auf die Definition der Entlohnung in § 2 Absatz 1
Nummer 1 , sodass auch die Begriffsbestimmung in § 2a und die Vorgaben zur Anrechen-
barkeit von Entsendezulagennach § 2b maf3geblich sind.

Zu Buchstabe ¢

Die Anderung in Nummer 5 nimmt die neu in § 2 Absatz 2 eingefiigte Nummer 8 in die Be-
zugnahme mit auf. Damit finden kinftig Arbeitsbedingungen betreffend Zulagen oder die
Kostenerstattung zur Deckung der Reise-, Unterbringungs- und Verpflegungskosten, wel-
che die Voraussetzungen des § 2 Absatz 2 Nummer 8 in Verbindung mit 8 2 Absatz 3 er-
fullen, auch auf Arbeitgeber mit Sitz im Ausland Anwendung, wenn sie in Tarifvertrdgen
nach 8§ 3 geregelt sind. Damit werden die flr Rechts- und Verwaltungsvorschriften mit § 2
Absatz 1 Nummer 8 und Absatz 2 umgesetzten Vorgaben der Anderungsrichtlinie auch fiir
den Bereich der Tarifvertrage nach 8§ 3 umgesetzt.

Zu Nummer 6

(Zu 8 6)
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Zu Buchstabe a

Die bisher in Absatz 1 enthaltene Bereichsausnahme fiir Erstmontage- und Einbauarbeiten
wird in 8 6 gestrichen und stattdessen in § 24 geregelt. Sie wird dort mit weiteren im Rah-
men der Umsetzung der Anderungsrichtlinie verbundenen Regelungen zum Anwendungs-
bereich des Gesetzes zusammengefihrt.

Zu Buchstabe b

Der bisherige Absatz 2 wird zu Absatz 1. Der Verweis auf den fachlichen Geltungsbereich
des Tarifvertrags wird an dieser Stelle gestrichen. An seine Stelle tritt eine einheitliche Re-
gelung fur alle Branchen in Absatz 10.

Zu Buchstabe c
Redaktionelle Folge&nderung infolge der Streichung des Absatzes 1.
Zu Buchstabe d

Der neue Absatz 10 sichert das Recht der Tarifvertragsparteien ab, den betrieblich-fachli-
chen Geltungsbereich ihrer Tarifvertrége festzulegen. Bisher war das Recht zur tarifauto-
nomen Bestimmung des Betriebsbegriffs nur flr die Tarifvertragsparteien des Baugewer-
bes gewahrleistet. Die Beschrankung auf die Bautarifvertragsparteien hat sich unter Be-
ricksichtigung der Tarifvertragspraxis als sachlich nicht gerechtfertigt erwiesen und wird
auf alle Branchen in § 6 ausgedehnt. Eine Sonderbehandlung der Baubranche ist auch mit
Blick auf die mit der Anderungsrichtlinie erfolgte Aufgabe der entsprechenden Branchenbe-
schrankung in Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 1, 2. Spiegelstrich der Entsenderichtlinie nicht
mehr angezeigt.

Zu Nummer 7
(Zug7)

Der neu angefligte Satz begrenzt die gegenstandliche Reichweite der Verordnungsermach-
tigung des § 7. Mit dem Tarifautonomiestarkungsgesetz (Gesetz vom 11. August 2014,
BGBI. | S. 1348) war die damalige Geltungsbereichsbeschrankung der Verordnungser-
machtigung aufgehoben und das Verordnungsverfahren fir alle Arbeitsbedingungen nach
§ 5 gedffnet worden, wahrend im Gegenzug der Anwendungsbereich der allgemeinverbind-
lichen Tarifvertrage auf die Baubranche zurtickgefiihrt worden war.

Die mit Nummer 5 Buchstabe b) in § 5 eingefligte Arbeitsbedingung ,Entlohnung® wird aus
Rucksicht auf die besonderen Rechtsfolgen nach § 8 Absatz 2 aus dem Verordnungsver-
fahren ausgenommen. Nach 8§ 8 Absatz 2 sind Tarifvertrage, die durch Rechtsverordnung
nach 8§ 7 oder § 7a erstreckt sind, auch von Arbeitgebern einzuhalten, die nach § 3 des
Tarifvertragsgesetzes origindr oder nach § 5 des Tarifvertragsgesetzes aufgrund Allge-
meinverbindlicherklarung an einen anderen Tarifvertrag gebunden sind. Der Gesetzgeber
hat diese zwingende und durchgangige Wirkung der Rechtsverordnungen nach § 7 bei der
Novellierung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes im Jahr 2009 ausdricklich im Gesetz
angeordnet (vgl. BT-Drs. 16/10486, Seite 13, Zu 8 8 Zu Absatz 2) und sie im Rahmen des
Tarifautonomiestarkungsgesetzes auch auf Rechtsverordnungen nach dem neu eingefihr-
ten § 7a angewendet.

Indem die Regelung die Verordnungsermachtigung weiterhin auf Mindestentgeltsatze be-
grenzt wird, respektiert sie die Betatigungsfreiheit anderer Koalitionen beim Aushandeln
und Festsetzen von Entlohnungsbedingungen und bringt sie in einen besonders schonen-
den Ausgleich mit den Zielen des § 1.
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Zu Nummer 8
(Zu 8 7a)

In Absatz 1 Satz 1 wird der Verweis auf 8 6 Absatz 1 gestrichen. Der Verweis ist nicht mehr
erforderlich. Der bisherige 8 6 Absatz 1 wird mit diesem Gesetz gestrichen. Die Nichtan-
wendung von Arbeitsbedingungen in Verordnungen nach § 7a auf Erstmontage- oder Ein-
bauarbeiten, die von entsandten Arbeitnehmern erbracht werden, deren Entsendedauer
acht Tage nicht Ubersteigt, wird nunmehr durch 8§ 24 Absatz 1 sichergestellt und genauer
an die Vorgaben der Entsenderichtlinie angepasst.

Zu Nummer 9

(Zu g 8)

Zu Buchstabe a

In § 8 Absatz 1 werden die in § 3 erfolgten Anderungen nachvollzogen.

Absatz 1 stellt klar, dass Arbeitgeber mit Sitz im Inland und Ausland verpflichtet sind, die
nach 8§ 3 geltenden Arbeitsbedingungen zu gewahren.

Absatz 1 gilt fir alle Arbeitsbedingungen in allgemeinverbindlichen Tarifvertragen, die nach
§ 3 auch von Arbeitgebern mit Sitz im Ausland einzuhalten sind. Durch den mit der Ande-
rung vorgesehenen Verweis auf allgemeinverbindliche Tarifvertrdge nach § 3 Satz 1 Num-
mer 1 kdnnen die bisherigen qualifizierenden Zusatze entfallen. Die Beschrankung auf das
Baugewerbe nach § 4 Absatz 1 Nummer 1 und nach § 6 Absatz 2 gilt infolge der mit Num-
mer 3 erfolgten Anderungen in § 3 nicht mehr. Die gestrichene Beschrankung auf Arbeits-
bedingungen nach § 5 ergibt sich bereits durch den Verweis des § 5 auf § 3.

§ 8 Absatz 1 gilt auRerdem unverandert fUr alle Arbeitsbedingungen in Tarifvertragen, die
Grundlage einer Rechtsverordnung nach § 7 oder § 7a sind.

Zu Buchstabe b

Die Anderungen in § 8 Absatz 2 sind erforderlich, um die Aufgabe der Beschrankung auf
das Baugewerbe in Teilen des bisherigen § 3 nachzuvollziehen.

Absatz 2 ordnet an, dass bestimmte nach dem AEntG geltende tarifvertragliche Arbeitsbe-
dingungen die Arbeitsbedingungen in anderen Tarifvertrdgen verdrangen.

Die Anderungen konzentrieren die Rechtsfolgen des Absatz 2 auf die durch Rechtsverord-
nung nach 88 7 und 7a erstreckten tarifvertraglichen Arbeitsbedingungen. Rechtsverord-
nungen behalten hinsichtlich aller nach 88 7 und 7a durch sie erstreckbaren Arbeitsbedin-
gungen ihre verdrangende Wirkung.

Fur allgemeinverbindliche Tarifvertrage nach 8 5 des Tarifvertragsgesetzes wird die
Rechtsfolge des Absatz 2 auf Tarifvertrage begrenzt, deren Kontrolle und Durchsetzung
von besonderer Bedeutung sind und die deshalb auch von den Behérden der Zollverwal-
tung kontrolliert werden. Dies sind zum einen sozialkassenrelevante tarifvertragliche Rege-
lungen, die bereits nach 8 5 Absatz 4 Satz 2 des Tarifvertragsgesetzes eine zwingende
Wirkung besitzen; dabei beschrankt sich Absatz 2 wie schon bisher entsprechend den Vor-
gaben der Entsenderichtlinie auf urlaubskassenrelevante Vorschriften nach 8 5 Satz 1
Nummer 3. Zum anderen erhalten allgemeinverbindliche tarifvertragliche Regelungen tber
Anforderungen an die Unterkinfte nach 8 5 Satz 1 Nummer 4 zwingende Wirkung.
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AuRRerhalb der Anwendungsfélle des § 8 Absatz 2 gelten allgemeinverbindliche Tarifver-
trage fur Arbeitgeber mit Sitz im Ausland wie flr Arbeitgeber mit Sitz im Inland mit den
MaRgaben nach 8§ 5 Absatz 4 Satz 1 des Tarifvertragsgesetzes.

Zu Buchstabe ¢

Absatz 3 regelt unter welchen Voraussetzungen im Falle der Arbeitnehmertberlassung ein
Verleiher die aufgrund des AEntG beim Entleiher geltenden tarifvertraglichen Arbeitsbedin-
gungen einhalten muss. Die Anderungen in Absatz 3 stellen sicher, dass die Rechtsfolgen
des Absatz 3 fur die Arbeitsbedingungen gelten, die aufgrund ihrer zentralen Bedeutung
immer und unabhéngig von einer anderweitigen tariflichen Bindung geman Absatz 2 einzu-
halten sind. Fur diese Arbeitsbedingungen ist fir den Zeitraum des Verleihs auch die Ver-
drangung der ansonsten beim Verleiher geltenden Arbeitsbedingungen gerechtfertigt.

Zu Nummer 10
(Zug9)
Zu Buchstabe a, Buchstabe b und Buchstabe c

Die Anderungen konzentrieren den besonderen Schutz, den tarifvertragliche Mindestent-
gelte erfahren, auf die durch Rechtsverordnung nach 8 7 oder § 7a erstreckten Tarifver-
trage. Die Anderung wahrt damit die Konsistenz zwischen der Einschatzung des Gesetz-
gebers, welche Arbeitsbedingungen so schutzbedirftig sind, dass sie der staatlichen Kon-
trolle bedurfen. Bei der Kontrolle erfolgt durch Nummer 14 (8 16) mit Blick auf die Entloh-
nung ebenfalls eine Konzentration auf die Rechtsverordnung, die nach 8 8 Absatz 2 auch
hinsichtlich Mindestentgeltsatzen immer einzuhalten ist und sich auch gegen andere Tarif-
vertrage durchsetzt. Die Erwagungen zu § 16 sowie zu den Anderungen infolge Nummer 9
Buchstabe b) in § 8 Absatz 2 gelten daher auch hier.

Zu Nummer 11
(Zu Abschnitt 4b)

Der neu eingefligte Abschnitt 4b enthalt besondere Vorschriften fir Situationen, in denen
Arbeitnehmer von einem Arbeitgeber mit Sitz im Ausland zwar voribergehend, aber fur
einen langeren Zeitraum in Deutschland beschéftigt werden. Der Abschnitt bestimmt, wel-
che Arbeitsbedingungen in diesen Fallen unabhéngig von dem ansonsten auf das Arbeits-
verhéltnis anwendbaren Recht Uber die in Abschnitten 2 bis 4a hinaus geregelten Arbeits-
bedingungen anzuwenden sind. Abschnitt 4b setzt Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe b der An-
derungsrichtlinie um, mit dem ein neuer Absatz 1a in Artikel 3 der Entsenderichtlinie einge-
fligt wurde. Abschnitt 4b richtet sich nur an Arbeitgeber mit Sitz im Ausland. Fur dem deut-
schen Recht unterliegende Beschéaftigungsverhaltnisse gelten die in dem neuen Abschnitt
geregelten Arbeitsbedingungen bereits aufgrund der jeweiligen gesetzlichen Anordnung.

Zu813b

§ 13b legt fest, ab welcher Beschaftigungsdauer Arbeitgeber mit Sitz im Ausland welche
zusatzlichen inlandischen Arbeitsbedingungen einhalten missen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt, dass Arbeitgeber mit Sitz im Ausland Arbeitnehmern, die sie langer als
zwolf Monate in Deutschland beschéftigen, grundsatzlich alle Arbeitsbedingungen gewéh-
ren missen, die in Deutschland in Rechts- oder Verwaltungsvorschriften oder in allgemein-
verbindlichen Tarifvertragen festgelegt sind. Die zwoélfmonatige Frist ist aus dem mit der
Anderungsrichtlinie neu eingefligten Artikel 3 Absatz 1a tibernommen.
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Wie auch bei § 2 ist der Begriff der ,Beschaftigung® im Inland weit zu verstehen. Er umfasst
jede vom Arbeitgeber veranlasste Tatigkeit des Arbeitnehmers in Deutschland und setzt
nicht eine in Deutschland sozialversicherungspflichtige Beschaftigung voraus. Satz 2 stellt
klar, dass dies auch fir die in 8 2 Absatz 2 genannten Fallkonstellationen der Arbeitneh-
meruberlassung gilt.

Die Anordnung, dass die Arbeitsbedingungen unabhangig von dem ansonsten auf das Ar-
beitsverhaltnis anwendbaren Recht zu gewéhrleisten sind, stellt sicher, dass diese Arbeits-
bedingungen auch von Arbeitgebern mit Sitz im Ausland einzuhalten sind und tGbernimmt
die Vorgabe aus Artikel 3 Absatz 1a Unterabsatz 1 der geéanderten Entsenderichtlinie.

Entsprechend dem Anwendungsbereich der Entsenderichtlinie erfasst Absatz 1 ,Arbeitsbe-
dingungen® und somit arbeitsrechtliche Vorschriften. Nicht erfasst sind mit dem Beschafti-
gungsverhaltnis in Verbindung stehende Vorschriften aus anderen Rechtsbereichen wie
insbesondere steuerrechtliche Vorschriften und entsprechend Erwagungsgrund 21 der Ent-
senderichtlinie sozialversicherungsrechtliche Vorschriften.

Nach Absatz 1 Satz 1 finden Uber den Katalog des § 2 hinaus - mit Ausnahme der in Absatz
1 Satz 1 Nummer 1 und 2 genannten Vorschriften - alle in Rechts- oder Verwaltungsvor-
schriften vorgeschriebenen Arbeitsbedingungen Anwendung. Arbeitsbedingungen im Sinne
dieses Gesetzes und der gednderten Entsenderichtlinie sind insbesondere:

— der Entgeltfortzahlungsanspruch des Arbeithehmers an Feiertagen; nicht erfasst ist
hingegen der Entgeltfortzahlungsanspruch an Krankheitstagen, da die Lohnfortzahlung
an Krankheitstagen nach dem Verstandnis der Entsenderichtlinie nach den sozialver-
sicherungsrechtlichen Koordinierungsverordnungen der Europaischen Union nicht an
das Arbeitsrecht, sondern an das Sozialversicherungsrecht ankntipft,

— Anspriche des Arbeitnehmers auf Elternzeit nach dem Bundeselterngeld- und Eltern-
zeitgesetz; nicht erfasst sind wegen der Beschrankung auf arbeitsrechtliche Anspriiche
hingegen die Anspriiche auf Elterngeld,

— Anspriche des Arbeitnehmers auf Pflegezeiten nach dem Familienpflegezeitgesetz
und dem Pflegezeitgesetz,

— Vorschriften Uber die Aufwandserstattung des Arbeitnehmers nach den 88 670, 675
des Burgerlichen Gesetzbuchs in analoger Anwendung auch Uber die in 8 2 Absatz 3
genannten Fallkonstellationen hinaus,

— die Vorschriften tber die deliktische Haftung im Arbeitsverhaltnis.

Nach Absatz 1 Satz 1 finden die in allgemeinverbindlichen Tarifvertragen geregelten Ar-
beitsbedingungen Anwendung. Fir langzeitinlandsbeschatftigte Arbeithehmer sind alle
nach § 5 des Tarifvertragsgesetzes allgemeinverbindlichen Tarifvertrage einzuhalten, un-
abhangig von ihrer bundesweiten Geltung.

Absatz 1 Satz 1 setzt die Vorgaben des mit der Anderungsrichtlinie eingefihrten Artikel 3
Absatz 1la Unterabsatz 1, 2. Spiegelstrich in Verbindung mit Artikel 3 Absatz 8 der gean-
derten Entsenderichtlinie durch die Anordnung des Beschaftigungsortsprinzips um. Nach
der Richtlinie und der Rechtsprechung des Gerichtshofs finden allgemeinverbindliche Ta-
rifvertrage auf Dienstleistungserbringer nur Anwendung, wenn die Gleichbehandlung mit
den nationalen Unternehmen im Aufnahmestaat sichergestellt ist. Gleichbehandlung in die-
sem Sinne setzt nach dem durch die Anderungsrichtlinie redaktionell geanderten Artikel 3
Absatz 8 Unterabsatz 3 der Entsenderichtlinie voraus, dass nationale Unternehmen im Auf-
nahmestaat in einer vergleichbaren Lage am betreffenden Ort oder in der betreffenden
Sparte denselben Anforderungen unterworfen sind, wie Unternehmen mit Sitz im Ausland
und wenn sie dieselben Anforderungen mit derselben Wirkung erfiillen missen. Um die
Gleichbehandlung am betreffenden Arbeitsort sicherzustellen, ordnet Absatz 1 Satz 1 an,
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dass - wie fur Tarifvertrdge nach 8 3 in § 8 Absatz 1 vorgeschrieben ist - die im Tarifvertrag
fur den Beschéftigungsort vorgeschriebenen Arbeitsbedingungen einzuhalten sind.

Anders als bei kurzfristigeren Entsendungen ist es bei Langzeitentsendungen gerechtfer-
tigt, Arbeitgebern mit Sitz im Ausland auch die Anwendung der am Arbeitsort geltenden
allgemeinverbindlichen regionalen Tarifvertrage aufzuerlegen. Erwagungsgrund 9 der An-
derungsrichtlinie erkennt an, dass bei langzeitentsandten Arbeitnehmern eine enge Verbin-
dung mit dem Arbeitsmarkt des Aufnahmemitgliedstaates besteht. In dieser engen Verbin-
dung besteht ein sachlicher Grund daflr, den Arbeitgeber mit Sitz im Ausland so zu behan-
deln wie einen Arbeitgeber, der am Ort des Arbeitseinsatzes seinen Betriebssitz hat.

Die zusétzlich geltenden, nach 8 5 des Tarifvertragsgesetzes allgemeinverbindlichen, Ta-
rifvertrage gelten wie im Falle der nach 8§ 3 anwendbaren bundesweiten Tarifvertrage im
Einklang mit dem unionsrechtlichen Gleichbehandlungsgrundsatz fiir Arbeitgeber mit Sitz
im Ausland mit denselben Wirkungen wie fir inlandische Arbeitgeber.

Die nach Artikel 5 der Durchsetzungsrichtlinie von den Mitgliedstaaten vorzuhaltende ein-
zige offizielle nationale Website wird kinftig auch die nach Absatz 1 einzuhaltenden Ar-
beitsbedingungen darstellen missen.

Satz 1 Nummer 1 und 2 nehmen bestimmte Arbeitsbedingungen vom Anwendungsbereich
des Absatzes 1 aus und Ubernehmen damit die Vorgaben des Unterabsatz 2 in dem von
der Anderungsrichtlinie eingefiigten Artikel 3 Absatz 1a der Entsenderichtlinie. Aufgrund
der Nummer 1 finden Vorschriften, die den Bestand des Vertragsverhaltnisses als solches
betreffen, keine Anwendung. Das betrifft insbesondere die Vorschriften des Burgerlichen
Gesetzbuches Uber den Vertragsschluss, die Anforderungen an die Befristung von Arbeits-
vertrdgen nach dem Teilzeit- und Befristungsgesetz und kiindigungsschutzrechtliche Vor-
schriften nach dem Kiindigungsschutzgesetz und andere spezialgesetzliche Kiindigungs-
schutzvorschriften wie etwa im Mutterschutzgesetz oder im Bundeselterngeld- und Eltern-
zeitgesetz. Des Weiteren sind die mit der Vertragsbeendigung verbundenen Wettbewerbs-
verbote vom Anwendungsbereich des Absatzes ausgenommen. Nummer 1 prazisiert daher
gegenuber dem Wortlaut der geanderten Entsenderichtlinie, dass sich die Ausnahme nur
auf Vorschriften tUber nachvertragliche Wettbewerbsverbote bezieht. Aufgrund der Num-
mer 2 finden Vorschriften tber die betriebliche Altersversorgung (Betriebsrentengesetz -
BetrAVG) keine Anwendung.

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt fest, unter welchen Voraussetzungen der Zeitraum, ab dem die Rechtsfolgen
des Absatz 1 eingreifen, tber zw6lf Monate hinaus verlangert werden kann. Er setzt damit
die Vorgaben des dritten Unterabsatzes des neuen Artikel 3 Absatz 1a der Entsenderichtli-
nie um. Voraussetzung fir eine Verlangerung ist, dass der Arbeitgeber eine in Satz 2 ndher
ausgestaltete Mitteilung abgibt. Die Mitteilung ist entsprechend der allgemeinen Zustandig-
keitsregelung nach Artikel 83 des Grundgesetzes gegeniiber den zustédndigen Behdrden
der Lander abzugeben. Sie legen nach Artikel 84 Absatz 1 Satz 1 in eigener Zustandigkeit
die zustandigen Behdrden und das Verwaltungsverfahren fest.

Liegt eine Meldung in Einklang mit den Anforderungen nach Absatz 2 vor, so verlangert
sich der Zeitraum, ab dem die zusatzlichen Arbeitsbedingungen nach Absatz 1 Anwendung
finden, automatisch auf 18 Monate. Einer Entscheidung der in Satz 2 genannten Behdrden
bedarf es hierzu nicht.

Der Arbeitgeber ist nicht verpflichtet, vor Ablauf einer zwélfmonatigen Entsendedauer eine
Mitteilung abzugeben. Gibt er keine Mitteilung ab, so gelten automatisch nach zwolf Mona-
ten die in Absatz 1 bestimmten Rechtsfolgen. Gleiches gilt, wenn die Mitteilung nicht die in
Satz 2 niedergelegten Anforderungen erfillt.
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Satz 2 legt fest, welche Anforderungen die nach Satz 1 abzugebende Mitteilung erfillen
muss. Es handelt sich zum einen um die Angaben, die erforderlich sind, um die Identitat
der von der Mitteilung betroffenen Arbeitnehmer zu identifizieren und zum anderen die
Grinde, warum der Arbeitnenmer tber zwolf Monate hinaus im Inland beschéftigt werden
muss und die zu erwartende Beschéftigungsdauer.

Zu 8 13c

§ 13c enthalt Angaben zur Berechnung der fir § 13b maf3geblichen Dauer der Beschafti-
gung des Arbeitnehmers oder der Arbeitnehmerin in Deutschland. Die Vorschrift unterschei-
det nach den mdglichen Fallkonstellationen zwischen Inlandsbeschéaftigungen zur Erbrin-
gung von Dienst- oder Werkleistungen (Absatz 1), im Rahmen einer Tatigkeit innerhalb ei-
ner Unternehmensgruppe (Absatz 2) und im Rahmen einer Arbeitnehmeriiberlassung (Ab-
satz 3). Die Vorschrift berticksichtigt damit die Vorgabe in dem durch Artikel 1 Nummer 2
Buchstabe b der Anderungsrichtlinie neu in Artikel 3 der Entsenderichtlinie eingefiihrten
Absatz 1a. Die Richtlinienvorschrift knlpft die Beschaftigungsdauer an die ,Entsendungs-
dauer“ an. § 13c differenziert nach den verschiedenen Entsendekonstellationen. Absatz 4
enthalt Vorgaben fir sonstige Falle der Inlandsbeschéftigung.

Zu Absatz 1

Absatz 1 stellt zur Berechnung der Beschéftigungsdauer die Verbindung zu den Dienst-
oder Werkvertragen her, in deren Rahmen der Arbeitnehmer in Deutschland eingesetzt
wird. Der Einsatz im Rahmen von Dienst- oder Werkvertragen ist der Grundfall der Entsen-
dung nach Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a der Entsenderichtlinie.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt Vorgaben zur Berechnung der Beschaftigungsdauer, wenn Arbeitnehmer
von einem Arbeitgeber mit Sitz im Ausland in einem inlandischen Betrieb des Arbeitgebers
eingesetzt werden oder in einem im Inland belegenen Unternehmen, das mit dem Arbeit-
geber im Sinne von § 15 des Aktiengesetzes verbunden ist. Eine solche Verbindung liegt
auch vor, wenn zwischen dem Arbeitgeber und dem im Inland belegenen Unternehmen ein
Beherrschungs- oder Gewinnabfuhrungsvertrag nach 8 291 oder ein anderer Unterneh-
mensvertrag nach § 292 des Aktiengesetzes besteht. In diesen Fallen, in denen nicht zwin-
gend eine Dienst- oder Werkleistung durch den Arbeitgeber in Deutschland im Vordergrund
steht, ist die Dauer der Entsendung durch die Dauer des Einsatzes flr den Betrieb oder das
verbundene Unternehmen des Arbeitgebers in Deutschland mafigeblich.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Berechnung der Beschéftigungsdauer, wenn bei Arbeitgebern mit Sitz
im Ausland beschéftigte Leiharbeithnehmer in Deutschland eingesetzt werden. Bei der
grenziiberschreitenden Uberlassung eines Arbeitnehmers an einen Entleiher in Deutsch-
land ist die Dauer des Entsendevorgangs durch den konkreten Uberlassungsvertrag ge-
kennzeichnet, an den Satz 1 anknlpft. Setzt hingegen ein Entleiher mit Sitz im Ausland
einen entliehenen Arbeitnehmer in Deutschland ein, um mit diesem eine Dienstleistung zu
erbringen, so ist der Entleiher in einer mit dem Arbeitgeber in Absatz 1 vergleichbaren Si-
tuation, die nach dem durch Nummer 1 neu eingefligten § 2 Absatz 2 nunmehr Kklar erfasst
ist. Die Beschéftigungsdauer ist hier durch die Dauer der Dienst- oder Werkleistungserbrin-
gung im Inland durch den Leiharbeitnehmer gekennzeichnet. Satz 2 verweist deshalb fur
die Berechnung der Beschéftigungsdauer auf Absatz 1.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt, wie in den Fallkonstellationen der Absatze 1 bis 3 bei einer zeitweisen Un-
terbrechung der Téatigkeit des Arbeitnehmers in Deutschland zu verfahren ist. Sofern die
die Inlandsbeschaftigung nur unterbrochen und nicht beendet ist, beginnt die Berechnung
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der Beschaftigungsdauer nicht von vorne. Das gilt unabhéngig davon, ob das Beschafti-
gungsverhaltnis wahrend der Unterbrechung ruht. Unterbrechungszeiten, bei denen das
Arbeitsverhaltnis nicht ruht, werden fir die Beschaftigungsdauer mitgezahlt, sofern der Ar-
beitnehmer nicht in dieser Zeit eine Arbeitsleistung im Ausland erbringt. Mitgerechnet wer-
den daher zum Beispiel Unterbrechungen aufgrund von Feiertagen, Wochenendzeiten, ar-
beitsfreie Tage bei Teilzeitarbeitsverhaltnissen, Krankheitstage oder Urlaub. Zeiten, in de-
nen die gegenseitigen Pflichten der Arbeitsvertragsparteien ruhen, wie etwa Mutterschutz-
zeiten, Elternzeiten oder unbezahlter Sonderurlaub, werden bei der Berechnung der Be-
schéaftigungsdauer nicht beriicksichtigt; die Beschéaftigungszeit wird aber nach Beendigung
des Ruhenstatbestandes unter Berticksichtigung der vor dem Ruhenszeitraum bereits zu-
riickgelegten Zeiten weitergezahilt.

Zu Absatz 5

Absatz 5 bestimmt, dass die Beschéaftigungszeiten von Arbeitnehmern, die im unmittelba-
ren zeitlichen Anschluss an einen Einsatz nach Abéatzen 1 bis 3 weiter in einer der in Ab-
satzen 1 bis 3 genannten Konstellationen in Deutschland beschéftigt werden, zusammen-
zurechnen sind. Dabei ist es nicht erheblich, ob die Anschlussbeschaftigung in derselben
Fallkonstellation erfolgt oder ob sich verschiedene Konstellationen aneinander anschlie-
Ben, zum Beispiel indem eine Arbeitnehmerin, die zunachst in einem verbundenen Unter-
nehmen nach Absatz 3 in Deutschland beschaftigt wurde, anschlieBend im Sinne von Ab-
satz 1 unmittelbar fur ihren Arbeitgeber zur Dienstleistungserbringung in Deutschland be-
schaftigt wird.

Zu Absatz 6

Absatz 6 enthalt Vorgaben zur Berechnung der Beschéaftigungsdauer in Fallen der Inlands-
beschéaftigung, die nicht unter die Absatze 1 bis 3 fallen. Hierbei kommt es auf die Zeit der
ununterbrochenen Beschaftigung in Deutschland an. Abséatze 4 und 5 gelten hier nicht, da
die verbindende Klammer der Werk- oder Dienstleistung oder der Beschéftigung bei einem
Betrieb des Arbeitgebers im Inland oder einem mit ihm verbundenen Unternehmen oder
des Arbeitsnehmeriiberlassungsvertrags bei Uberlassung an einen inlandischen Entleiher
nicht existiert.

Zu Absatz 7

Absatz 7 stellt sicher, dass die Vorschriften zur Berechnung der Beschéftigungszeit nicht
durch Rotation der Arbeitnehmer auf demselben Arbeitsplatz umgangen werden kénnen.
Er setzt damit den mit Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe b der Anderungsrichtlinie eingefiihr-
ten Artikel 1 Absatz 3a Unterabsatz 4 und 5 um. Erwagungsgrund 11 der Anderungsrichtli-
nie stellt klar, dass eine Umgehung der Vorschriften Uber die Langzeitentsendung durch die
Zusammenrechnung von Entsendungen verschiedener Arbeithehmer auf den gleichen Ar-
beitsplatz verhindert werden muss.

Zu Nummer 12
(Zu 8§ 15)
Zu Buchstabe a

Mit der Erganzung des § 13b in der Liste der Verpflichtungen, auf deren Erfullung Arbeit-
nehmer von Arbeitgebern mit Sitz im Ausland in Deutschland klagen kénnen, wird der Ge-
richtsstand in Deutschland auch hinsichtlich der Arbeitsbedingungen begriindet, die nach
Abschnitt 4b bei Langzeitentsendungen anwendbar sind. Damit wird entsprechend den An-
forderungen des Artikel 5 Absatz 3 der Entsenderichtlinie in der durch Artikel 1 Nummer 4
der Anderungsrichtlinie gednderten Fassung sichergestellt, dass diesen Arbeitnehmer ge-
eignete Verfahren zur Verfligung stehen, um die sich aus der Entsenderichtlinie ergeben-
den Verpflichtungen in Deutschland durchzusetzen.
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Zu Buchstabe b

Der Verweis wird korrigiert, in dem die mit Artikel 6 Nummer 4 des Tarifautonomiestar-
kungsgesetzes vom 11. August 2014 (BGBI. | S. 1348) erfolgte Ergé&nzung eines Satzes in
§ 5 im Verweis bericksichtigt wird.

Zu Nummer 13
(Zu § 15a)

Der neu eingefligte 8 15a begrundet in grenziiberschreitenden Konstellationen besondere
Informationspflichten des Entleihers gegeniiber dem Verleiher. Damit wird gewahrleistet,
dass der Verleiher als Arbeitgeber des grenziberschreitend eingesetzten Arbeitnehmers
die notwendigen Informationen erhalt, um die im deutschen Recht vorgeschriebenen Ar-
beitsbedingungen einhalten zu kénnen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 gilt in Fallen, in denen der Verleiher seinen Arbeitnehmer nicht selbst grenziber-
schreitend nach Deutschland verleiht, sondern erst der Entleiher mit Sitz im Ausland den
Arbeitnehmer in Deutschland einsetzt. In diesen Fallen stellt die Informationspflicht nach
Absatz 1 stellt sicher, dass der Verleiher davon Kenntnis erlangt, dass der von ihm verlie-
hene Arbeitnehmer in Deutschland eingesetzt wird und somit die nach deutschem Recht
einschlagigen Rechtsvorschriften zu beachten sind. Die Informationspflicht des Entleihers
greift ein, sobald der Entleiher den Arbeithehmer nach Deutschland entsendet. Die Infor-
mationspflicht ist vor Beginn der Beschéftigung zu erfullen. Absatz 1 setzt den neuen dritten
Unterabsatz in Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe ¢ der Entsenderichtlinie um, der durch Artikel 1
Nummer 2 Buchstabe ¢ der Anderungsrichtlinie eingefiigt wurde.

Zu Absatz 2

Absatz 2 verpflichtet Entleiher dazu, Verleiher mit Sitz im Ausland Uber die beim Entleiher
geltenden Arbeitsbedingungen zu unterrichten. Der Anwendungsbereich der Informations-
pflicht ist breiter als in Absatz 1. Sie soll in allen Fallen, in denen ein grenziberschreitendes
Element vorliegt und der Verleiher nicht mit der deutschen Rechtsordnung vertraut ist, si-
cherstellen, dass der Verleiher die notwendigen Informationen erhalt, um die Gleichbehand-
lung des Leiharbeitnehmers nach Artikel 5 der Richtlinie 2008/104/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 uber Leiharbeit (ABI. L 327 vom
5.12.2008, Seite 9) zu gewahrleisten. Absatz 2 Satz 2 stellt sicher, dass die Information
dem Verleiher vor Beginn der Beschaftigung des Leiharbeitnehmers in Deutschland vor-
liegt. Absatz 2 Satz 3 schliel3t eine Informationspflicht aus, wenn sie nicht erforderlich ist,
weil eine unter Nutzung der Offnung in Artikel 5 der Richtlinie 2008/104/EG in § 8 Absatz 2
und Absatz 4 Satz 2 des Arbeitnehmerlberlassungsgesetzes vorgesehene Ausnahme vom
Gleichbehandlungsgrundsatz eingreift und der Verleiher keine Informationen Uiber die beim
Entleiher geltenden Arbeitsbedingungen bendtigt. Absatz 2 setzt den mit Artikel 2 Buch-
stabe b der Anderungsrichtlinie neu eingefiigten Artikel 3 Absatz 1b) der Entsenderichtlinie
um. Die Entsenderichtlinie geht davon aus, dass das besondere Informationsbeduirfnis in
Fallen besteht, in denen Leiharbeitnehmer vom Verleiher grenziberschreitend verliehen
oder vom Entleiher grenziberschreitend eingesetzt werden. Absatz 2 kniipft deshalb an
den Sitz des Verleihers im Ausland an.

Zu Nummer 14

(Zu § 16)
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Zu Buchstabe a und Buchstabe b

Durch die Streichung in Satz 1 und das Hinzufligen des Satzes 2 wird die Zustandigkeit der
Behorden der Zollverwaltung im Bereich der Mindestentgeltsétze auf Rechtsverordnungen
nach 88 7 und 7a konzentriert. Im Ubrigen bleiben sie zustandig fur die Kontrolle sozialkas-
senrelevanter und sonstiger Mindesturlaubsvorschriften und der Unterkunftsbedingungen
sowohl nach allgemeinverbindlichen Tarifvertragen im Sinne von § 3 Satz 1 Nummer 1 als
auch in Rechtsverordnungen nach 88 7 und 7a.

Zu Nummer 15
(Zu § 18)

Die Meldepflicht wird auf die Falle konzentriert, in denen die Behdrden der Zollverwaltung
nach 8§ 16 zustéandig sind.

Zu Nummer 16
(Zu 8 19)
Zu Buchstabe a und Buchstabe b

Die Pflicht zur Aufzeichnung der Arbeitszeit und zur Bereithaltung von Unterlagen wird
durch die parallelen Anderungen in Absatz 1 und 2 auf die Falle konzentriert, in denen die
Behorden der Zollverwaltung nach § 16 zustandig sind.

Zu Nummer 17
(Zu § 23)

Nach den in § 23 Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 2 Nummer 1 und 2 niedergelegten Vo-
raussetzungen ist die Nichtgewahrung einer Arbeitsbedingung nach 8§ 8 Absatz 1 oder Ab-
satz 3 und die Beauftragung von Nachunternehmern, die eine solche Arbeitsbedingung
nicht gewahren, eine Ordnungswidrigkeit. Die Anderungen stellen die inhaltliche Reichweite
des Tatbestandes dieser Ordnungswidrigkeiten klar. Eine Ordnungswidrigkeit liegt nur im
Falle der Nichtgewéahrung einer Arbeitsbedingung vor, die von den Behérden der Zollver-
waltung kontrolliert wird. Dies sind die in § 16 genannten Arbeitsbedingungen. Im Ergebnis
wurden schon bisher nur die Nichtgewéahrung dieser Arbeitsbedingungen verfolgt, weil nach
§ 23 Absatz 4 die Behdrden der Zollverwaltung fur die Verfolgung der Ordnungswidrigkeiten
zustandig sind und sie nur im Rahmen ihrer nach § 16 begriindeten Zustandigkeit tatig wer-
den konnten. Dies wird jetzt schon im Tatbestand der betreffenden Normen klargestellt.

Zu Nummer 19

(Zu 88 24, 25 und 26)

Zu 824

§ 24 schlief3t fur bestimmte Téatigkeiten, die nach der Entsenderichtlinie ausdricklich aus-
zunehmen sind oder die typischerweise nicht mit der Erbringung einer Werk- oder Dienst-
leistung in Deutschland verbunden sind, die Anwendung von Arbeitsbedingungen nach dem
AENtG aus.

Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt die in Artikel 3 Absatz 2 der Entsenderichtlinie zwingend vorgeschriebene

Ausnahme fir Erstmontage- und Einbauarbeiten um, bei denen der Arbeitnehmer nicht lan-
ger als acht Tage im Inland beschéftigt ist. Die entsprechende Ausnahme war bisher in § 6
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Absatz 1 umgesetzt. Mit dem neuen Standort und der Erweiterung ist gewahrleistet, dass
die nach der Entsenderichtlinie vorgeschriebene Ausnahme vollumfanglich alle entloh-
nungs- und urlaubsrelevanten Vorschriften erfasst und bei der Berechnung des Acht-Tage-
Zeitraums entsprechend der Richtlinienvorgabe auf den Jahreszeitraum abgestellt wird.
Uber § 2 Absatz 1 Nummer 1 ist auch ein Mindestlohn nach der Lohnuntergrenzenverord-
nung nach § 3a des Arbeitnehmeruberlassungsgesetzes von der Ausnahme erfasst. Satz 2
enthélt die schon bisher in Umsetzung der entsprechenden Vorgabe in Artikel 3 Absatz 2
der Entsenderichtlinie geregelte Riickausnahme fiir das Baugewerbe.

Zu Absatz 2

Absatz 2 nimmt Falle der Inlandsbeschaftigung aus, die ublicherweise nicht mit der Erbrin-
gung einer Werk- oder Dienstleistung des im Ausland ansassigen Arbeitgebers gegentuber
Dritten verbunden sind. So erfasst die Regelung zum Beispiel den Fall, in dem ein Arbeit-
nehmer aus dem Ausland anreist, um in Deutschland eine Fachmesse zu besuchen. Die
Regelung gewéhrleistet durch die weiteren Voraussetzungen, dass die Ausnahmen nur
greifen, wenn im konkreten Einzelfall die betreffenden Arbeitnehmer tatsachlich nicht im
Rahmen einer Werk- oder Dienstleistung tatig werden. Auf die Beschéftigung von Leihar-
beitnehmern finden die Ausnahmen nur Anwendung, wenn ein Entleiher mit Sitz im Ausland
von ihm entliehene Arbeitnehmer in Deutschland beschéftigt und keine grenzuberschrei-
tende Arbeithehmeriuberlassung nach Deutschland vorliegt.

Die Konzeption des Gesetzes mit der Anwendung auf alle Félle der Inlandsbeschéftigung
in Kombination mit den in Absatz 2 geregelten Ausnahmen gewahrleistet das nach Artikel 5
Absatz 4 und 5 der Entsenderichtlinie in der Fassung, die er durch Artikel 1 Nummer 4 der
Anderungsrichtlinie erhalten hat, vorgeschriebene Schutzniveau. Artikel 5 Absatz 4 und 5
der geanderten Entsenderichtlinie schreiben vor, dass Arbeitnehmer, deren Arbeitgeber
falschlicherweise oder in betriigerischer Absicht den Eindruck einer Entsendung erweckt
haben, mindestens durch die in der Entsenderichtlinie vorgeschriebenen Bedingungen ge-
schitzt werden. Das ist durch die weitgehende Anwendung des Gesetzes auf alle Inlands-
beschaftigten gewahrleistet. Aufgrund der in Absatz 2 genannten Voraussetzungen kdnnen
falschliche oder betrligerisch vorgetauschte Entsendungen nicht unter die Ausnahmetatbe-
stande fallen.

Zu Nummer 1

Bei den in Nummer 1 genannten Tatigkeiten erbringen die Arbeithehmer im Regelfall keine
Dienstleistungen gegenuber Dritten. Sie werden fur und im Interesse ihres Arbeitgebers
tatig. Entscheidend ist, dass die Besprechungen und Verhandlungen fur den Arbeitgeber
und nicht als Dienstleister fur Dritte durchgefiihrt werden.

Zu Nummer 2

Arbeitnehmer, die in Deutschland im Sinne von Nummer 2 eine Messe besuchen, werden
ebenfalls nur im Rahmen ihres Arbeitsverhaltnisses fur inren Arbeitgeber tatig, ohne fir den
Arbeitgeber eine Dienstleistung gegeniiber Dritten zu erbringen. Der zweite Halbsatz stellt
klar, dass Tatigkeiten, die dem Messebau zuzurechnen sind und daher schon die Grund-
voraussetzung des Ausnahmekatalogs nicht erfullen, nicht unter die Ausnahme fallen. Mes-
sebauleistungen sind nach der Wertung des 8 2a des Schwarzarbeitsbekampfungsgeset-
zes besonders missbrauchsanfallig und kdnnen bereits deshalb nicht aus dem Anwen-
dungsbereich des Gesetzes ausgenommen werden.

Zu Nummer 3

Nummer 3 betrifft Arbeitnehmer, die fur ihren Arbeitgeber in Deutschland einen Unterneh-
mensteil griinden. Auch diese Ausnahme setzt voraus, dass der Arbeithehmer nicht im
Rahmen einer Werk- oder Dienstleistung tatig wird, die der Arbeitgeber fur eine Dritten er-
bringt. So wirden zum Beispiel Arbeitnehmer eines auslandischen Unternehmensberaters,
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die fur einen Mandanten im Inland notwendige Handlungen fir die Untergriindung vorneh-
men, von Nummer 3 nicht erfasst, weil sie hier eine Dienstleistung fur den Arbeitgeber ge-
genuber Dritten erbringen.

Zu Nummer 4

Nummer 4 erfasst Falle einer konzerninternen Entsendung im Sinne des Artikel 1 Absatz 3
Buchstabe b der Entsenderichtlinie, sofern der Arbeithehmer in dem verbundenen Unter-
nehmen lediglich zum Zweck der Weiterbildung eingesetzt wird und es sich um eine Fach-
kraft im Sinne des Teil 2 der Beschéftigungsverordnung handelt.

Zu Nummer 5

Nummer 5 sieht eine Ausnahme fir Personen vor, die bestimmte Aufgaben bei der Durch-
fuhrung grol3er internationaler Sportereignisse wahrnehmen. Voraussetzung ist, dass es
sich um eine internationale Sportveranstaltung solcher GréRe handelt, dass die Bundesre-
gierung gegenuber dem Ausrichter eine Durchfiihrungsgarantie tbernommen hat, wie zum
Beispiel bei der FuRballweltmeisterschaft im Jahr 2006 (vgl. Anhang Il zum Abschlussbe-
richt der Bundesregierung).

Zu Absatz 3

Die Ausnahmen nach Nummer 1 bis 5 greifen nur ein, wenn die Beschaftigung des Arbeit-
nehmers im Inland nur voribergehend erfolgt. Wann eine voriibergehende Beschéftigung
vorliegt, wird in Absatz 3 definiert.

Zu 825

§ 25 enthalt Ubergangsvorschriften fur die Anwendung der Vorschriften des Abschnitt 4b
auf Inlandsbeschéftigungen, die bei Inkrafttreten dieses Artikelgesetzes bereits begonnen
haben.

Vor Inkrafttreten des Gesetzes zurlickgelegte Beschaftigungszeiten werden gemaf Satz 2
im Wege der tatbestandlichen Riickanknlpfung mitgezéahlt. Satz 1 stellt klar, dass die
Rechtsfolgen der Langzeitentsendung aber - bei Vorliegen der Ubrigen Voraussetzungen
einer Langzeitentsendung - friihestens ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens Anwendung fin-
den. Satz 3 tragt der Tatsache Rechnung, dass Arbeitgeber mit Sitz im Ausland vor Inkraft-
treten des Gesetzes keine Mitteilung nach § 13b Absatz 2 zur Verlangerung der Beschafti-
gungsdauer nach der die Vorschriften des Abschnitts 4b Anwendung abgeben kdnnen. Fir
Inlandsbeschaftigungen, die vor dem Inkrafttreten des Gesetzes begonnen haben, wird die
Abgabe der Mitteilung nach § 13b Absatz 2 fingiert mit der Folge, dass die Arbeitsbedin-
gungen nach § 13b Absatz 2 erst nach 18 Monaten Beschaftigungsdauer im Inland gelten
wobei die Beschéftigungszeiten vor Inkrafttreten des Gesetzes nach Satz 2 mitzuzahlen
sind.

Zu 8§ 26

8§ 26 stellt sicher, dass am Tag des Inkrafttretens des Gesetzes bereits allgemeinverbindli-
che Tarifvertrage des Baugewerbes, die Mindestentgeltsatze regeln, hinsichtlich der
Rechtsfolgen des 8§ 8 Absatz 2 und der Kontrolle und Durchsetzung nach Abschnitten 5 und
6 unverandert fortgelten. Im Baugewerbe nutzen derzeit die Tarifvertragsparteien des Elekt-
rohandwerks die bisherige Moglichkeit, dass im Baugewerbe nach dem Tarifvertragsgesetz
bundesweite allgemeinverbindliche Tarifvertrdge Uber Mindestentgelisatze dieselben
Rechtwirkungen wie Rechtsverordnungen nach 88 7 und 7a haben. Kinftig gelten nach
dem Tarifvertragsgesetz allgemeinverbindliche bundesweite Tarifvertrage zwar in allen
Branchen auch fur Arbeitgeber mit Sitz im Ausland, allerdings nicht mehr mit allen Rechts-
wirkungen, die Rechtsverordnungen nach 88 7 und 7a haben. Die Tarifvertragsparteien des
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Baugewerbes erhalten deshalb die Mdglichkeit sich auf die gednderte Rechtslage einzu-
stellen. Fur Mindestlohntarifvertrage nach Ablauf der Ubergangsfrist konnen sie die Rechts-
folgen des 8§ 8 Absatz 2 und die Anwendung der Vorschriften der Abschnitte 5 und 6 durch
einen Antrag auf Erlass einer Rechtsverordnung nach 8 7 erreichen.

Zu Artikel 2 (Folgeanderungen)
Zu Absatz 1

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu den Anderungen der 8§ 3 bis 6, 8 und 9 sowie
des Abschnitt 6 des AEntG. § 1 Absatz 3 des Mindestlohngesetzes bestimmt, dass den ge-
setzlichen Mindestlohn Ubersteigende Branchenmindestlohne und die dazu bestehenden
Regelungen nach AEntG und Arbeitnehmeriberlassungsgesetz Vorrang gegeniiber den
Regelungen des Mindestlohngesetzes haben. Der Gesetzgeber ist dabei davon ausgegan-
gen, dass sie mit derselben Wirkung durchgesetzt werden wie der gesetzliche Mindestlohn.
Infolge der Anderungen im AENtG gilt dies nicht mehr in den in § 1 Absatz 3 Satz 2 des
Mindestlohngesetzes genannten Fallen, sodass diese Fallgruppe zu streichen ist.

Zu Absatz 2
Zu Nummer 1 und Nummer 2

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen aufgrund der Streichung des Absatz 1
in 8 6 des AENtG.

Zu Artikel 3 (Sondervorschriften fur den StraRenverkehrssektor)
Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 gilt das AEntG im Stra3enverkehrssektor weiterhin in der Fassung ohne die
mit Artikel 1 eingefiihrten Anderungen fort. Absatz 1 setzt damit die Vorgaben des Artikel 3
Absatz 3 der Anderungsrichtlinie um. Danach sollen die mit der Anderungsrichtlinie einge-
fuhrten Neuerungen im StralRenverkehrssektor nicht gelten bis man sich auf EU-Ebene auf
spezifische Vorschriften zur Anwendung der Entsenderichtlinie auf den Straenverkehrs-
sektor geeinigt hat. Die mit Artikel 1 eingefiihrten Anderungen werden fiir den StraRenver-
kehrssektor in Kraft gesetzt werden kénnen, wenn die speziellen EU-Vorschriften hierzu
erlassen worden sind und in deutsches Recht umgesetzt werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 definiert den Begriff ,Stralenverkehrssektor und damit die Reichweite des be-
sonderen Anwendungsbefehls in Absatz 1. Da Absatz 1 eine unionsrechtliche Vorschrift
zum StralRenverkehrssektor umsetzt, wird auf die unionsrechtliche Definition des StraRen-
verkehrssektors zurtickgegriffen.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Artikel 1 und die dazu ergangenen Folge&nderungen des Artikel 2 treten am Tag ihrer Ver-
kiindung, aber nicht vor dem 30. Juli 2020 in Kraft. Das Inkrafttretensdatum ist in Artikel 3
Absatz 1 der Anderungsrichtlinie vorgegeben. Die UmsetzungsmaRnahmen der Mitglied-
staaten sind am 30. Juli 2020 in Kraft zu setzen.
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