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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

521. PLENARTAGUNG DES EWSA VOM 14./15. DEZEMBER 2016

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Functional
Economy*“

(Initiativstellungnahme)

(2017/C 075/01)

Berichterstatter: Thierry LIBAERT

Rechtsgrundlage Artikel 29 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Beschluss des Plenums 21.1.2016

Zustindige Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 4.10.2016

Verabschiedung auf der Plenarta- 15.12.2016

gung

Plenartagung Nr. 521

Ergebnis der Abstimmung 169/0/3

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Mit der vorliegenden Stellungnahme verleiht der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) seinem
Wunsch Ausdruck, dass die Gesellschaft einen wirtschaftlichen Paradigmenwechsel vollzieht und von einer Phase des
tibermifSigen Ressourcenverbrauchs und der Verschwendung zu einer nachhaltigeren Phase iibergeht, in der Qualitit mehr
zdhlt als Quantitit und die beschéftigungsintensiver ist. Der EWSA bekriftigt seine Uberzeugung, dass Europa bei der
Erfindung neuer Wirtschaftsformen die Initiative ergreifen sollte.

1.2.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Functional Economy gefordert werden sollte, da sie eine Antwort auf alle
oder auf einen Teil der genannten Herausforderungen gibt. Sie ist kein Selbstzweck, sondern ein Mittel im Dienste neuer
Ziele fiir unser Konsummodell.

1.3.  Angesichts der Tatsache, dass es beziiglich der angeblichen wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Vorziige der
Functional Economy eine Vielzahl von Unwigbarkeiten oder Unbekannten gibt, sollte eine umfassende Bewertung von
Produkt- und Dienstleistungsarten durchgefithrt werden, um die Vorziige und ggf. die Bedingungen ermitteln zu konnen,
die im Hinblick auf ihre positive Entfaltung der zu beachten sind.
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1.4, Sodann sollte die Angabe der — okologischen, sozialen, wirtschaftlichen usw. — Auswirkungen des Produkts oder
der Dienstleistung gefordert werden, das bzw. die gemifl einer Losung der Functional Economy — ,Zugang“ oder
,Gebrauch” statt ,Eigentum“ — erworben wurde. Durch solche Angaben wiirden die Verbraucher dariiber in Kenntnis
gesetzt werden, ob ein Kauf des Produkts oder der Dienstleistung sinnvoller ist, und sie konnten fundierte Entscheidungen
treffen. Hierbei kommt es vor allem auf die Qualitit und die Glaubwiirdigkeit der von den Unternehmen bereitgestellten
Informationen an, weshalb entsprechend zustindige Stellen und Systeme festgelegt werden miissen, die diese Angaben aus
Sicht der Verbraucher gewahrleisten.

1.5.  Der EWSA empfiehlt den Mitgliedstaaten und den Interessentrdgern, verantwortungsvolles Verbraucherverhalten zu
fordern, insbesondere in der Bildung, und hierbei den Schwerpunkt auf die Functional Economy zu legen. Diese kann bei
einem intelligenten Einsatz dazu beitragen, dass viele derzeitige Herausforderungen im Zusammenhang mit Verbrauch
bewiltigt werden.

1.6.  Allgemein schldgt der EWSA vor, die Forschung und Entwicklung in Bezug auf folgende neue Produktions- und
Verbrauchsmuster in Verbindung mit der Functional Economy zu beschleunigen:

— die umweltgerechte Gestaltung der Produkte, mit der von Anfang an die Nachhaltigkeit der eingesetzten Ressourcen
gewihrleistet und die Auswirkungen der Giiter wihrend ihres gesamten Lebenszyklus auf die Umwelt beriicksichtigt
werden. Die Functional Economy kann mit neuen Konzepten fiir Produkte einhergehen, die z. B. besser repariert werden
konnen, aus Modulen bestehen oder dergleichen mehr;

— die Kreislaufwirtschaft (siehe auch die EWSA-Stellungnahme ,Paket zur Kreislaufwirtschaft* ('), die mit einem ,Cradle-
to-Cradle-Ansatz“ (,von der Wiege bis zur Wiege“) darauf abzielt, dass die Abfille eines Unternehmens zu Ressourcen
fiir andere werden: Im Rahmen der Functional Economy kénnen die Nebenerzeugnisse und die externen Effekte besser
zur Produktion anderer Erzeugnisse eingesetzt werden;

— die partizipative Wirtschaft (siehe insbesondere die EWSA-Stellungnahme vom 21. Januar 2014 (%)), deren theoretische
Grundlage auf der Functional Economy fuflt: Die Weiterentwicklungen dieser Formen des Teilens und Tauschens
konnen unter Umstinden in ihrer Gesamtheit die Vorteile der Functional Economy insbesondere in okologischer
Hinsicht verstarken;

— die Gemeinwohl-Okonomie (siche die EWSA-Stellungnahme vom 17. September 2015 (*));
— die Sharing Economy, der insbesondere die EWSA-Stellungnahme vom 13. Mai 2016 (* gewidmet war.

1.7.  Die Angebote der Functional Economy konnten durch ein europiisches Legislativpaket strukturiert werden, dass im
Zusammenhang mit den neuen Konsumfragen steht, etwa dem gemeinschaftlichen Konsum, der geplanten Obsoleszenz,
dem Verstindnis dieser Modelle seitens der Verbraucher sowie einem fiir innovative Unternehmen giinstigeren rechtlichen
und steuerlichen Umfeld.

1.8.  Durch die Einfihrung der Functional Economy in den Stiddten und Regionen konnen mittels Erprobung neuer
Wirtschaftsmodelle die neuen Herausforderungen einer nachhaltigen raumlichen Entwicklung bewiltigt werden. Die
Functional Economy eignet sich dazu, die Triimpfe der jeweiligen Regionen auszuspielen, von der Standardisierung der
Massenproduktion wegzukommen, die teilweise fiir die Unzufriedenheit mit dem derzeitigen Konsummodell verantwortlich
ist, und die Gesamtheit der externen Effekte des Produktionssystems zu beriicksichtigen. So gehéren die Stidte aufgrund
ihrer Dichte, die eine Biindelung der Ressourcen fordert, zu den Gebieten, die fur die Entwicklung von Functional Economy-
Losungen besonders geeignet sind.

1.9.  Zur Bewiltigung der grundlegenden Umstellung auf ein neues Wirtschaftsmodell mit weitreichenden und
systemischen Auswirkungen in zahlreichen Bereichen wird empfohlen, innerhalb des EWSA eine stindige iibergreifende
Struktur zur Analyse dieser Entwicklungen zu schaffen.

1.10.  Vor dem Hintergrund, dass es erst wenig gute Beispiele gibt und diese nicht immer die Bekanntheit erreichen, die
sie verdienen, wire eine Austauschplattform von Nutzen, die den Initiativen der Functional Economy Sichtbarkeit verleiht.
Diese Plattform konnte sich in das Vorhaben einer européischen Plattform fiir die Kreislaufwirtschaft einreihen, das der
EWSA bei der Verabschiedung seiner Stellungnahme zum von der Europiischen Kommission vorgelegten Paket zur
Kreislaufwirtschaft gebilligt hat.

1.11.  Die Functional Economy ermdoglicht es, die verschiedenen Werte, aus denen sich der Wert einer Ware ergibt, neu
zusammenzuftigen. Der Wert der Verwendung, aber auch der Arbeitswert miissen so innerhalb der Functional Economy
koexistieren.

1.12.  Die versicherungstechnischen Fragen der Modelle der Functional Economy miissen unbedingt geklirt und
vereinfacht sowie auch fiir den Endverbraucher aussagekriftiger werden, wenn neue entsprechende Angebote entwickelt
werden sollen.

ABIL. C 264 vom 20.7.2016, S. 98.
ABlL. C 177 vom 11.6.2014, S. 1.
ABL. C 13 vom 15.1.2016, S. 26.
ABIL. C 303 vom 19.8.2016, S. 36.
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2. Definition und Inhalt: vom Eigentum zur Nutzung

2.1.  Bei der Functional Economy liegt der Schwerpunkt auf der Verwendung der Produkte und nicht auf ihrem Besitz. Es
handelt sich hierbei jedoch nicht um eine bloe Ergdnzung eines Produkts um ,Dienstleistungen, sondern um die
Gesamtheit aller Anderungen des Verbrauchs bei stirkerer Beriicksichtigung des Endnutzers sowie um ressourcensparende
Geschiftsmodelle bis hin zur Erzeugung eines Zusatznutzens fiir jeweilige Region. Gemaf$ dieser Logik verkaufen die
Unternehmen nicht ein Produkt, sondern sie stellen die Funktion des Produkts entsprechend seinem Gebrauch in Rechnung.
Dadurch liegt es im Interesse der Unternehmen, im Rahmen ihres Wirtschaftsmodells von vornherein solide, reparierbare
und einfach zu wartende Gerite zu entwickeln sowie eine geeignete Produktionskette und Logistik zu gewahrleisten.

2.1.1.  Das zugrunde liegende wirtschaftliche Paradigma besteht darin, dass sich der Wert aus den Vorteilen ergibt, die
aus der Verwendung entstehen, d. h. aus dem Gebrauchswert, aber auch aus der Ware oder der Dienstleistung selbst oder
aus der Sicht, die die anderen hierauf haben, d. h. ihrem Arbeits- oder Tauschwert.

2.1.2.  Im Rahmen des herkommlichen Wirtschaftsmodells schaffen die Erzeuger einen Wert, den die Verbraucher durch
den Konsum zerstoren. In der Functional Economy miissen die Interessen beider Parteien zusammenfallen oder zumindest
in die gleiche Richtung gehen, damit beide einen Wert bewahren oder gar schaffen. Die Erzeugung und Nutzung der
Verwendungsdaten bzw. dieses Wissens im Rahmen der aktuellen digitalen Revolution sind Beispiele fir solche neue
Ressourcen und Werte, die von beiden Seiten geschaffen werden.

2.1.3.  Die neuen Dynamiken, die im Umfeld der — derzeit noch rein theoretischen — Figur des ,Prosumenten” (ein
Neologismus, der die beiden zuvor getrennten Rollen des Produzenten und des Konsumenten kombiniert) entstehen,
veranschaulichen diese Neustrukturierung der sehr linearen oder vertikalen Wirtschaftsbeziehungen mittels stirker
vernetzten bzw. horizontaleren Modellen und Organisationen.

2.1.4.  Die Functional Economy kann die Entmaterialisierung der Wirtschaft vorantreiben, indem sie die Gesamtheit der
Kosten in den Endpreis einflieen lasst. Sie muss die Entkopplung der Wirtschaftstitigkeit von ihren Umweltauswirkungen
fordern.

2.2.  In theoretischer Hinsicht gibt es zwei Schulen, die sich auf zwei Modelle fiir eine mehr oder weniger erfolgreiche
Anwendung des Konzepts der Functional Economy beziehen. Eine Schule geht von einem Dienstleistungsangebot aus,
dessen Schwerpunkt auf der Verwendung liegt, und verweist auf das allgemeine Konzept der Dienstleistungswirtschaft. Sie
bewertet die Eigentumsverhaltnisse neu, hinterfragt jedoch kaum die Erzeugnisse. Die zweite Schule konzentriert sich auf
die externen Faktoren der Functional Economy, was neue Losungen ermoglicht, bei denen der Verkauf von Waren und
Dienstleistungen als integriertes Ganzes angesehen wird (indem die Arbeit oder die Erzeugung immaterieller Ressourcen,
insbesondere auch regionaler Ressourcen, betrachtet wird) und der Verbraucher ein integraler Bestandteil der konzipierten
Losung ist.

2.3.  Der EWSA befiirwortet in dieser Hinsicht einen ausgewogenen Ansatz. Es geht hierbei nicht um die Forderung der
Functional Economy nach dem Giefkannenprinzip, sondern um ihre Forderung unter der Bedingung, dass sie Antworten
auf die genannten neuen Herausforderungen liefert.

3. Herausforderungen

3.1.  Die Functional Economy ist interessant, da sie theoretisch, oder jedenfalls unter bestimmten Bedingungen, die
Antwort auf vielfltige Herausforderungen — seien sie wirtschaftlicher, gesellschaftlicher, 6kologischer oder kultureller
Natur — in Verbindung mit dem heutigen Konsum sein kann.

3.2, Im Rahmen eines integrierten Ansatzes, insbesondere auf regionaler Ebene, kann sie einen Zusatznutzen oder
positive externe Effekte haben. So schliefen die Gebietskorperschaften beispielsweise im Wege kooperativer und
transversaler Arbeitsmethoden in ihre Leistungen im Bereich 6ffentliche Beleuchtung auch die Wirtschaftsleistung, die
Sicherung offentlicher Rdume, aber auch die Reduzierung der Lichtbelastung sowie des Energieverbrauchs ein. Die
Beriicksichtigung dieser verschiedenen Ziele anstelle der Optimierung eines einzigen Parameters ermoglicht es, zu
vertretbaren Kosten auf vielfiltige Herausforderungen zu reagieren.

3.2.1.  Dank einer Biindelung der Investitionen ist die Functional Economy ein Mittel, die Innovation im Dienste der
nachhaltigen Entwicklung sowie insbesondere die sauberen oder griinen Technologien zu fordern. Somit findet sich fiir
diese Technologien, die hdufig kapitalintensiver als klassische Losungen sind, ein Wirtschaftsmodell, das ihre Verbreitung
tiber die Verbraucher fordert, die fiir sich genommen tiber keine ausreichenden finanziellen Kapazititen verfiigen wiirden.
Zum Beispiel konnte den Verbrauchern iiber einen Energieleistungsvertrag (,Contracting®) zuweilen kostspielige
Technologien und Dienstleistungen im Bereich der Energieeffizienz gegen ein monatlich zu entrichtendes geringes Entgelt
zur Verfiigung gestellt werden.

3.3.  In okologischer Hinsicht bringen die heutigen, auf den personlichen Besitz gestiitzten Konsummuster eine
Unternutzung von Giitern und somit eine erhebliche Verschwendung natiirlicher Ressourcen mit sich (so bleibt etwa ein
Auto 95 % der Zeit unbenutzt und wird in der Stadt in der Regel von kaum mehr als einer Person (durchschnittlich 1,2)
genutzt).
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3.3.1.  Durch den Erwerb eines Mobilititsdienstes (eines Sitzplatzes fiir eine bestimmte Kilometerzahl, eines Autos fiir
eine bestimmte Dauer und Kilometerleistung usw.) ldsst sich die Nutzung dieser Ressourcen intensivieren. Mit der
Functional Economy kann also die Intensitit der Nutzung zahlreicher Verbrauchsgiiter erhoht und dadurch bei
gleichzeitiger Reduzierung des 6kologischen Fufsabdrucks ein Mehrwert geschaffen werden.

3.3.2.  Die Preisgestaltung der Dienste der Functional Economy, bei der simtliche Kosten des Produkts und der
Dienstleistungen und nicht nur die Grenzkosten beriicksichtigt werden, ermoglicht ein besseres Verstindnis der
tatsichlichen Kosten durch den Nutzer. Hierdurch wird ein Preissignal gegeben, das den tatsichlichen Auswirkungen der
Herstellung besser entspricht. Dadurch wird ein verantwortungsbewussteres Verhalten gefordert (Beispiel: beim Erwerb
eines einstiindigen Carsharing zahlt der Nutzer die Abschreibung des Fahrzeugs, die Versicherung, den Parkplatz, den
Treibstoff usw., d. h. insgesamt die anteilsmafSig berechneten Gesamtkosten. Hierdurch werden die Verbraucher stirker fur
eine bewusste Nutzung dieses Fahrzeugs sensibilisiert als ein das Fahrzeug besitzender Nutzer, der in der Regel nur den
Treibstoff als Nutzungskosten wahrnimmt).

3.4.  In gesellschaftlicher Hinsicht kann die Functional Economy dank der Senkung der Kosten fiir den Zugang zu einem
Produkt oder einer Dienstleistung, sei es durch die Biindelung kollektiv getitigter Investitionen oder eine Begrenzung des
Preises der gewiinschten Nutzung auf die bloen Zugangskosten, einer groleren Zahl von Verbrauchern Zugang zu
Dienstleistungen bieten, die bislang fiir sie nicht erschwinglich waren. Es stellt sich also die — sowohl aus wirtschaftlicher
als auch rechtlicher oder versicherungstechnischer Sicht — zentrale Frage nach dem Investor und dem Eigner des den
Nutzern zur Verfigung gestellten Kapitals. Im Hinblick auf diese Fragen scheinen sich bei den zu schaffenden neuen
Regelungen groffe Herausforderungen zu stellen.

3.4.1.  Zahlreiche soziale Fragen werden aufgeworfen, und sie miissen ebenso wie die 6kologischen Herausforderungen
genau untersucht werden, um entscheiden zu kénnen, ob die Functional Economy in diesem Bereich von Nutzen ist, und
vor allem wie die Bedingungen fiir die Einfihrung der Functional Economy im Interesse des sozialen Fortschritts aussehen
sollen.

3.5.  Der Paradigmenwechsel, den der Ubergang vom ,Besitz* zum ,Zugang“ voraussetzt, ist nicht unerheblich. Er bildet
die Grundlage fiir eine Umstellung von einem Konsummodell, das sich auf die Zurschaustellung und den
Nachahmungswunsch stiitzt, auf einen gemifigteren, weniger durch zwanghaftes Verhalten gesteuerten und jedenfalls
weniger vom Besitz materieller Giiter abhingigen Konsum.

3.6.  Die Digitalisierung macht es moglich, den Anwendungsbereich der Functional Economy durch die Uberwindung
des ausschlieflichen — oder jedenfalls urspriinglichen — Geschiftskundensegments auszuweiten. Insbesondere macht die
Digitalisierung durch eine Senkung der Verbreitungs- und Einfithrungskosten in sehr unterschiedlichen Bereichen (Musik,
Mobilitdt, Ausstattung, Unterkunft usw.) Losungen der Functional Economy allen zugénglich. In dieser Perspektive muss zur
Forderung des Zusammenspiels mit dem existierenden Wirtschaftsmodell rasch ein Steuer- und Regulierungsrahmen
konzipiert und eingefiihrt werden.

3.7.  Die jiingsten Arbeiten und Erfahrungen zeigen, dass die Praktiken der Functional Economy dann Erfolg haben und
angenommen werden, wenn die Losungen das Nutzererlebnis und die Lebensqualitit der Verbraucher verbessern, was mehr
Gewicht hat als lediglich 6konomische oder 6kologische Kriterien. Dies veranschaulicht das Carsharing im Rahmen der
zentralen Frage des Parkens in der Innenstadt, das sich dank dieses Systems losen lasst, bzw. das Streaming mit der
Moglichkeit, quasi sofort auf einen umfangreichen Katalog zuzugreifen.

4. Hindernisse und Grenzen

4.1.  Die Functional Economy kann in einigen Fillen zu einer Erh6hung der Verwendungsrate und Beschleunigung der
Produkterneuerung fithren. So ist es beim Mobilfunk oder dem Verkauf von Leasing-Fahrzeugen nicht offenkundig, dass
diese Modelle (in der Regel Langzeitanmietung mit Kaufoption) dazu beitragen, die Lebensdauer der Produkte zu verlingern
oder deren Recycling am Ende des Lebenszyklus zu verbessern.

4.2, Zwar sind die grofSen Industriekonzerne am ehesten fiir die Realisierung konkreter Beispiele bekannt, doch spielen
auch traditionellere Branchen wie die Landwirtschaft, beispielsweise tiber die kollektive Beschaffung, aber auch Start-ups
eine Rolle bei der Konsolidierung und der Verbreitung der Functional Economy in der Gesellschaft. Dariiber hinaus konnten
auch KMU mit diesem Konzept und seiner Anwendung neue Losungen fiir ihre Kunden finden. Strukturen wie
Genossenschaften konnen zudem horizontalere Governanceverfahren fordern, bei denen die Nutzer voll und ganz
einbezogen sind.

4.3, Durch Senkung der Kosten fiir den Zugang zu einem Produkt oder zu einer Dienstleistung kann die Functional
Economy fiir die einkommensschwichsten Biirger von Vorteil sein. Insbesondere ermdoglicht sie eine gewisse Flexibilitit
beim Zugang zu Dienstleistungen und Produkten. Zugleich kann sie jedoch auch diese einkommensschwichsten Biirger
noch verletzlicher machen, sobald sie nicht mehr in der Lage sind, die Zugangs-, Nutzungs- oder Abonnementsgebiihren fiir
eine Dienstleistung zu entrichten. Unter diesem Blickwinkel und vor dem Hintergrund der in zahlreichen europiischen
Staaten zunehmenden Armut mag der Besitz vorteilhafter und somit fur Zielgruppen in prekdrer Lage beruhigender
erscheinen. Dariiber hinaus ist der ungleiche Zugang zu bestimmten Giitern und Dienstleistungen nicht nur eine Frage des
wirtschaftlichen Kapitals (finanzieller Ressourcen), sondern auch des kulturellen oder des Bildungskapitals (soziales Umfeld,
Ausbildung).
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4.4.  Unter gesellschaftlichen Gesichtspunkten kann die Functional Economy die Abhingigkeit der Verbraucher und
somit der Biirger von Wirtschaftsorganisationen oder einem bestimmten technischen und wirtschaftlichen System noch
weiter erhohen. Ist erst einmal ein Abonnement fiir eine Dienstleistung abgeschlossen worden, ist es u. a. schwierig, wenn
nicht gar unmoglich, das zur Verfiigung gestellte Produkt zu reparieren, zu verbessern oder zu verandern. Hierdurch kann
die Functional Economy die Fremdbestimmtheit verstirken, wenn bei den Dienstleistungen die Nutzer nicht ausreichend in
die Konzipierung der Produkte und Losungen eingebunden werden. Es miissen Wirtschafts- und Steuerungsmodelle
gefunden und gefordert werden, die die Selbststindigkeit der Verbraucher (bei ihren Entscheidungen, Praktiken und
Gewohnbheiten) fordern.

4.5.  Mit der Digitalisierung lasst sich die Reichweite der Functional Economy auf simtliche Verbraucher ausweiten. Sie
wirft jedoch auch zahlreiche Fragen auf: Wertabschopfung durch bestimmte Plattformen, Steueroptimierung oder
-umgehung, Datenschutz (insbesondere im Zuge der Nutzung der erhobenen Daten), Wirtschaftskonzentration
(Plattformmonopole) und beschiftigungsspezifische Fragen (siehe Ziffer 1.6).

4.6.  Bei all diesen Risiken oder Hindernissen ldsst sich die Functional Economy nicht durch den bloRen Ubergang zu
einer ,Dienstleistungswirtschaft“ vor derartigen Gefahren schiitzen. Ein stirker integriertes Konzept der Functional
Economy, bei dem zugleich die Unternechmensfithrung, die Arbeit und der jeweilige territoriale Bezug hinterfragt und den
Verbrauchern bereits im Stadium der Konzipierung der Dienstleistung und iiber den gesamten Lebenszyklus des Produkts
Rechnung getragen wird, kann zur Bewiltigung dieser Risiken beitragen.

4.7.  Dennoch sind bei mehreren dieser Punkte, insbesondere im Bereich des Wettbewerbs und des Datenschutzes,
sicherlich juristische Schritte erforderlich.

5. Fiir eine europiische Dynamik der Functional Economy

5.1.  Es gibt zahlreiche Griinde, wieso sich die Européische Union mit der Frage der Functional Economy befassen sollte.
Sie sind o6kologischer, sozialer, kultureller, aber auch wirtschaftlicher Natur. Dariiber hinaus sind im Rahmen dieser
Uberlegungen, insbesondere in Bezug auf das Tempo der herbeigefithrten radikalen Verinderungen, die digitalen
Herausforderungen und im Allgemeinen die Koppelung mit den neuen Wirtschaftsmodellen wie etwa der Sharing
Economy, der Kreislaufwirtschaft usw. von Bedeutung.

5.2.  In Europa scheint die Functional Economy ein Mittel fiir die Unternehmen zu sein, wieder Mehrwert zu schaffen
und beschiftigungsintensive Losungen zu fordern (insbesondere im nachgelagerten Bereich der Wartung, Reparatur usw.,
aber auch im vorgelagerten Bereich der Ausarbeitung innovativer Wirtschaftsmodelle und der Konzipierung damit
verbundener Dienstleistungen) sowie vor allem die Wettbewerbsfahigkeit einiger Branchen zu stirken. Durch die
Entwicklung von optimal auf die Verbraucherbediirfnisse zugeschnittenen Dienstleistungsangeboten anstelle einer
standardisierten und wenig bedarfsgerechten Produktion kann sie eine neue Vertrauensbasis zwischen den Unternehmen
und den Verbrauchern schaffen und dem Konsum wieder einen Sinn geben.

5.3.  Angesichts der Bemithungen der Entwicklungsabteilungen der Grounternehmen, der Regionen und zahlreicher
Fachleute um die Forderung der Functional Economy verwundert ihre schwache Dynamik in Europa. Obwohl die
Functional Economy den Kern der Kreislaufwirtschaft bildet, findet sie keinerlei Erwahnung in dem jiingst von der
Kommission veréffentlichten einschldgigen Bericht ,Den Kreislauf schliefen®.

5.3.1.  Trotz dieser Unwigbarkeiten und Grenzen stellt die Functional Economy vor dem Hintergrund der derzeit
unsicheren politischen und wirtschaftlichen Lage in Europa eine Gelegenheit fiir Europa dar, das Know-how und die
Kompetenzen zahlreicher Akteure zu nutzen und auszubauen.

Briissel, den 15. Dezember 2016
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Forderung
innovativer und wachstumsstarker Unternehmen”

(Initiativstellungnahme)

(2017/C 075/02)

Berichterstatter: Antonio GARCIA DEL RIEGO

Beschluss des Plenums 21.1.2016

Rechtsgrundlage Artikel 29 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustindige Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 29.11.2016

Verabschiedung auf der Plenarta- 14.12.2016

gung am

Plenartagung Nr. 521

Ergebnis der Abstimmung 220/1/8

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) bestirkt die Kommission darin, die Ausarbeitung von
Vorschlagen fiir politische Maffnahmen zur Forderung der Griindung von innovativen und wachstumsstarken Unternehmen
fortzufithren; er empfichlt, diese Initiativen von einem einzelnen Referat durchfiihren, leiten und koordinieren zu lassen, das
fiir die Bewertung, Uberwachung und Schaffung von Synergien zwischen den innovativen politischen MaRnahmen der
unterschiedlichen Generaldirektionen zustindig ist. Mit diesen Maflnahmenvorschligen sollten folgende Ziele erreicht
werden: Stirkung des Binnenmarkts sowie der Cluster und Okosysteme, in denen innovative Start-ups gegriindet werden,
Entwicklung der Komponente der Beteiligungsfinanzierung auf den europdischen Kapitalmarkten, Fokussierung
akademischer Agenden auf zukunftsorientierte Berufe und Senkung der Kosten und des biirokratischen Aufwands bei
der Griindung eines neuen Unternehmens.

1.1.1.  Die Kommission sollte die Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften vorantreiben: Langfristige Harmonisie-
rungsprojekte wie z. B. Rechnungslegungs- und Insolvenzstandards sowie die automatische Anerkennung beruflicher und
akademischer Qualifikationen, die beschleunigte Umsetzung des digitalen Binnenmarkts und die vollstindige Umsetzung
der Initiative fiir die Kapitalmarktunion (') wiirde fiir die EU im Hinblick auf die Ausschopfung des Potenzials eines echten
Binnenmarkts von groflem Nutzen sein. Einfache und wirksame grenziibergreifende Vertragsbestimmungen wiirden den
grenziiberschreitenden elektronischen Handel foérdern und die Fragmentierung des Verbraucherrechts sowie die
Befolgungskosten fiir die Unternehmen einschrinken.

1.1.2.  Die Beteiligungsfinanzierung muss ausgeweitet werden, um Start-ups in der Entwicklungsphase zu unterstiitzen.
Dies setzt u. a. eine neutralere Steuerregelung voraus, die keinen Unterschied zwischen Kredit- und Beteiligungsfinanzierung
macht, d. h., bei der sowohl Zins- als auch Dividendenzahlungen steuerlich abgesetzt werden konnen (%). Start-ups sollten
auch auf Aktienoptions-Pakete zuriickgreifen konnen, um Talente anzuziehen und zu binden.

(")  Der EWSA hat seine Unterstiitzung fiir die Kapitalmarktunion-Initiativen bereits in seinen Stellungnahmen zu folgenden Themen
zum Ausdruck gebracht: ,Aktionsplan zur Kapitalmarktunion® (ABlL. C 133 vom 14.4.2016, S. 17), ,Verbriefung“ (ABl. C 82 vom
3.3.2016, S. 1) und ,Prospekte” (ABl. C 177 vom 18.5.2016, S. 9).

() Der EWSA hatte bereits mehrfach die Beseitigung der verschuldungsfreundlichen Aspekte in den Steuersystemen gefordert, so z. B.
in seiner Stellungnahme ECO/361 ,Unternehmensfinanzierung — Untersuchung alternativer Mechanismen® (ABL. C 451 vom
16.12.2014, S. 20).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015AE5437&from=DE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015AE4971&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015AE4971&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52015AE5834
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0020.01.DEU&toc=OJ:C:2014:451:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0020.01.DEU&toc=OJ:C:2014:451:TOC
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1.1.3.  Es sollte — auch mithilfe bildungspolitischer und nicht-legislativer Initiativen — eine Beteiligungskapitalkultur
geschaffen und gefordert werden. Im européischen Finanzsystem miissen liquide Anlageprodukte fiir Kleinanleger entwik-
kelt werden, um sie zur Investition in Kleinunternehmen zu ermutigen.

1.1.4.  Der Abbau unnétiger Biirokratie und der Uberregulierung sind ebenfalls entscheidend, um den Verwaltungs-
aufwand zu minimieren und unnétige Kosten und verzichtbaren Zeitaufwand fiir Unternehmer zu vermeiden.

1.1.5.  Die Entwicklung neuer Formen der Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Unternehmen (Grof- und
Kleinunternehmen) muss in den Mitgliedstaaten verstarkt und beschleunigt werden; neue Maffnahmen sind zu ergreifen, um
die EU fiir Talente attraktiver zu machen.

1.1.5.1.  Der EWSA fordert die Kommission auf, simtliche rechtliche Einschrinkungen fiir den Austausch von
studentischen Unternehmern und Jungunternehmern (°) zu beseitigen, bspw. mittels Einrichtung eines Erasmus-Programms
fur Jungunternehmer.

1.1.5.2.  Der EWSA spricht sich zwecks Sensibilisierung fiir vielversprechende Unternechmen dafiir aus, eine
plattformbasierte Informationsdatenbank in die Europalsche Plattform fuir Investitionsberatung (EIAH) und das Europiische
Investitionsprojektportal (EIPP) zu integrieren (*). Diese konnte wachstumsstarke Unternehmen der EU in verschiedenen
Branchen umfassen, die auf der Grundlage objektiver und transparenter Kriterien ausgewahlt werden und unternehmens-
iibergreifendes Vergleichen und Benchmarking ermoglichen.

1.1.6.  Der EWSA ist der Uberzeugung, dass der Austausch und die Evaluierung bewihrter Verfahren wertvolle
Erkenntnisse fiir die Erprobung neuer MaRnahmen bieten ().

1.2.  Der Europiische Investitionsfonds (EIF) und die Europdische Investitionsbank (EIB) werden aufgefordert, innovative
Unternechmen mit spezifischem Risiko- und Startkapital zu unterstiitzen, um den Technologietransfer von den Hochschulen
und Forschungszentren zu erleichtern. Dies konnte die Form einer ersten Darlehensgarantie annehmen, mit der anfangliche
Bedenken gegen eine private Finanzierung iiberwunden werden konnten.

1.3.  Der Europdische Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI), der iiber Mittel von 21 Mrd. EUR aus Garantien der
Europdischen Union und EIB-Kapital verfiigt, sollte eine entscheidende Rolle dabei spielen, innovative Projekte beim
Skalieren und dem Markteintritt zu unterstiitzen. Aulerdem konnte der EFSI ein Modell fiir kiinftige EU-Haushalte sein bei
einer Entwicklung weg von der traditionellen Methode der Finanzierung von Projekten durch Zuschiisse hin zu einem
effizienteren investitionsgestiitzten Modell, bei dem Mittel fur Projekte eingesammelt werden. Mit dem EFSI sind relativ
risikobehaftete Bereiche erfolgreich finanziert worden, die andernfalls leicht iibersehen worden wiren (°).

1.4.  Der EWSA fordert den Aufbau eines umfangreicheren Instrumentariums zur Forderung von Investitionen in der
Wachstumsphase einschlieflich ,asymmetrischer Fonds“, die unterschiedliche Renditen fiir unterschiedliche Arten von
Anlegern sowie alternative Finanzierungsinstrumente wie z. B. Crowdfunding bieten (’). Zur Erleichterung des
Marktzugangs europiischer KMU sollte auch die Schaffung von Teilmérkten erwogen werden.

1.5.  Die Europiische Kommission sollte sich mit den regulatorischen Asymmetrien zwischen der EU und den USA
beziiglich der Behandlung von Investitionen in Software befassen und die ordnungspolitischen Zwinge beseitigen, die
Investitionen des europdischen Finanzsektors in die digitale Entwicklung behindern.

2. Bewertung der aktuellen Situation

2.1.  Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) sind das Riickgrat der europdischen Wirtschaft und tragen mafgeblich zur
Schaffung von Arbeitsplitzen und zum Wirtschaftswachstum bei (*).

—
oo

Siche auch die EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Hochschulen engagieren sich fiir Europa“ (ABl. C 71 vom 24.2.2016, S. 11).
European Investment Advisory Hub: http://www.eib.org/eiah/index.htm.

Informationen tiber das Europdische Investitionsprojektportal finden Sie hier: https:/[ec.europa.eu/eipp/desktop/de/index.html.
Siehe Ziffer 4.

European Digital Forum, ,From Start-up to Scale-up: Growing Europe’s Digital Economy*, Sergey Filippov und Paul Hotheinz, 2016,
S. 3-5.

( Siehe ebd, S. 5.

() Definition der EU fiir KMU: (ABL L 124 vom 20.5.2003, S. 36).

—
2 K
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0011.01.DEU&toc=OJ:C:2016:071:TOC
http://www.eib.org/eiah/index.htm
https://ec.europa.eu/eipp/desktop/de/index.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003H0361&from=DE
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2.1.1. 2015 machten iiber 22,3 Mio. KMU in der Europaischen Union 99,8 % aller nichtfinanziellen Unternehmen aus,
beschiftigten 90 Mio. Menschen (66,9 % der Gesamtbeschaftigung), generierten 57,8 % der gesamten Wertschopfung (°)
und schufen 85 % der neuen Arbeitsplitze. Europa muss dafiir sorglen dass eine neue Generation von KMU geschaffen wird,
um die 200 000 jahrlich in Insolvenz gehenden KMU zu ersetzen ("), wovon 1,7 Mio. Arbeitnehmer betroffen sind. Fiir das
kiinftige Wirtschaftswachstum sind jedenfalls diejenigen Unternehmen von besonderer Bedeutung, die neue Ideen entwik-
keln, wachsen und exportieren wollen.

2.2.  Die Griindung von Start-up-Unternehmen mit hohen Wachstumsraten ist von wesentlicher Bedeutung, da ihr
Schwerpunkt auf Innovationen in schnell wachsenden Sektoren mit hoher Wertschopfung liegt. Es handelt sich um
Unternchmen, die in Zukunft Arbeitsplitze schaffen und das Produktivititswachstum ankurbeln, was fiir die Verbesserung
des Lebensstandards von zentraler Bedeutung ist. Europa verzeichnet zwar in einigen Bereichen Fortschritte, hat aber
Riickstand beim Ubergang von der Start-up- zur Scale-up-Phase (von der Griindungs- zur Expansionsphase), der schliefSlich
zu dem in Europa benétigten Wirtschafts- und Beschiftigungswachstum fiihren soll (*).

2.3.  In dieser Initiativstellungnahme geht es vor allem um Scale-ups: wachstumsstarke Unternehmen mit einem
durchschnittlichen Personalzuwachs (oder einer Umsatzsteigerung) von mehr als 20 % pro Jahr tiber einen Zeitraum von
drei Jahren und mit zehn oder mehr Mitarbeitern zu Beginn des Beobachtungszeitraums (*?). Ein wesentliches Merkmal von
Scale-up-Unternehmen sind ihre Geschiftsmodelle mit hoher Skalierbarkeit. Skalierbarkeit wird definiert als die Fahigkeit,
im Hinblick auf Marktzugang, Einnahmen und Struktur zu wachsen, beispielsweise durch die schnelle Ubernahme des
Geschiftsmodells auf unterschiedlichen Mirkten oder bei neuen Managementpraktiken.

231. In e1ner OECD-Studie unter Einbeziehung von elf Lindern wurde festgestellt, dass Scale-up- Unternehmen in allen
elf Landern (**) weniger als 10 % aller Firmen ausmachten, jedoch bis zu zwei Drittel aller neuen Arbeitsplitze (*#) schufen.

2.4, Start-ups sind im Allgemeinen auf kurze Sicht weniger rentabel und von externer Finanzierung abhingig. Wenn
diese innovativen Unternechmen nicht in der Lage sind, ihre Expansionspline zu finanzieren, konnen sie nicht wachsen: Thr
vorhandenes Potenzial fiir Produktivititswachstum und die Schaffung von Arbeitsplitzen kann sich dann mit grofler
Wahrscheinlichkeit nicht entfalten.

2.4.1.  In einer Untersuchung der Weltbank (*°) wurde der durchschnittliche Anteil von notleidenden KMU-Darlehen in
entwickelten Markten im Jahr 2007 auf 6,93 % geschitzt und ist damit mehr als doppelt so hoch wie bei Darlehen an
GrofSunternehmen, bei denen dieser Wert 2,54 % betragt. Der Anteil der notleidenden Darlehen ist wihrend der Krise in
Portugal, Spanien, Italien und Irland drastisch gestiegen, auf Werte zwischen 10 % und 25 %.

2.4.1.1.  Mafnahmen, mit denen Banken zur Darlehensvergabe an risikoreichere Firmen — insbesondere an Firmen in
der Anfangsphase mit begrenzten Sicherheiten — angehalten werden konnten zu einer hoheren Risikoexposition der
Banken, zu Kreditknappheit und zu erhohter finanzieller Instabilitit (*) fiihren.

2.5.  Furopa muss sich auf das reibungslose Funktionieren des ,Ubergangs zwischen den Finanzierungsphasen*
konzentrieren, was derzeit nicht gegeben ist.

2.5.1.  Der Ubergang bezieht sich auf vier Phasen: Start-up-Phase (Finanzierung durch Darlehen, Griindungskapital,
Familie und Freunde); Kapital-Wachstumsphase (Crowdfunding, Mikrofinanzierung, Business Angels); Phase anhaltenden
Wachstums (Verbriefungen, private Beteiligungen, Risikokapital, institutionelle Anleger, private Schuldverschreibungen) und
Exit-Phase (Erwerb, Aktienmarkte).

%) http:/}www.cif.org/news_centre/publications|eif_annual_report_2015.pdf.

% Insolvenz und zweite Chance fiir redlich gescheiterte Unternehmer — Mafnahmen der Europiischen Kommission. Unternehmertag,
12. November 2015.

(") Ein Start-up wird gemeinhin definiert als ein unternehmerisches Unterfangen auf der Suche nach einem reproduzier- und

skalierbaren Geschiftsmodell. Diese neu gegriindeten Unternehmen sind im Allgemeinen hochinnovativ und basieren

normalerweise auf bis dahin nicht existierenden Ideen, Technologien oder Geschiftsmodellen. Im Gegensatz dazu ist ein Scale-

up-Unternehmen ein rasch expandierendes und in Bezug auf Marktzugang, Einnahmen oder Beschiftigtenzahl rasch wachsendes

Unternehmen. Siche Octopus High Growth Small Business Report 2015 (London: Octopus, 2015).

https:/[www.linkedin.com/pulse/20141201163113-4330901-understanding-scale-up-companies.

UK, Finnland, Spanien, Italien, USA, Kanada, Norwegen, Niederlande, Didnemark, Neuseeland und Osterreich.

Supporting investors and growth firms — T. Aubrey, R. Thillaye, and A. Reed, 2015, S. 11.

http://siteresources.worldbank.org/INTFRResources/BeckDemirgucKuntMartinezPeria.pdf.

Supporting investors and growth firms — T. Aubrey, R. Thillaye, and A. Reed, 2015, S. 21.

—~———
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3. Voraussetzungen fiir die Entwicklung eines Innovationsokosystems fiir Scale-up-Unternehmen

3.1.  Erfolgreiche Innovationsokosysteme, in denen Scale-ups gefordert werden, zeichnen sich durch eng miteinander
verbundene Netzwerke aus Forschungs- und Ausbildungseinrichtungen, Grounternehmen, Risikokapitalgeber sowie das
Vorhandensein kreativer und unternehmerischer Talente (*7) aus.

3.1.1.  In der Regel werden Start-ups in Technologiezentren im Umfeld erstklassiger Hochschulen gegriindet, die bei der
Entwicklung eines dynamischen Geschiftsumfelds als Hauptakteure fungieren, da sie die Chance zur Entfaltung von
Talenten bieten, sowohl fiir Studierende als auch fiir die Wissenschaft. Durch leistungsfahige, gut vernetzte Cluster wird die
Produktivitit von Unternehmen gefordert, die Innovationsrichtung und -geschwindigkeit vorgegeben und die Entstehung
neuer Unternehmen gefordert. Die USA und China sowie einige Standorte in Europa fithren einen langfristigen Kampf um
Talente und Kapital sowie fiir die Innovationsforderung.

3.1.2.  Gleichwohl behindert die Fragmentierung des europaischen Arbeitsmarkts den Ubergang von Start-ups zu Scale-
ups. Diesbeziiglich ist es von vordringlicher Bedeutung, die Arbeitskriftemobilitit in der EU zu fordern und Talente aus
Drittstaaten anzuzichen, die selbst wiederum als Anziehungspol wirken, wodurch eine positive Dynamik geschaffen wird.

3.1.3.  Es sollte ein Erasmus-Programm fiir Jungunternehmer aufgelegt werden. Es wiirde sich in den Leitgrundsatz fir
Wachstum und Beschiftigung einfiigen, wiire eine mobilititsfordernde Initiative und wiirde von den Unternechmen begriifSt
werden.

3.1.3.1.  Vor Kurzem wurden einige Mafnahmen zur Anwerbung von Talenten aus Drittstaaten ergriffen. Mit der im Jahr
2009 eingefithrten ,Blauen Karte* wurde die Zuwanderung qualifizierter Arbeitskrifte bei Einstellung durch einen EU-
Arbeitgeber erleichtert (**). Einige europiische Linder haben bereits auf nationaler Ebene spezifische Visaverfahren fiir
Unternehmer eingerichtet, und weitere folgen (*%).

3.1.4.  Ein bemerkenswertes Erfolgsbeispiel fiir ein Technologiezentrum ist Oxbridge, die Region im Vereinigten
Konigreich, die die Universititen Oxford und Cambridge umfasst. Wahrend der anhaltenden Phase der wirtschaftlichen
Rezession und Stagnation zwischen 2008 und 2012 wuchs die Hightech-Community in GroRbritannien weiter (*°).

3.1.4.1.  Viele europdische Universititen haben jedoch weder den Status noch die Struktur oder das Bestreben, die
Voraussetzungen fiir das Wachstum unternehmerischer Vorhaben auf dem Campus zu schaffen — oder sich dafir
gegeniiber den Regierungen starkzumachen (*'). Hochschulrektoren und Regierungen sollten Verbindungen zur Industrie
kniipfen sowie in Technologietransferbiiros auf dem Campus und die Vermittlung unternehmerischer Kompetenzen durch
Bildungsmafnahmen investieren (*?).

3.1.5.  Spin-offs als Ergebnis von Technologietransfers aus Universititen haben aufgrund mangelnder Mittel und
spezialisiertem Management Schwierigkeiten, an Grofle zu gewinnen. Daher ist es von zentraler Bedeutung, dass sie auf
institutionelle Unterstiitzung zahlen konnen, um die anfangliche Zuriickhaltung privater Anleger bei der Investition in Spin-
offs mit technischem Profil wettzumachen, da diese als zu technisch und riskant eingestuft und haufig nicht verstanden
werden.

3.2.  Obwohl das Bildungsniveau vergleichbar ist, werden in Europa wesentlich seltener neue Unternehmen gegriindet als
in den USA. Zu den zahlreichen Griinden hierfir zihlen hohe Risikoscheu, Verwaltungsaufwand, eine unterentwickelte
JKultur der zweiten Chance* und unzureichende Ausbildungsprogramme mit unternehmerischem Bezug sowie eine
mangelnde Kultur des privaten Beteiligungskapitals. Ebenso sollte auf eine frithe Entwicklung unternehmerischer Kultur in
der Grundschule und den weiterfithrenden Schulen geachtet werden.

() Tataj, D. ,Innovation and Entrepreneurship. A Growth Model for Europe beyond the Crisis, Tataj Innovation Library, New York,
2015.

(%) https://www.apply.eu/directives|.

(7)  hittp:/[tech.cu/features/6 500/European-start-up-visa.

(%  www.cambridge.gov.uk/sites/default/files/documents/cnfe-aap-io-employment-sector-profile.pdf.

(“))  Clustering for Growth, How to build dynamic innovation clusters in Europe, S. 11.

(*%)  Siehe auch die EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Hochschulen engagieren sich fiir Europa“ (ABL. C 71 vom 24.2.2016, S. 11).


https://www.apply.eu/directives/
http://tech.eu/features/6500/European-start-up-visa
http://www.cambridge.gov.uk/sites/default/files/documents/cnfe-aap-io-employment-sector-profile.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0011.01.ENG&toc=OJ:C:2016:071:FULL
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3.2.1.  In der Tat furchten sich Europder bei der Griindung eines neuen Unternehmens am meisten vor dem
Insolvenzrisiko: 43 % in Europa im Gegensatz zu 19% in den USA. In den USA (*’) trigt das recht effektive
Insolvenzsystem fiir Unternehmen ohne strafenden Charakter sowie die allgemein grofere Akzeptanz von Unterneh-
mensinsolvenzen zu einer hoheren Risikobereitschaft bei. Die Entwicklung einer stirker unternehmerisch gepragten Kultur
sollte fur die politischen Entscheidungstriger und Ausbildungseinrichtungen Prioritit bekommen.

3.2.1.1.  Laut einer kiirzlich durchgefuhrten Studie haben Unternehmen, die im zweiten Anlauf gegriindet wurden, einen
hoheren Umsatz, ein hoheres Beschiftigungswachstum und grofere Chancen, externe Geldmittel zu akquirieren (**). In
Spanien sind lediglich 20 % der Unternehmer, die zum ersten Mal ein Start-up-Unternehmen griinden, erfolgreich. Bei
denjenigen, die einen zweiten Versuch wagen, steigt die Erfolgsquote auf bemerkenswerte 80 %.

3.3.  Bei wachstumsstarken und innovativen Unternehmen ist die Wahrscheinlichkeit hoher, zuriickgewiesen zu werden,
wenn es um die Gewahrung von Bankdarlehen geht, da es ihnen an Kapital fehlt, einem Schliisselelement im Rahmen der
Bonititspriifung von Banken (*°). Die Beteiligungsfinanzierung ist daher fiir Start-ups und fiir Unternehmen mit ehrgeizigen
Expansionspldnen, doch ungewissen und negativ prognostizierten Mittelzufliissen, von grundlegender Bedeutung. Die
Kreditvergabe durch Banken sollte folglich erginzt werden, indem die Vielfalt und Flexibilitit von Finanzierungsquellen —
mit besonderem Schwerpunkt auf der Beteiligungsfinanzierung — geférdert wird.

3.4. In Europa sollte eine Kultur des privaten Beteiligungskapitals geschaffen und geférdert werden, und die
europdischen Finanzsysteme sollten Anlageprodukte entwickeln, die fiir Kleinanleger geeignet sind und ihnen die notige
Liquiditat fiir Investitionen in innovative Kleinunternehmen verschafft.

3.4.1.  Aufgrund der mangelnden Finanzierung nach der Startphase konnen europiische Start-ups nicht mit dem
Wachstumstempo ihrer US-amerikanischen Pendants mithalten und miissen entweder schon frither Einnahmen erzielen,
um iiberleben zu konnen, oder sie werden vorzeitig zu Schleuderpreisen verkauft. Im Jahr 2009 befanden sich lediglich 5 %
der europdischen Unternehmen, die seit 1980 neu gegriindet wurden, unter den Top 1 000 in puncto Marktkapitalisierung.
In den USA betrug dieser Anteil 22 % (*°).

3.4.1.1.  Auffallend ist, dass iber die Halfte des weltweiten Beteiligungskapitals in den USA vergeben wird — und nur
15 % in Europa. 2013 wurden in den USA 26 Mrd. EUR Beteiligungskapital zur Verfiigung gestellt und 5 Mrd. EUR in
Europa, wihrend private Geldgeber (Business Angels) 6 Mrd. EUR an europdische Start-ups vergaben und 20 Mrd. EUR an
US-amerikanische.

3.4.1.2.  Somit leidet Europa an einem erheblichen Mangel an Finanzierungen durch Business Angels und mit
Risikokapital; die in den USA vergebenen Summen sind drei- bzw. finfmal hoher. Dies ist eine mafigebliche Differenz, da
diese Art von Kapital benétigt wird, um Firmen in groere und erfolgreichere Unternehmen umzuwandeln.

3.4.1.3.  Der Hauptgrund dafur liegt in der hohen Fragmentierung des europdischen Risikokapitalmarkts entlang der
nationalen Grenzen. Mit ca. 60 Mio. EUR ist der durchschnittliche europiische Risikokapitalfonds nur halb so groff wie der
durchschnittliche Fonds in den USA, und 90 % der Risikokapitalanlagen in der EU konzentrieren sich auf nur acht EU-
Mltghedstaaten (Dinemark, Finnland, Frankreich, Deutschland, Niederlande, Spanien, Schweden und Vereinigtes
Konigreich) (*/). Aufgrund der unterschiedlichen Vorschriften der Mitgliedstaaten miissen Risikokapitalgesellschaften bei
der Beschaffung von Mitteln in ganz Europa hohe Kosten tragen. Das fithrt dazu, dass sie klein bleiben und tiber weniger
Kapital zur Unterstiitzung wachsender Unternehmen verfigen. Wiirden die Risikokapitalmarkte in der EU eine dhnliche
Tiefe wie in den USA aufwelsen wiren zwischen 2008 und 2013 den Unternehmen ganze 90 Mrd. EUR zusitzlicher Mittel
zur Verfiigung gestanden (*%).

3.4.1.4.  Ferner ist auch die unzureichende Beteiligung privater Anleger ein Problem. In den letzten zehn Jahren ist die
europdische Rlslkokapltalbranche immer stirker von Institutionen des 6ffentlichen Sektors abhanglg geworden, die im Jahr
2015 31 % (*°) der gesamten Investitionen beisteuerten — 2007 waren dies noch lediglich 15 % (*°). Ziel sollte es nicht sein,
weniger Mittel der offentlichen Hand zu bekommen, sondern mehr private Gelder zu moblhsleren Die Anlegerbasis muss
verbreitert und diversifiziert werden, wenn sich diese Branche auf lange Sicht selbst tragen soll.

) Insolvenz und zweite Chance fir redlich gescheiterte Unternehmer — Maflnahmen der Europidischen Kommission.
) Forschungen von Professor Kathryn Shaw an der Stanford Graduate School of Business.
) Supporting investors and growth firms — T. Aubrey, R. Thillaye, and A. Reed, 2015, S. 40.
2% http:/[eref knowledge-economy.net/uploads/documents/Born%20t0%20Grow.pdf.
) Europiische Kommission, Griinbuch iiber die Schaffung einer Kapitalmarktunion, siche
) ebd.
) http:/[www.investeurope.eu/media/476271/2015-european-private-equity-activity.pdf.
) http:/[www.investeurope.eu/media/340371/141109_EVCA_FOF_scheme.pdf.


http://eref.knowledge-economy.net/uploads/documents/Born%20to%20Grow.pdf
http://www.investeurope.eu/media/476271/2015-european-private-equity-activity.pdf
http://www.investeurope.eu/media/340371/141109_EVCA_FOF_scheme.pdf

10.3.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 7511

3.4.1.5. Um offentlich-private Partnerschaften anzuregen, sollten asymmetrische Fonds erwogen werden. Dies sind
Risikokapitalfonds, deren Anleger je nach Investitionsziel unterschiedliche Bedingungen und Renditen erhalten; dabei
werden die verschiedenen Interessen der Partner in unterschiedlichen Kooperationen anerkannt. Solche Fonds gibt es bereits
in Finnland, Griechenland, dem Vereinigten Konigreich und den Niederlanden.

3.4.2.  Zur Erleichterung des Marktzugangs europdischer KMU sollte auch die Schaffung von Teilmirkten erwogen
werden. Sie sollten niedrige Borsenzugangskosten und einen flexiblen und auf die Bediirfnisse kleiner, dynamischer
Unternehmen mafSgeschneiderten Ansatz ermdoglichen. Gute Beispiele hierfiir sind der ,London’s Alternative Investment
Market“ (AIM), der ,Nouveau Marché“ in Paris oder der ,Mercado Alternativo Bursatil (MAB) in Madrid. Dieses flexible
Regulierungssystem kann indes ein zweischneidiges Schwert sein. Kleinunternehmen haben zwar einen einfacheren
Borsenzugang zwecks Streuung von Anteilen, aber andererseits konnte es fur unerfahrene Anleger schwierig sein, das
genaue Risikoprofil eines Unternchmens zu bewerten.

3.4.3.  Branchenspezifische Vorschriften beeintrachtigen mitunter die Fahigkeit von Unternehmen in der EU im Vergleich
zu ihren Wettbewerbern in den USA, in die technologische Entwicklung zu investieren. Bspw. gibt es eine ungleiche
Regulierung fiir Finanzunternehmen in Europa, den USA und der Schweiz beziiglich der erforderlichen Investitionen in
Software und andere, fiir die digitale Entwicklung unerlassliche immaterielle Vermogenswerte.

3.4.3.1.  Der Bankensektor ist der bei Weitem weltweit grofite IT-Bereich: 700 Mrd. USD werden vom Finanzsektor fiir
[T-Innovationen ausgegeben — jeder fiinfte ausgegebene Euro und ca. 5% bis 10 % aller Investitionen stammen aus dem
Finanzsektor (*!). Folglich sind Banken sowohl ein mafgeblicher Akteur des digitalen Wandels als auch der grofite
Geldgeber der digitalen Wirtschaft.

3.4.3.2.  Gleichwohl werden die dringend benétigten Investitionen in IT durch den normativen Rahmen beeintrichtigt.
Software sollte bei der Finanzmarktregulierung als ein ordentlicher Vermogenswert angesehen werden und EU-Banken
sollten nicht gezwungen sein, solche Investitionen beziiglich der Kapitalanforderungen auszunehmen.

3.5.  Unterschiedliche Steuersysteme in den Mitgliedstaaten und verschiedene Finanzierungsformen stellen ein Hindernis
fir die Entwicklung eines europaweiten Kapitalmarktes dar, was sich sowohl auf Anleger als auch auf Emittenten auswirkt.

3.5.1. Die meisten Korperschaftsteuersysteme in Europa begiinstigen die Kreditfinanzierung gegeniiber einer
Finanzierung durch Beteiligungskapital: Zinsaufwendungen konnen abgesetzt werden, wahrend Dividendenzahlungen im
Rahmen einer Beteiligungsfinanzierung jedoch nicht steuerlich geltend gemacht werden konnen. Diese verschul-
dungsfreundliche Unternehmensbesteuerung konnte durch Steuerermafigungen fiir die Kosten sowohl der Beteiligungs- als
auch der Kreditfinanzierung (*%) ersetzt werden.

3.5.1.1.  Steueranreize spielen eine wichtige Rolle bei der Bereitstellung von Geldmitteln fir wachstumsstarke
Unternehmen in der Anfangsphase, und einige Regierungen in verschiedenen Lindern der Welt gewédhren Steuer-
ermafSigungen fir EinzelEersonen und Unternehmen, die in Hochtechnologie-Start-ups oder in qualifizierte Risiko-
kapitalfonds investieren (**).

3.5.1.2.  Aktionenoptionen sind seit jeher ein attraktiver Vorteil fiir Beschiftigte und Eigentiimer von Start-ups, da viele
zugunsten von Aktienoptionen auf Gehaltszulagen verzichten. In den meisten Mitgliedstaaten werden Aktienoptionen
steuerlich sehr repressiv behandelt, da sie als normales Einkommen eingestuft und nach einem Grenzsteuersatz besteuert
werden. Es sollte eine steuerliche Vorzugsbehandlung fiir Aktienoptionen wie z. B. bei den ,Incentive Stock Options*
(ISO) (**) in den USA gefordert werden.

3.5.2.  Fur Unternechmen — insbesondere mit einem grenziiberschreitenden Waren- und Dienstleistungsangebot — ist es
kostspielig, die Mehrwertsteuerbestimmungen einzuhalten. Der EWSA begriiit die Ankiindigung der Kommission, im
Rahmen der digitalen Binnenmarktstrategie bis Ende 2016 Gesetzesvorschlige zu unterbreiten, um den Verwaltungsauf-
wand fur Unternehmen durch unterschiedliche Mehrwertsteuersysteme zu reduzieren. Die Kommission schlagt
diesbeziiglich zur Unterstiitzung von Start-ups und Mikrounternehmen u. a. die Einfithrung eines Schwellenwerts vor,
unter dem eine Mehrwertsteuer-Befreiung gilt (*°).

Europdische Bankenvereinigung, 16. September 2016.

(*)  Serena Fatica, Thomas Hemmelgarn und Gaétan Nicodeme, ,The Debt-Equity Tax Bias: Consequences and Solutions®, Arbeitspapier
der Kommission zu Steuerthemen Nr. 33 (2012): http://ec.curopa.cu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/
economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_33_en.pdf.

(% Siehe Ziffer 4.3.

(% https:/[www.law.cornell.edu/cfr/text/26/1.422-2.

(°)  http://europa.cu/rapid/press-release_ MEMO-16-1024_de.htm.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_33_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_33_en.pdf
https://www.law.cornell.edu/cfr/text/26/1.422-2
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-1024_de.htm
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3.6. Die ErschlieBung des vollen Potenzials des Binnenmarktes ist wichtig, damit Start-ups ihre Waren und
Dienstleistungen bereits in der Anfangsphase in der gesamten EU anbieten und schnell expandieren konnen, um auf
globalen Markten zu konkurrieren.

3.6.1.  Einfache und wirksame Vorschriften fir grenziibergreifende Vertragsbestimmungen fiir Verbraucher und
Unternehmen sind eine Prioritdt der Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt. Sie wiirden den grenziiberschreitenden
elektronischen Handel in der EU durch Beseitigung der Fragmentierung auf dem Gebiet des Verbraucher- und Vertragsrechts
fordern. Die Beseitigung der mit unterschiedlichen Vertragsrechtsvorschriften verbundenen Hemmnisse wiirde den Konsum
in der 1213,T6 um 18 Mrd. EUR ansteigen lassen, und das BIP konnte, gemessen am derzeitigen Niveau, um 4 Mrd. EUR
zulegen (*°).

3.7.  Auferdem fithrt unnétiger Verwaltungsaufwand zu zusitzlichen Kosten und Zeitaufwand fiir Unternehmer.

3.7.1. Zwischen 2013 und 2015 lagen die durchschnittlichen Kosten fur die Griindung eines Unternehmens in der EU
bei 4,1 % des Pro-Kopf-BIP, wihrend sie in den USA bei 1,17 % lagen (*').

3.7.2.  Die durchschnittliche Dauer fiir die Griindung und Registrierung eines Unternehmens in der EU betrdgt 11,6 Tage.
In den USA kann innerhalb von nur sechs Tagen ein Unternehmen gegriindet werden.

3.8. Die Informationsasymmetrie ist ein weiterer Grund, wieso in Europa nicht geniigend wachstumsstarke
Unternehmen entstehen. Anleger haben keinen vollstindigen Uberblick iber alle Investitionsméglichkeiten. Zudem stehen
nichteuropdische Investoren vor zusitzlichen Hindernissen, wenn sie versuchen, die Besonderheiten der verschiedenen
nationalen Mirkte zu verstehen. Ein speziell hierfiir eingerichtetes Portal im Zusammenhang mit der Eurcg;palschen
Plattform fiir Investitionsberatung (EIAH) und dem Europdischen Portal fiir Investitionsvorhaben (EIPP)(*%) wiirde
wachstumsstarken Projekten mehr Sichtbarkeit verschaffen und die Informationsasymmetrie verringern.

4. Ausgewihlte Beispiele fiir die zahlreichen derzeitigen bewihrten Verfahren

4.1.  Eine Reihe von Staaten haben bewihrte Verfahren zur Unterstiitzung von Start-ups und Scale-ups entwickelt. Der
EWSA empfiehlt der Kommission, die Moglichkeiten fiir ihre Umsetzung auf europaischer Ebene sorgfiltig zu priifen.

41.1. In Deutschland miissen Firmen einer Industrie- und Handelskammer (IHK) beitreten, die Beratung und
Unterstiitzung anbietet (*°).

4.1.2.  Staatliche Kredltgarantleregelungen wie in Italien, dem Vereinigten Konigreich, Polen und Frankreich, sollten
ebenso sondiert werden wie die staatliche Kofinanzierung, wie sie in Deutschland und Schweden (**) besteht.

4.1.3.  Im Vereinigten Konigreich bestehen drei Arten von Steueranreizen, um mehr Mittel in risikoreichere Anlagen zu
lenken (EIS), (SEIS) und (VCT) (*}).

4.1.4. Die italienische Region Piemont hat in zwolf Industrie-Clustern Netzwerke entwickelt, um Unternehmen,
Hochschulen und lokale Regierungen zusammenzubringen (*%).

4.1.5.  In der spanischen Region Baskenland fordert die Genossenschaft Elkar-Lan die Griindung von Genossenschaften
durch eine umfassende Wirtschaftlichkeitspriifung des Projekts, durch Schulungen und Zugang zu Subventionen und
finanzieller Hilfe (*?).

) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6264_de.htm.
) www.theglobaleconomy.com/USA|Cost_of_starting_business.
) Siehe Fuinote 4.
) http://www.dihk.de.
) Supporting investors and growth firms — T. Aubrey, R. Thillaye, and A. Reed, 2015, S. 36.
) Enterprise Investment Scheme (EIS), Seed Enterprise Investment Scheme (SEIS) und Venture Capital Trust (VCT).
) cordis.europa.eu/piedmont/infra-science_technology_en.html.
) www.clkarlan.coop.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6264_de.htm
http://www.theglobaleconomy.com/USA/Cost_of_starting_business
http://www.dihk.de./
http://cordis.europa.eu/piedmont/infra-science_technology_en.html
http://www.elkarlan.coop/
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4.1.6. Die Digitalisierung von Behordendiensten konnte wie im Falle von Estland zu einem Durchbruch bei der
Wachstumsforderung von innovativen Hochtechnologieunternehmen fithren. Die Entwicklung von elektronischen
Behordendiensten auf europiischer Ebene wiirde enorme Auswirkungen haben.

4.1.7. Im Zeitalter der datengesteuerten Wirtschaft konnen immaterielle Vermogenswerte, die unter Einsatz
traditioneller Finanzierungsmechanismen schwierig zu bewerten und einzuschitzen sind, einen Wettbewerbsvorteil
darstellen. Das Amt fiir geistiges Eigentum des Vereinigten Konigreichs hat Verfahren zur Identifizierung und Messung
solcher Vermogenswerte mit Blick auf die Liquiditit (**) konzipiert.

4.1.8.  Ein spezielles Team von Tech City UK namens ,Future Fifty“ unterstiitzt die 50 wachstumsstirksten Unternehmen
der digitalen Wirtschaft im Vereinigten Konigreich. Das Programm bietet Zugang zu Sachwissen im 6ffentlichen Sektor und
der Privatwirtschaft, vermittelt Kontakte zur institutionellen Anlegerbasis im Vereinigten Konigreich und bietet
maflgeschneiderte Unterstiitzung fiir Unternehmen, um ihnen rasches Wachstum zu ermoglichen und die Grundlagen
fir die Bereitschaft fiir einen Borsengang (*°), Fusionen und Ubernahmen und weltweite Expansion (*°) zu legen.

4.1.9. 2015 hat die US-Regierung das STEM-Programm (Science, Technology, Engineering, Maths) eingefiihrt, mit dem
Jugendliche dazu gebracht werden sollen, ein Studium im Bereich Wissenschaft, Technik, Ingenieurswesen oder Mathematik
zu beginnen. Es ist von zentraler Bedeutung, die Studierenden auf die kiinftigen Bediirfnisse des Arbeitsmarkts (*/)
vorzubereiten. Dabei wird zusehends Gewicht auf iibertragbare Kompetenzen und auf ,STEAM* gelegt, wobei das A fir
LArts“ — Kunst steht.

5. Von der Kommission ergriffene Initiativen, um die Griindung und das Wachstum von Start-ups zu férdern

5.1.  Die Kommission hat bemerkenswerte Anstrengungen zur Unterstiitzung von Unternechmern unternommen und in
den vergangenen Jahren zahlreiche Initiativen ergriffen, wobei eine Reihe unterschiedlicher Generaldirektionen mafsgeblich
daran beteiligt ist: GD CNECT (*¥), GD EAC (**), GD GROW (°°), GD RTD (°') und GD FISMA (*?).

5.2.  Viele dieser Initiativen wurden erst vor Kurzem ergriffen, weshalb es noch zu frith ist, um ihre Auswirkungen zu
beurteilen. Der EWSA ist jedoch der Auffassung, dass die Kommission auf dem richtigen Weg ist und bestarkt sie darin,
diese Arbeit unter stetiger Konsultation der einschldgigen europdischen und nationalen Interessentriger fortzusetzen.

Briissel, den 14. Dezember 2016

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

https:/[www.gov.uk/government/publications/banking-on-ip.

Erstes offentliches Zeichnungsangebot (IPO) oder Borsengang.

http://futurefifty.com/.

https:/[www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/03/2 3 /fact-sheet-president-obama-announces-over-240-million-new-stem-com-
mitmen.

(**)  Aktionsplan Unternehmertum 2020.

(*)  Erasmus-Programm.

(%  Binnenmarktstrategie.

() Horizont 2020, Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation.

(%)  Kapitalmarktunion.


https://www.gov.uk/government/publications/banking-on-ip
http://futurefifty.com/
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/03/23/fact-sheet-president-obama-announces-over-240-million-new-stem-commitmen
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/03/23/fact-sheet-president-obama-announces-over-240-million-new-stem-commitmen
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Ein geeigneter
Rahmen fiir die Transparenz der Unternehmen*

(Initiativstellungnahme)

(2017/C 075/03)

Berichterstatterin: Vladimira DRBALOVA

Beschluss des Plenums 21.1.2016

Rechtsgrundlage Artikel 29 Absatz 2 der Geschiftsordnung
(Initiativstellungnahme)

Zustandige Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 29.11.2016

Verabschiedung auf der Plenarta- 14.12.2016

gung

Plenartagung Nr. 521

Ergebnis der Abstimmung 219/3/14

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) hilt es fiir unabdingbar, dass Unternechmen transparent
sind, und er unterstiitzt alle Initiativen in Richtung einer langfristigen Nachhaltigkeit und Vorhersagbarkeit der
unternehmerischen Tatigkeit. Transparenz ist fur alle Interessentriger wichtig und auch fiir die Unternehmen selbst, fiir die
Verbesserung ihres Ansehens und die Starkung des Vertrauens in sie seitens der Arbeitnehmer, Verbraucher und Investoren.

1.2.  Der EWSA stellt fest, dass die meisten in der EU titigen Unternehmen sehr wohl transparent handeln. Allerdings hat
eine Reihe Skandale in jiingster Zeit gezeigt, dass die Transparenz verbessert und insgesamt Teil der nachhaltigen
Geschiftsstrategien der Unternehmen werden muss. Investoren und Aktiondre achten zunehmend nicht nur auf Indikatoren
betreffend die Rentabilitdt der Unternehmen, sondern auch auf qualitative Indikatoren betreffend die soziale Verantwortung
der Unternehmen ('), die zum Abbau sozialer Risiken und zur Gewihrleistung einer nachhaltigen Entwicklung der
Unternechmen beitragen. Damit die Informationen den Anspriichen von Unternehmen und anderen Interessentrigern
gerecht werden, sollten sie konkret und mit geringem Kostenaufwand zu beschaffen sein.

1.3.  Der EWSA stellt fest, dass die Regierungen der Mitgliedstaaten die Unternehmen motivieren und ihnen Anreize
bieten sollten, die Transparenz zu ihrer Stirke zu machen, da sie fiir die Unternehmen auch eine Chance ist, und sie bei der
Erfullung dieser Anforderungen unterstiitzen sollten.

1.4.  Der EWSA hilt es fur wichtig, den Schwerpunkt auf die Wirksamkeit und den Umfang der offengelegten
Informationen und zugleich auf ihre Qualitdt und Zuverldssigkeit zu legen. Bei den Mafnahmen zur Verbesserung der
Transparenz sollte der Schwerpunkt sowohl auf den erzielten Ergebnissen als auch auf dem Prozess der Berichterstattung
und Offenlegung von Informationen liegen. Die Berichterstattung sollte sowohl zukunftsgewandt sein als auch
Informationen iiber die in der Vergangenheit erzielten Ergebnisse enthalten.

1.5.  Der EWSA empfiehlt der Kommission, weitere Schritte einzuleiten, damit die Unternehmen ihre Transparenzan-
forderungen erfiillen und zugleich weltweit wettbewerbsfihig bleiben konnen.

1.6.  Im Allgemeinen ist sich der EWSA bewusst, dass kleine und mittlere Unternehmen unter anderen Bedingungen
arbeiten. Aus diesem Grund sollten die fiir sie geltenden Vorschriften vereinfacht werden, damit sie ihre Berichterstattung in
einer geeigneteren Weise abwickeln konnen und volle Transparenz gewihrleistet werden kann. Der EWSA begriif$t das
Projekt zum Kapazititenaufbau, um die KMU bei der Bewiltigung dieser Herausforderungen zu unterstiitzen.

() KOM(2011) 681 endgiiltig.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52011DC0681
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1.7.  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass jede weitere Initiative auf dem Gebiet der Offenlegung von Informationen
auf den tatsichlichen Informationsbedarf der Interessentrager beschrankt bleiben sollte. Dabei sollten u. a. gemeinsame
Indikatoren aufgezeigt und gleichzeitig die Art des Unternchmens und der Branche, in der es titig ist, beriicksichtigt
werden.

1.8.  Der EWSA unterstreicht, dass die soziale Verantwortung der Unternehmen (CSR) und die Transparenzpolitik
innerhalb eines Unternehmens ohne das Engagement seiner Beschiftigten wirkungslos bleiben, weshalb sie an den
Konsultationen zwischen den Sozialpartnern beteiligt werden sollten.

1.9. Wihrend die Leserschaft der Berichterstattung der Unternehmen immer grofer wird, sind immer mehr
Interessengruppen an mehr Aspekten der Geschaftstitigkeit der Unternehmen interessiert. Nach Ansicht des EWSA sollte
deshalb das aktuelle Berichtsmodell unbedingt gepriift und mit Blick auf seine Zweckmaflig gedndert werden.

2. Allgemeiner Hintergrund

2.1.  Im Jahr 2010 veroffentlichte die Kommission eine Mitteilung, die 50 Vorschlige zur Verbesserung des
Binnenmarktes enthielt. Darin heifst es, dass auch die Unternehmen zu den gemeinsamen Anstrengungen beitragen
miissen, indem sie die ihnen obliegende Verantwortung wahrnehmen und Transparenz an den Tag legen, und zwar sowohl
gegeniiber ihren Beschiftigten als auch gegeniiber ihren Anteilseignern und der Gesellschaft insgesamt. Die Kommission
betonte, dass die Governance der Unternehmen noch verbessert werden konne, insbesondere was die Zusammensetzung
und Diversitdt der Leitungsgremien auch unter dem Aspekt des Frauenanteils betrifft, und zwar mit dem Ziel der
Verbesserung der Beschiftigung und der kaufminnischen und unternehmerischen Titigkeit (). Unternehmensethik und
-werte wurden als Beitrag zur wirtschaftlichen Erholung anerkannt.

2.2, Im Jahr 2011 veroffentlichte die Kommission ihre Mitteilung mit dem Titel: ,,Eine EU-Strategie (2011-2014) fiir
die soziale Verantwortung der Unternehmen“ (CSR)(’), mit der sie eine neue Begriffsbestimmung als ,die
Verantwortung von Unternechmen fur ihre Auswirkungen auf die Gesellschaft“ vorstellte. Ein Baustein der Strategie war
ein Aktionsplan mit dem Ziel einer Integration der finanziellen und gesellschaftsbezogenen Rechnungslegung.

2.3. 2012 verabschiedete der EWSA seine Stellungnahme zu der von der EU erneuerten Strategie fiir CSR (*) und betonte
darin, dass in dem schwierigen wirtschaftlichen und politischen Klima die CSR-Initiative die Chance fiir eine positive
Anndherung an die Unternehmen bietet. Es ist wichtig, die verschiedenen Beweggriinde hinter der CSR-Aktivitit
anzuerkennen. In der Mitteilung werden verschiedene Vorteile skizziert, die neben bestimmten bewihrten Methoden stirker
gefordert werden sollten, um die Unternehmen zu informieren und dazu zu ermutigen, sich stirker zur CSR zu
verpflichten.

2.4, In den vergangenen Jahren hat der EWSA zahlreiche weitere Stellungnahmen verabschiedet, auf die in dieser
Stellungnahme verwiesen wird. In diesen Stellungnahmen wird unterstrichen, wie wichtig die soziale Verantwortung der
Unternehmen, die Transparenz der Unternehmen, die Offenlegung anderer als finanzieller Informationen sowie die
Einbeziehung der Interessentriger — Anleger, Verbraucher, Arbeitnehmer und ihre Gewerkschaftsvertreter — in den
Prozess sind. In der vorliegenden Stellungnahme will der EWSA den Schwerpunkt auf einen geeigneten Rahmen fir den
gesamten Prozess legen.

3. Fiir sozial verantwortliche und transparente Unternehmen

3.1.  Die Wirtschaftskrise von 2008 und ihre sozialen Folgen haben bis zu einem gewissen Grad das Vertrauen der
Biirgerinnen und Biirger in die Wirtschaft erschiittert. Die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit und der Anleger richtete sich
auf das gesellschaftliche und ethische Verhalten der Unternehmen. Immer mehr Interessengruppen sind jetzt an mehr
Aspekten der Geschiftstitigkeit der Unternehmen interessiert.

3.2.  Die Anleger wollen Transparenz und Kontrolle ihrer Investitionen und maochten erfahren, wie sich ihr Geld auf
Umwelt und Gesellschaft negativ oder positiv auswirkt. Die wichtigsten Quellen der anderen als finanziellen Informationen
von Unternehmen sind die Nachhaltigkeitsberichte, die CSR-Berichte und die jahrlichen Geschiftsberichte. Qualitative
politische Erklirungen sind wichtig fiir die Beurteilung der finanziellen Vergiitung, jedoch wesentliche quantitative
Leistungsindikatoren (Key Performance Indicators — KPI) werden als unerldsslich angesehen.

() KOM(2010) 608 endgiiltig.
()  Siehe FuRnote 1.
()  ABL C 229 vom 31.7.2012, S. 77.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1459257807856&uri=CELEX:52010DC0608
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:DE:HTML
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3.3.  Arbeitnehmer sind die ersten Opfer derjenigen Unternehmen, die den Vorschriften wenig Beachtung schenken und
denen es an Transparenz mangelt. Dabei spielen Arbeitnehmer die wichtigste Rolle bei der Entwicklung der Unternehmen:
Thre Arbeitsplatzsicherheit, ithre Lohne und Gehilter, ihre Gesundheit und ihre Arbeitsbedingungen hdngen davon ab. Sie
haben das Recht, auf Transparenz zu bestehen, informiert zu werden und an Entscheidungen rund um die finanzielle Lage
sowie die sozial-, umwelt- und wirtschaftsbezogenen Mafinahmen ihres Unternechmens beteiligt zu werden.

3.4.  Die Verbraucher wollen Transparenz und erwarten diese in den fur sie wichtigen, spezifischen Bereichen. Es liegt
durchaus im Interesse der Unternehmen, in ihren Beziehungen zu anderen Interessentriagern (Arbeitnehmern, Biirgern und
Verbrauchern) eine Politik der Transparenz zu verfolgen. Haufig bedeutet das nur, dass sie den Kunden die Fakten mitteilen
und ihnen dabei helfen, sachkundige Kaufentscheidungen zu treffen. SchliefSlich werden diese Unternehmen das Vertrauen
besser informierter Kunden verdienen (°). Die Lebensmittelindustrie ist in dieser Hinsicht eine duferst sensible Branche. Die
jiingsten Forschungen des Centre for Food Integrity (CFI) (°) zeigen, dass mit mehr Transparenz Vertrauen der Verbraucher
in Lebensmittel geschaffen wird, und sie zeigen einen klaren Weg auf, um dies zu erreichen.

3.5.  Seit der Globalisierung ist eine groffe Zahl von Geschiftspartnern und Interessentrdgern an mehr Informationen
tiber ein breiteres Spektrum von Aspekten der Geschiftstitigkeit aus einer Vielzahl von Landern interessiert.

3.6.  Transparenz schafft Vertrauen und Unternehmen brauchen das Vertrauen der Gesellschaft. Hiufig entsprechen die
Erwartungen der Menschen jedoch nicht der von ihnen wahrgenommenen Realitit des Handelns der Unternehmen. Dies ist
teilweise auf Fille zurlickzufithren, in denen sich Unternehmen unverantwortlich verhalten oder ihr 6kologisches oder
soziales Engagement iibertrieben darstellen. Zu dieser Situation tragt auch die mangelnde Informiertheit eines Teils der
Biirgerinnen und Biirger iiber die Erfolge der Unternehmen sowie iiber die Schwierigkeiten bei, mit denen sie sich bei ihrer
Tatigkeit auseinandersetzen miissen.

3.7.  Aus diesem Grund brachte die Europiische Kommission im Jahr 2009 eine Reihe von Workshops iiber die
Transparenz von Unternehmen auf den Weg. Die europdischen Unternchmen haben dies positiv als eine zeitlich gut
abgestimmte Initiative aufgenommen, gerade in einer Zeit der Krise, in der Transparenz und soziale Verantwortung der
Unternehmen (CSR) allgemein dazu beitragen konnten, das durch die aktuelle Wirtschaftskrise ziemlich beschadigte
Vertrauen der Offentlichkeit in das Unternehmertum wiederherzustellen. Im Mittelpunkt der Initiative stehen einzelne
Gruppen von Interessentragern (Arbeitgeber, Gewerkschaften, Nichtregierungsorganisationen, Medien). Die Untersuchung
sollte der Kommission als Richtlinie fiir weitere Schritte dienen.

3.7.1.  Aus der Initiative gezogene Lehren:

— Viele Unternehmen haben im Bereich der Transparenz bereits positive Ergebnisse erzielt. Die CSR ist gegenwirtig ein
Bestandteil der Geschiftsstrategie von Unternehmen.

— Der Zugang zu Informationen ist fiir verschiedene Interessentriger wichtig, sie verlangen jedoch unterschiedliche
Informationen zu unterschiedlichen Zwecken. In den verschiedenen Branchen sind die Bedingungen und der Bedarf
unterschiedlich.

— Unterschiedliche Auffassungen bestehen insbesondere im Hinblick auf die zentralen Leistungsindikatoren (KPI). Die
meisten anderen Interessengruppen in den Mitgliedstaaten bevorzugen einen klar begrenzten Sockel mit Indikatoren
einschlieflich arbeitsrechtlicher und umweltbezogener Belange. Aus Sicht der Unternehmen ist nunmehr Flexibilitat
erforderlich — ein Modell fiir alle ist keine echte Losung.

— Die entscheidende Frage fir KMU ist die Fahigkeit, Informationen bereitzustellen. Wegen der groflen Bandbreite von
Interessentragern mit jeweils unterschiedlichem Informationsbedarf und unterschiedlichen Erwartungen kann der
Verwaltungsaufwand fiir die Unternehmen sehr hoch sein.

— Der Prozess der Transparenz sollte sowohl auf die erzielten Ergebnisse als auch auf den Prozess der Erstellung von
Berichten und der Offenlegung der Informationen gerichtet sein. Die CSR sollte in die Geschiftsstrategien integriert
werden. Ein moglicher Weg, um dies zu erreichen, ist die integrierte Berichterstattung.

() https:/[www.visioncritical.com/5-brands-employed-transparency-marketing-and-won/.
(®) A clear view of transparency and how it builds consumer trust, 2015 Consumer trust research, The Centre for Food Integrity.


https://www.visioncritical.com/5-brands-employed-transparency-marketing-and-won/
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— Transparenz und die Praxis der Veroffentlichung von CSR-Berichten ist fiir die Unternehmen und ihre Beschiftigten, fur
die Nutzer ihrer Produkte und Dienstleistungen (also Verbraucher und Biirger) und fur Investoren von Vorteil.

4. Die Kommission erhoht die Anforderungen fiir die Transparenz und die Offenlegung von Informationen aus
anderen als finanziellen Bereichen.

4.1.  In der Strategie der EU zur CSR spricht die Kommission davon, dass die Offenlegung sozialer und okologischer —
darunter auch klimabezogener — Informationen die Kommunikation mit den Interessentrigern sowie die Identifizierung
konkreter Gefahren fiir die Nachhaltigkeit erleichtern konne. Es handelt sich um eine wesentliche Komponente der
Verantwortung, die zur Vertrauensbildung gegeniiber Unternehmen beitragen kann. Damit die Informationen den
Anspriichen von Unternehmen und anderen Interessentrigern gerecht werden, sollten sie konkret sein.

4.1.1. Die Kommission erkennt auch an, dass immer mehr Unternchmen soziale und okologische Informationen
offenlegen. KMU tun dies haufig informell oder auf freiwilliger Basis. Einer Quelle zufolge verdffentlichen schatzungswelse
2 500 Unternehmen in der EU CSR- oder Nachhaltigkeitsberichte, womit die EU weltweit an der Spitze liegt ().

4.2, Im Jahr 2013 legte die Kommission auf Initiative des Europdischen Parlaments einen Legislativvorschlag vor zum
Thema Transparenz sozialer und okologischer Informationen, die von Unternehmen aller Branchen gewihrt
werden (¥). Mit der Anderung der ,Rechnungslegungsrichtlinien“ wurde bezweckt, bestimmte grofe Organisationen (derzeit
rund 6 000 Unternehmen und Einrichtungen in der EU) zur Offenlegung relevanter anderer als finanzieller und die
Diversitit betreffender Informationen in ihren Jahresberichten zu verpflichten.

4.2.1. Die Umsetzung der Richtlinie auf nationaler Ebene erfolgt in einigen Landern nach einer Konsultation von
Unternehmen, damit bei der Durchfithrung die Flexibilitit der Richtlinie genutzt und deren Rahmen nicht iiberschritten
wird, und damit fiir die Unternehmen Rechtssicherheit geschaffen sowie den realen Anforderungen der Unternehmen
Rechnung getragen wird. In diesem Zusammenhang hat der EWSA eine Stellungnahme (°) ausgearbeitet, in der er das Recht
betont, dieses flexible und geeignete Instrument einzusetzen, um die Kommunikation mit den Aktioniren, Investoren,
Arbeitnehmern und anderen Interessentragern zu verbessern, und er begriilt, dass dieser Vorschlag nur die
GroRunternehmen betrifft.

4.2.2.  Die Kommission arbeitet derzeit auf der Grundlage der Ergebnisse der offentlichen Anhérung an unverbindlichen
Leitlinien fur andere als finanzielle Informationen. Um die Konsultation der Interessentrdger im Nachgang zu
erleichtern (*°), hat die Kommission ein illustratives Hintergrundpapier vorgelegt, in dem die wichtigsten Grundsitze der
Offenlegung anderer als finanzieller Informationen aufgelistet sind. Die offengelegten sonstigen Informationen sollten
konkret, verldsslich, ausgewogen und verstindlich, umfassend und prizise, strategisch und zukunftsgerichtet, an den
Interessengruppen orientiert, unternehmens-/branchenspezifisch, qualitativ und quantitativ und kohérent sein.

4.3, Im Einklang mit der Strategie Europa 2020, in der eine Verbesserung des Unternehmensumfelds in Europa gefordert
wird, verdffentlichte die Kommission im Jahr 2014 einen Vorschlag fiir eine Richtlinie mit dem Ziel, einen modernen
und erksamen Corporate-Governance-Rahmen fiir europiische Unternehmen, Anleger und Beschiiftigte zu
schaffen ('), der auf die Bediirfnisse der heutigen Gesellschaft und das sich verindernde wirtschaftliche Umfeld
abgestimmt ist.

4.3.1.  Der Vorschlag sollte zur Nachhaltigkeit der Unternehmen in der EU und zu einer lingerfristigen Sichtweise der
Aktionire beitragen, die bessere Bedingungen fiir Unternehmen gewihrleistet, deren Aktien auf den regulierten Markten der
EU gehandelt werden. In seiner Stellungnahme (*%) betonte der EWSA, dass der Vorschlag dazu fithren werde, dass stabile
und nachhaltige Rahmenbedingungen fiir Unternehmensfithrung und Investitionen in Europa geschaffen wiirden. Er wies
auch darauf hin, dass die Kommission in ihrer Folgenabschitzung feststellen werde, dass durch ihre Vorschlige der
Verwaltungsaufwand fiir die borsennotierten Gesellschaften wahrscheinlich nur unwesentlich zunehmen wiirde. Bei der
Bewertung der Richtlinie wird auf dieses Verhaltnis einzugehen sein.

44. Im Oktober 2015 veroffentlichte die Kommission ihre neue Strategie ,Handel fiir alle: Hin zu einer
verantwortungsbewussteren Handels- und Investitionspolitik“. Diese Strategie enthilt die Vision einer Ausrichtung der
Politik der EU, die die Notwendigkeit einer transparenteren und verantwortlicheren Handelspolitik widerspiegelt.

) CorporateRegister.com.

& COM(2013) 207 final.

) ABL C 327 vom 12.11.2013, S. 47.

% Workshop mit Interessentrigern zum Thema Unverbindliche Leitlinien fiir die Offenlegung anderer als finanzieller Informationen,
27. September 2016 in Briissel, organisiert von der Europdischen Kommission, GD FISMA.

"y COM(2014) 213 final.

(")) ABL C 451 vom 16.12.2014, S. 87.


http://www.corporateregister.com/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1459258961508&uri=CELEX:52013PC0207
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1459259240679&uri=CELEX:52013AE3548
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52014PC0213
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1459259429242&uri=CELEX:52014AE2817
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4.4.1. Im Kapitel zu einer ,wertbasierten Handels- und Investitionspolitik“ kiindigt die Europdische Kommission an, die
Verbraucherrechte durch die Entwicklung von Initiativen im Bereich der CSR und des Vorsorgeprinzips in Bezug auf die
Produktionsketten mit Betonung der Einhaltung der Menschenrechte — einschlieflich der Arbeitsrechte — sowie die
Umweltaspekte der Wertschopfungsketten zu stirken. Die Kommission will den Weg einer Stirkung der Dimension der
nachhaltigen Entwicklung in den Freihandelsabkommen beschreiten.

4.42.  Der EWSA fiihrt in seiner Stellungnahme (**) zum Thema ,Menschenwiirdige Arbeit in globalen Lieferketten*
(GSC) aus: ,Durch seine Mitwirkung an der Umsetzung und Uberwachung der entsprechenden Kapitel in Freihandels-
abkommen sowie die Teilnahme an einer Reihe von zivilgesellschaftlichen Gremien verfiigt der EWSA iiber eine grofSe
Sachkenntnis im Bereich der Nachhaltigkeit und kann einen fairen Ausgleich zwischen den notwendigen gesetzlichen
Anforderungen beziiglich der Menschen- und Arbeitsrechte, Transparenz, Korruptionsbekdmpfung und der nétigen
Flexibilitit multinationaler Unternehmen fiir eine wirksame und an die jeweiligen Gegebenheiten vor Ort angepasste
Organisation und Entwicklung ihrer globalen Lieferketten vorschlagen.”

4.4.3.  Hohere Standards bei der Veroffentlichung von Berichten zu anderen als finanziellen Themen konnten im Rahmen
der Handelspolitik ein sehr wichtiger Aspekt sein. Im Rahmen der Regulierung auf globaler Ebene, einschl.
Handelsvereinbarungen, sollte die Transparenz bei der Offenlegung anderer als finanzieller Informationen in Lindern
wie den Vereinigten Staaten und China gefordert werden, um gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir europdische
Unternehmen zu gewihrleisten.

4.4.4.  Die Kommission strebt eine Erhéhung der Anreize insbesondere fiir multinationale Unternehmen an, damit diese
tiber ihre Vorsorgemaﬁnahmen berichten, sie plant einen ehrgelzlgeren Zugang zur Gewinnung von Rohstoffen in
Konfliktgebieten ('*), die Suche nach neuen Bereichen fiir eine verstirkte Partnerschaft fiir verantwortliche Wert-
schopfungsketten sowie die Verdffentlichung einer Ubersicht iiber die Unternehmensberichte zu verantwortlichen
Wertschopfungsketten.

4.4.5. Neue Anforderungen an Unternehmen im Hinblick auf die Anforderungen der Europdischen Kommission an
einen ethischen Handel sowie die Unterstiitzung und den Schutz der Menschenrechte kénnen auch durch die Umsetzung
des Aktionsplans der Europiischen Kommission auf dem Gebiet der Menschenrechte 2015-2018 erwartet werden (*°). In
seinen Schlussfolgerungen vom Juni 2016 betont der Rat ,Auswirtige Angelegenheiten®, dass Unternechmenstransparenz
insofern von entscheidender Bedeutung ist, als sie den Markten die Moglichkeit erdffnet, die Achtung der Menschenrechte
durch Unternehmen anzuerkennen, durch Anreize zu fordern und zu belohnen.

4.5.  Im Januar 2016 legte die Kommission ihr Paket zur Bekimpfung der Steuervermeidung vor, dessen Ziel die
Sicherstellung einer wirksamen Besteuerung und die Erhohung der Steuertransparenz ist.

4.5.1.  Einer der anvisierten Bereiche, der multinationale Unternehmen und Konzerne betrifft, ist die sogenannte
linderbezogene Berichterstattung (die Verpflichtung zur Erstellung eines Berichts iiber die Transaktionen innerhalb des
Konzerns mit Angaben u. a. zu den Ertrigen, Gewinnen, gezahlten Einkommenssteuern sowie zur Abgabe des Berichts an
die Finanzbehorden). Das Paket umfasst in der aktuellen Phase die Weitergabe der Informationen zwischen den einzelnen
Steuerbehorden der Mitgliedstaaten.

4.6.  Anfang April 2016 (*°) hat die Kommission vorgeschlagen, dass multinationale Unternechmen einen Sonderbericht
iiber die von ihnen gezahlte Korperschaftssteuer verodffentlichen, und dazu Informationen iber weitere Steuern.
Multinationale Unternehmen mit Sitz in der EU oder in Drittstaaten und einem konsolidierten Nettoumsatz von mehr als
750 Mio. EUR missen zusitzliche Transparenzanforderungen erfilllen. Diese Auflage gilt auch fir ihre Zweig-
niederlassungen und Tochtergesellschaften In diesem Zusammenhang hat der EWSA vor Kurzem eine Stellungnahme zur
Bekampfung von Steuerhinterziehung (') verabschiedet, in der er die Kommission auffordert, in Bezug auf die an die
Unternehmen gerichtete Forderung nach Steuertransparenz ehrgeizigere Ziele festzulegen und den Umsatzschwellenwert in
Hohe von 750 Mio. EUR zu senken oder einen Zeitplan fiir eine schrittweise Verringerung dieser Schwelle zu erstellen.

4.6.1. Die Kommission sollte jedoch die Grundsitze des EU-Binnenmarktes sowie der Wettbewerbsfahigkeit der EU
beriicksichtigen. Einseitige Anforderungen im Rahmen der EU konnten unbeabsichtigte Folgen haben, falls Unternehmen
auferhalb der EU von dieser Pflicht befreit wiren. Daher sollte diese Verpflichtung mittels der Aushandlung internationaler
Handelsabkommen auch fiir die Unternehmen auferhalb der EU gelten.

ABL C 303 vom 19.8.2016, S. 17.
JOIN(2014) 8 final.

SWD(2015) 144 final.

COM(2016) 198 final.

ABL. C 487 vom 28.12.2016, S. 62.

_—
L ey


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0017.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52014JC0008
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/commission-staff-working-document-implementing-un-guiding-principles-business-and-human_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1461758743896&uri=CELEX:52016PC0198
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DE:HTML
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4.7.  Die Europdische Kommission arbeitet mit anderen internationalen Organisationen, wie der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO), der Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) und der Weltbank zusammen und stirkt die Sy’nergien mit den Instrumenten fiir eine gute
Unternehmensfithrung, Transparenz und Verantwortung der Unternehmen (*®). Diese Instrumente werden regelmaRig
tberpriift und enthalten Anforderungen fir die Verantwortlichkeit und Transparenz der Unternehmen in Bezug auf ihre
Mafinahmen in den Bereichen Soziales und Umweltschutz sowie Menschenrechte. Auerdem halten sie zur Risikopriven-
tion und -analyse sowie zur Festlegung von Mafinahmen aufgrund des Vorsorgeprinzips an. Diese Instrumente sind primar
fur multinationale Unternehmen bestimmt, sie sollen aber auch als Leitlinien fiir Unternehmen auf einzelstaatlicher Ebene
dienen. Bei Uberpriifungen dieser Instrumente sollte insbesondere ihre bessere Umsetzung im Vordergrund stehen.

4.8.  Die wachsenden Anforderungen an die Transparenz von Unternehmen weltweit und in der EU werden an die in den
einzelnen Mitgliedstaaten titigen Unternehmen weitergegeben. Die Rolle der Kommission sollte darin bestehen, die auf
Ebene der Mitgliedstaaten konzipierten Strategien auszurichten und zu koordinieren und so das Risiko divergierender
Konzepte zu reduzieren (*°).

4.8.1.  Die Strategie der Européischen Kommission im Bereich des verantwortlichen Unternehmertums sowie die an die
Mitgliedstaaten gerichteten Empfehlungen fithren auf einzelstaatlicher Ebene hdufig zu der Annahme, die verantwor-
tungsvolle unternehmerische Titigkeit und die Transparenz sollten ausschlieflich vom Staat gesteuert und beaufsichtigt
werden.

4.8.2. Die Unternehmen sehen sich als treibende Kraft transparenter und verantwortungsbewusster Tatigkeit. Dies
wurde auch in der Kommissionsmitteilung zum Thema ,Umsetzung der Partnerschaft fiir Wachstum und Beschiftigung:
Europa soll auf dem Gebiet der sozialen Verantwortung der Unternehmen fithrend werden* (*%) anerkannt.

4.8.3.  Die Verantwortung jedes einzelnen Unternehmens liegt in der Wertschopfung nicht nur fir seine Aktionire,
sondern auch fiir seine Beschiftigten, sein Umfeld und seine Gemeinschaft sowie in der Schaffung und Erhaltung von
Arbeitsplatzen. Die Mitgliedstaaten sollten daher die dafiir notwendigen Voraussetzungen fiir die Unternehmen schaffen
und sie in ihrem Bemiithen unterstiitzen, verantwortlich und transparent zu handeln.

5. Die Suche nach einem geeigneten Rahmen fiir die Berichterstattung durch Unternehmen

5.1.  Der EWSA erkennt an, dass die Offenlegung anderer als finanzieller Informationen sehr wichtig fiir die
Berichterstattung ist, denn sie trdgt dazu bei, ein vollstindiges Bild der Geschiftstitigkeit der Unternehmen zu zeichnen.

5.2.  Fir Unternehmen wird das regulatorische Umfeld in Bezug auf die Ausiibung der unternehmerischen Ttigkeit
immer komplexer. Zur besseren Beriicksichtigung der Bediirfnisse der Interessenvertreter sollte ein geeigneter Rahmen fiir
die Berichterstattung durch Unternehmen festgelegt und gleichzeitig unnotiger administrativer und finanzieller Aufwand
vermieden werden. Die CSR und die Transparenz sollten ebenfalls geférdert und von den Unternehmen als Chance genutzt
werden, um soziale Risiken zu vermeiden und die eigene nachhaltige Entwicklung zu gewéhrleisten.

5.3.  Im vergangenen Jahrzehnt sind verschiedene Aspekte unter den anderen als finanziellen Informationen immer
stirker in den Mittelpunkt gertickt. Es gibt eine Reihe internationaler Rahmen fiir die Offenlegung sozialer und 6kologischer
Informationen wie etwa die ,Global Reporting Initiative” (GRI).

5.4.  Dabei geht es um die Frage, ob all diese Interessentriger mit demselben Bericht oder mit einer Reihe von Berichten bedient
werden konnen: Sollte es eine Vielzahl von Berichten oder das Konzept eines einzigen umfassenden Berichts geben, wie das
Konzept ,CORE & MORE* (*"), den der Verband der europaischen Wirtschaftspriifer (FEE) im Jahr 2015 vorgeschlagen hat?

5.5. In der Diskussion iiber die Zukunft der Berichterstattung muss der ganz unterschiedliche Informationsbedarf der
verschiedenen Interessengruppen je nach Grofle und Art der berichtenden Organisation beriicksichtigt werden.

('°)  OECD-Leitsitze fiir multinationale Unternehmen; Grundsatzerklirung der ILO iiber multinationale Unternehmen und Sozialpolitik.
(") Siehe Fufdnote 1.

(%  KOM(2006) 136 endg.

(*")  ,The future for corporate reporting — creating the dynamic for change®, FEE, Oktober 2015.
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5.6. Wie der EWSA in seiner Stellungnahme zur ,Offenlegung nichtfinanzieller Informationen” betont, wird die
Kommission aufgefordert, ein Verfahren einzuleiten oder zu fordern, durch das die zahlreichen Interessentriger einbezogen
werden (*%), damit die leitenden Grundsitze und Bezugsstandards, die die Vergleichbarkeit und langfristig die
Harmonisierung fordern, besser definiert werden.

5.6.1.  In diesem Zusammenhang hat der EWSA bereits die Notwendigkeit eines Korrektivs gegen die Aushebelung von
Unternehmenswerten durch ein Kurzfristdenken betont. Und er hat in seiner Stellungnahme zur ,Mitwirkung und
Beteiligung der Arbeitnehmer* (**) die Notwendigkeit bekriftigt, Wege der europiischen Politik aufzuzeigen, wie der derzeit
vorherrschende Ansatz, einseitig Transparenz der Unternehmen fiir ihre Aktiondre zu schaffen, durch ein breiteres
Verstandnis des Unternehmens als ,Nachhaltiges Unternechmen” im Interesse einer langfristigen Unternehmensentwicklung
tiberwunden werden kann.

5.7.  Auch wenn die Zukunft der nachhaltigen Wirtschaft in engem Zusammenhang mit dem sozialen Umfeld und der
Achtung der Verbraucherrechte verbunden sein wird, sollte jede weitere Initiative fiir die Offenlegung von Informationen
auf den tatsichlichen Bedarf der Interessentriger ausgerichtet werden.

Briissel, den 14. Dezember 2016

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(*»)  Siehe Fufinote 9.
(*® ABL C 161 vom 6.6.2013, S. 35.
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Mafgebliche
Einflussfaktoren fiir die Gemeinsame Agrarpolitik nach 2020

(Initiativstellungnahme)

(2017/C 075/04)

Berichterstatter: Simo TIAINEN

Beschluss des Plenums 21.1.2016

Rechtsgrundlage Artikel 29 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustindige Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt
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Verabschiedung auf der Plenarta- 15.12.2016

gung

Plenartagung Nr. 521

Ergebnis der Abstimmung 188/2/8

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Seit einem halben Jahrhundert trdgt die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) zum Aufbau der Europdischen Union bei.
Nun bote eine Riickkehr zu den Urspriingen die Gelegenheit einer neuen langfristigen Vision fiir die GAP mit klaren und
konkreten Orientierungshilfen nicht nur fur die Landwirte, sondern auch fiir Millionen von Biirgern. Der EWSA ist
kontinuierlich daftir eingetreten, dass die kiinftige GAP das europdische Agrarmodell verteidigt, das auf den Grundsitzen
Nahrungsmittelsouverinitit, Nachhaltigkeit und Beriicksichtigung der tatsichlichen Bediirfnisse der EU-Biirgerinnen und
-Biirger fuflt, seien es Landwirte, Erwerbstitige in der Landwirtschaft oder Verbraucher.

1.2.  Der EWSA begriifit die ersten Diskussionen und Uberlegungen iiber die Zukunft der GAP nach 2020. Jetzt, da die
seit 1957 im Vertrag unverindert dargelegten Ziele der GAP sowie die neuen Herausforderungen, der sich die GAP stellen
muss, so aktuell sind wie nie zuvor, ist es dufferst wichtig, die derzeitige GAP und das Ergebnis der letzten Reform einer
eingehenden Analyse zu unterziehen. Mit dieser Stellungnahme sollen einige Vorschlige vorgelegt und ein Beitrag zu den
Uberlegungen iiber die Zukunft der GAP geleistet werden.

1.3.  Angesichts der Komplexitit der GAP und der Schwierigkeiten bei der Durchfithrung der letzten Reform brauchen
die Landwirte vor allem politische Stabilitit und eine langfristige Vision der Agrarpolitik. Besonders im Rahmen des
Vertrags von Lissabon werden unweigerlich mehrere Jahre nétig sein, um Uberlegungen anzustellen, iiber Heraus-
forderungen zu diskutieren und gemeinsame Ziele und Lésungen zu finden. Die européischen Institutionen sollten sich
daher rasch auf eine Verlingerung der Laufzeit der derzeitigen GAP um mindestens zwei Jahre einigen.

1.4. Die GAP sollte den Berufseinstieg von Junglandwirten und -wirtinnen und von Seiteneinsteigern in die
Landwirtschaft begiinstigen, nicht nur durch spezifische Instrumente, sondern auch mit einer wirkliche Stabilitit in diesem
Politikfeld. Denn die Landwirte benétigen mehr Stabilitdt, um auf Jahrzehnte angelegte Investitionen tétigen zu kénnen und
den Generationenwechsel erfolgreich zu meistern.

1.5.  In der kiinftigen GAP sollten einerseits die Vielfalt landwirtschaftlicher Modelle und regionale Besonderheiten und
andererseits ihre verschiedenartigen Ziele — wirtschaftliche, soziale und umweltbezogene — beriicksichtigt werden. Die
Nahrungsmittelerzeugung fiir den eigenen Bedarf und eine eigene Landwirtschaft sind wichtig und Teil der Kultur eines
jeden Landes in der Welt. Eine europdische Lebensmittelpolitik sollte sich auf eine gesunde und hochwertige Erndhrung
griinden und Synergien mit der GAP schaffen. Einer der wichtigsten Grundsitze der GAP sollte der Erhalt einer
lebensfihigen und nachhaltigen Landwirtschaft in allen Regionen der EU sein.

1.6.  Die erste grundlegende Prioritdt fiir die nichste Reform der GAP sollte ihre Vereinfachung sein. Die Umsetzung der
GAP muss reibungsloser vonstattengehen, und es miissen angemessenere Kontroll- und Sanktionssysteme entwickelt
werden. Von grofSter Bedeutung ist es, sicherzustellen, dass die Landwirte ihre Gelder fristgerecht erhalten.
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1.7.  Angesichts dessen, dass es sich bei der GAP um einen Politikbereich mit direkten Interventionen auf europaischer
Ebene handelt und die Abkehr von der Gemeinschaftspriferenz zu einer Senkung der Erzeugerpreise fithrt, muss die
kiinftige GAP in der Lage sein, auf alle Herausforderungen zu reagieren, auch auf Marktturbulenzen. Dementsprechend
muss der politische Rahmen neu ausgerichtet werden, um all diese neuen Herausforderungen angehen und passende
Instrumente auf europiischer Ebene bereitstellen zu konnen.

1.8.  Die Europdische Kommission wird ihre Arbeit 2017 fortsetzen und breit angelegte Konsultationen iiber die
Vereinfachung und Modernisierung der GAP durchfithren. Es ist wichtig, dass die europaische Zivilgesellschaft daran aktiv
mitwirkt. Der EWSA sollte eine Studiengruppe einrichten, um diesen Prozess zu verfolgen und dazu beizutragen.

2. Einleitung

2.1.  Die Landwirtschaft ist von zentraler Bedeutung fiir die strategischen, wirtschaftlichen, umweltbezogenen und
sozialen Herausforderungen von morgen. Die GAP war ein Erfolg fiir Europa, vor allem weil die europiischen Verbraucher
in den letzten Jahrzehnten von sichereren Lebensmitteln zu sinkenden Preisen profitiert haben. Allerdings stellen sich nun
in verschiedenen Bereichen hinsichtlich der Artenvielfalt, der Umwelt und der Landschaft Probleme, die angegangen werden
missen. Die Erzeugung hochwertiger Nahrungsmittel mit nachhaltigen Bewirtschaftungsmethoden ist ein wesentliches
Anliegen der Biirger und Verbraucher. Um diesen Erwartungen gerecht zu werden, bedarf es einer Gemeinsamen
Agrarpolitik, die gesunde und sichere Lebensmittel, hohe Qualitit zu einem angemessenen Preis, Umwelt- und
Landschaftsschutz sowie eine dynamische Wirtschaft im lindlichen Raum gewihrleistet.

2.2, Wenn Landwirte in unserer marktorientierten Gesellschaft Nahrungsmittel erzeugen und somit Ernihrungs-
sicherheit gewihrleisten, beeinflussen sie auch die Verfiigbarkeit von Wasser und dessen Qualitidt sowie die Luft- und
Bodenqualitdt bzw. Naturausstattung, wahrend sie zugleich in lindlichen Gebieten Beschiftigung bieten und fur die
Erhaltung von Kulturlandschaften sorgen. Viele dieser Nebeneffekte sind als 6ffentliche Giiter anzusehen.

2.3, Land- und Forstwirtschaft sind eng miteinander verflochten, da sie einen groflen Teil der Flichennutzung in der EU
ausmachen. Dementsprechend hat die Forstwirtschaft hiufig an der Bereitstellung offentlicher Giiter teil.

2.4, Die Faktoren, die die GAP fir die Zeit nach 2020 beeinflussen, sind vor allem die Herausforderungen fiir die
Landwirtschaft, aber auch die Tatsache, dass es sich um eine europiische Frage handelt — mit einem bestimmten
Reformprozess und einer bestimmten Verfugbarkeit von Haushaltsmitteln und vor allem mit einer klaren Vision fur die
nichsten Jahrzehnte.

2.5. Die Gemeinsame Agrarpolitik war schon immer einer der wichtigsten Politikbereiche der EU. Die GAP ist von
erheblichem Interesse fiir die europdische Zivilgesellschaft. Daher ist es fur den EWSA wichtig, bei der Vorbereitung der
ndchsten GAP-Reform fuir die Zeit nach 2020 frithzeitig aktiv zu werden.

3. Schwierige Zeiten fiir die Landwirtschaft

Erndhrungssicherheit

3.1.  Angesichts der erwarteten weltweiten demografischen Tendenzen werden im Jahr 2050 rund 9 Mrd. Menschen zu
erndhren sein. Infolge der Verbesserung der Lebensbedingungen in mehreren Regionen der Welt sind eine erhohte
Nachfrage nach Nahrungsmitteln sowie eine Umstellung auf eine Erndhrung mit mehr tierischen Erzeugnissen zu
beobachten. Diese Entwicklungen wiirden zu einer Verdopplung der Nahrungsmittelnachfrage im Jahr 2050 fithren. Die EU
muss sich ihrer Verantwortung fiir die Erndhrungssicherheit in der Welt stellen, jedoch ist der Export europiischer
Agrarerzeugnisse keine Losung fur das Problem des Hungers in der Welt. Es muss darauf hingewiesen werden, dass die
Ernahrungssicherheit auf nachhaltigen lokalen Lebensmittelsystemen basieren sollte. Jeder Staat muss selbst die
Verantwortung fiir die eigene Erndhrungssicherheit ibernehmen. Dies wird auch von der Welterndhrungsorganisation
(FAO) empfohlen. Der EWSA hilt es fiir notwendig, dass sich die EU auferdem auf den Transfer von Wissen und den
Austausch von Erfahrungen dariiber konzentriert, wie anderswo auf der Welt auf nachhaltige Art und Weise mehr und
bessere Lebensmittel vor Ort erzeugt werden konnen.

3.2.  Gleichzeitig wird davon ausgegangen, dass die Nachfrage nach Lebensmitteln in Europa relativ stabil bleiben, aber
im Hinblick auf Qualitat, Gesundheit, Ethik, Herkunft usw. vielfaltig sein wird.

Umweltschutz

3.3, Landwirtschaft und Umwelt sind in allen Regionen in vielfiltiger Weise sehr eng miteinander verkniipft. Land- und
Forstwirtschaft sind von wesentlicher Bedeutung fiir den Naturschutz, den Erhalt der biologischen Vielfalt, die
Wasserqualitit, die Bodengiite und eine geringere Verschmutzung.
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Energie

3.4. Im Rahmen fir die Klima- und Energiepolitik der EU wurde das Ziel vorgegeben, den Anteil erneuerbarer
Energietrager bis 2030 auf mindestens 27 % des Energieverbrauchs zu erhhen. Dieser Anteil diirfte sich in Zukunft noch
weiter erhohen. Land- und Forstwirtschaft konnten Biomasse beisteuern, um dieses Ziel im Rahmen einer auf
umweltvertragliches Wachstum gestiitzten Wirtschaft zu erreichen. Beide Sektoren miissen auflerdem ihre eigene
Energieeffizienz verbessern.

Klimawandel: Anpassung und Einddmmung

3.5.  Am 20. Juli 2016 legte die Kommission ein Paket von Legislativvorschligen zur Festlegung der Einzelheiten fur den
Rahmen der EU-Klima- und Energiepolitik bis 2030 vor. Dies wird die Antwort der EU zur Eindimmung des Klimawandels
gemif dem im Dezember 2015 geschlossenen COP-21-Ubereinkommen sein. Die Land- und Forstwirtschaft sind Teil der
Losung zur Senkung der Emissionen und zur Lagerung von Kohlenstoff im Boden oder in Holz. Zur Bewiltigung der
Herausforderung der Erndhrungssicherheit und zur Eindimmung des Klimawandels ist grines Wachstum, ein
agrarokologischer Ansatz und eine nachhaltige Intensivierung im Rahmen einer effizienten landwirtschaftlichen Erzeugung
erforderlich. Dariiber hinaus ist die Anpassung an den Klimawandel von entscheidender Bedeutung fiir die Zukunft der
Landwirtschaft.

Ausgewogene Entwicklung des lindlichen Raums

3.6.  Land- und Forstwirtschaft sowie alle damit zusammenhingenden Formen der Biookonomie sind von grundlegender
Bedeutung fiir die Aufrechterhaltung der lindlichen Dynamik und zur Stirkung einer ausgewogenen Entwicklung des
landlichen Raums. Thnen kommt im Hinblick auf die Beschaftigung, die Kultur, den territorialen Zusammenhalt und den
Tourismus in lindlichen Gebieten EU-weit eine groffe Bedeutung zu. Die vorherrschenden demografischen Tendenzen in
vielen entlegenen Gebieten, Berggebieten oder benachteiligten Gebieten bleiben nach wie vor Bevolkerungsriickgang und
Uberalterung. Staatliche Malnahmen, vor allem die GAP, sollten fiir den Erhalt der Landwirtschaft und die Unterstiitzung
der Erzeuger in der gesamten EU, auch in Regionen mit spezifischen Problemen, sorgen. Zahlungen an Hofe in landlichen
Gebieten mit naturbedingten Nachteilen sind von entscheidender Bedeutung fur die Entwicklung des landlichen Raums.
Ohne sie wire die Landwirtschaft in diesen Gebieten nicht tiberlebensfihig.

3.7.  Synergien zwischen den zwei Sdulen der GAP sind wichtig und sollten verstirkt werden. Mit der letzten Reform
werden die Verkniipfung aller ESI-Fonds untereinander und ihre Kohdrenz gestarkt. Dies sollte fortgesetzt werden.

3.8.  Der EWSA befurwortet eine Ausweitung und den obligatorischen Einsatz der CLLD-Methode (von der ortlichen
Bevolkerung betriebene Mafinahmen zur lokalen Entwicklung) fiir alle ESI-Fonds, um eine ausgewogene Entwicklung des
lindlichen Raums zu erreichen. Der Einsatz lokaler Aktionsgruppen (LAG) als lokale Partnerschaften unter Beteiligung der
Landwirte zur Auswahl und Finanzierung lokaler Projekte wirkt sich positiv auf die Lebensqualitdt der Bevolkerung aus.
Dadurch konnte wirkungsvoll etwas gegen die Abwanderung und Uberalterung der Bevélkerung in den lindlichen Gebieten
der EU getan werden.

3.9.  Fir den Erhalt der Landwirtschaft ist der Generationswechsel eine zentrale Frage, und der Berufseinstieg von
Junglandwirten und -wirtinnen undf/oder von Seiteneinsteigern in die Landwirtschaft sollte mithilfe aller verfiigbaren
Instrumente unterstiitzt werden. Auch sind gekoppelte Zahlungen fir diejenigen Sektoren oder Regionen erforderlich, in
denen besondere Formen der landwirtschaftlichen Tatigkeit bzw. Agrarbranchen aus wirtschaftlichen, sozialen oder
okologischen Griinden besonders wichtig sind. In der GAP sollte auch ein eindeutiger Schwerpunkt auf die Forderung
aktiver Landwirte und einer aktiven Produktion gelegt werden.

Preisvolatilitit und Einkommensschwankungen

3.10.  Die Landwirtschaft ist eine spezielle Wirtschaftstdtigkeit, die nicht den iiblichen wirtschaftlichen Regeln folgt. In
einer Marktwirtschaft ergeben sich aus Fluktuationen bei Angebot und Nachfrage Preis- und Einkommensschwankungen.
Nahrungsmittel jedoch sind in ihrer Eigenschaft als lebenswichtige Giiter per definitionem preisunelastisch. Auch kann die
Versorgung mit Nahrungsmitteln nicht schnell auf Preisverinderungen reagieren. Daher sind bei unerwarteten
Veranderungen der Erzeugungsmengen hdufig eine lingere Zeit und grofe Preisverinderungen erforderlich, um das
Marktgleichgewicht wiederherzustellen. Aus diesen Griinden werden Agrarmarkte als dufferst unbestindig angesehen. Es
konnten auch andere innovative Marktmechanismen erprobt werden.

Anforderungen der Verbraucher

3.11.  Die Verbraucher wollen sichere, nachhaltige, nahrhafte und hochwertige Lebensmittel. Auflerdem wollen sie
Lebensmittel zu erschwinglichen Preisen, was durch die Wirtschaftskrise nur verstiarkt wurde. Viele Verbraucher schitzen
Riickverfolgbarkeit und lokal erzeugte Lebensmittel. Aus der Eurobarometer-Sonderumfrage Nr. 410 geht hervor, dass die
grofle Mehrheit der Befragten in allen Mitgliedstaaten bei Fleisch die Kenntnis der Herkunft als notwendig erachtet. Auf diese
Herausforderung zu reagieren, ist die Pflicht aller Interessentrager in der Lebensmittelkette.
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Nachhaltige Entwicklung

3.12.  Die kommende GAP sollte ebenso wie die anderen Politikbereiche der EU im Einklang mit den Zielen fiir die
nachhaltige Entwicklung stehen. Die GAP ist fur zahlreiche Ziele relevant, aber das wichtigste Ziel ist Ziel 2: ,Den Hunger
beenden, Erndhrungssicherheit und eine bessere Erndhrung erreichen und eine nachhaltige Landwirtschaft fordern®.

Unwigbarkeiten im Welthandel

3.13.  Die Bedeutung des Welthandels wird in Zukunft unweigerlich zunehmen. Das kiirzlich von russischer Seite
verhdngte Einfuhrverbot fiir Lebensmittel aus der Europdischen Union fuhrte jedoch zu erheblichen Unsicherheiten in
Bezug auf den internationalen Handel. Das russische Embargo hat zu einem enormen Druck auf die Agrarmarkte der EU
gefithrt, insbesondere in einigen Mitgliedstaaten. Die Bewiltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit den
Unwigbarkeiten im internationalen Handel ist fur die Zukunft der Landwirtschaft von entscheidender Bedeutung.

Verlagerung der Verhandlungsmacht in der Lebensmittelversorgungskette

3.14. In den letzten Jahren hat zum Nachteil der Lieferanten, insbesondere der Landwirte, eine Verlagerung der
Verhandlungsmacht in der Versorgungskette stattgefunden, vor allem zugunsten des Einzelhandels und einiger
transnationaler Unternehmen. In der kommenden GAP sollte die Verhandlungsmacht der Landwirte verbessert werden.

4. In der EU ist die Landwirtschaft eine europiische Frage

4.1.  Die Landwirtschaft ist fiir die EU von zentraler Bedeutung. Die Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik wurden 1957
in den urspriinglichen Romischen Vertrigen festgeschrieben. Sie haben noch immer ihre Giiltigkeit. Neue Heraus-
forderungen, z. B. Umweltbelange, Fragen der Entwicklung lindlicher Riume sowie Qualitits- und Gesundheitsfragen bis
hin zu Fragen des Welthungers sind hinzugekommen, ohne dass die Vertriage bislang angepasst worden waren.

4.2.  Die GAP ist ein grundlegender europdischer und integrierter Politikbereich, der immer stirker mit anderen
Politikbereichen mit einem spezifischen europdischen Mehrwert wie etwa Beschiftigung, Umwelt, Klimaschutz,
Wettbewerb, Haushalt, Handel und Forschung verkniipft ist.

43. Die GAP bildet eine Voraussetzung daftir, in der EU einen Binnenmarkt in der Lebensmittelbranche zu
verwirklichen. Mit mehr als finf Millionen Arbeitsplitzen ist die europiische Lebensmittelindustrie der grofte
Industriebereich in der EU.

Vorbereitung der ndchsten GAP-Reform

4.4.  Komplexitit und Subsidiaritdt sind die Schliisselbegriffe fiir die Anpassung an alle Sektoren und Gebiete. Diesen
Aspekten wurde bei der letzten Reform verstirkt Rechnung getragen. Die Ausarbeitung und Aushandlung gemeinsamer
Regeln im Rahmen des Vertrags von Lissabon und unter Mitwirkung von 28 Mitgliedstaaten und des Europiischen
Parlaments war eine besonders komplexe Aufgabe.

4.5. Bislang wurde keine Bewertung der derzeitigen politischen Manahmen vorgenommen. Die Bewertung der
Umsetzung der Okologisierungsverpflichtungen im ersten Jahr ist noch im Gange. Dasselbe gilt fiir die dkologischen
Vorrangflichen. Es ist wichtig, nicht tibereilt eine weitere GAP-Reform durchzufithren, ohne eine klare und umfassende
Bewertung der derzeitigen GAP vorgenommen zu haben, durch die festgestellt wird, inwieweit mit den politischen
Maflnahmen deren politische Ziele erreicht wurden. Dies erfordert eine ordnungsgemifle Bewertung, insbesondere bei
Mafnahmen, bei denen mehr Zeit vonnéten ist, um Ergebnisse zu erkennen, z. B. im Falle der Okologisierungsverpflich-
tungen.

4.6.  Wenn man bedenkt, dass die letzte Reform 2010 eingeleitet und mit ihrer Umsetzung erst 2015 begonnen wurde,
dauerte es fiinf Jahre, die Reform unter Dach und Fach zu bringen. In der laufenden Mandatsperiode der Kommission und
des Europdischen Parlaments wird keine Zeit sein, die nichste GAP-Reform fiir eine mogliche Umsetzung im Jahr 2021
zum Abschluss zu bringen. Daher bedarf es einer Ubergangsphase, um die aktuelle GAP fiir einen ausreichend langen
Zeitraum nach 2020 fortsetzen zu konnen.

Subsidiaritdt und europdischer Mehrwert

4.7.  Seit 1962 stiitzt sich die GAP auf drei Grundprinzipien: Markteinheit, Gemeinschaftspriferenz und finanzielle
Solidaritit. Der Binnenmarkt ist heute ein Fakt, doch die Gemeinschaftspriferenz und die finanzielle Solidaritit miissen auf
politischer Ebene bekriftigt werden.
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4.8.  Angesichts der Globalisierung setzen die USA auf finanzielle Unterstiitzung, um ihre Landwirtschaft mithilfe der
Verbraucher tiber das Lebensmittelmarkenprogramm und den ,Buy American Act“ zu fordern. Die Européische Union sollte
entsprechende Mafinahmen ergreifen: Sie konnte die strategische Bedeutung der Gemeinschaftspriferenz mit einem
europdischen Pendant zum US-amerikanischen Gesetz (,Buy European Act®) hervorheben.

5. Allgemeine Bemerkungen

Brexit

5.1.  Der Brexit wird erhebliche Auswirkungen auf die EU, insbesondere auf den Binnenmarkt und den internationalen
Handel und damit auch auf die Zukunft der GAP haben. In den Brexit-Verhandlungen sollten — falls das Vereinigte
Konigreich die Zollunion der EU verldsst — die derzeitigen Handelsstrome als Schliisselkriterium herangezogen werden,
wenn die WTO-Quote fiir die EU mit 28 Mitgliedstaaten zwischen dem Vereinigten Konigreich und der EU ohne das
Vereinigte Konigreich aufgeteilt wird.

Wettbewerbsfahigkeit, Produktivitit und Nachhaltigkeit

5.2.  Seit der Reform von 1992 ist die Wettbewerbsfahigkeit im Zuge der Einfithrung der Direktzahlungen zur ersten
Prioritit der GAP geworden. Zur Steigerung von Wettbewerbsfahigkeit, Produktivitit und Nachhaltigkeit sind aber neue
Anreize erforderlich, die sich auf die Forderung der Innovation (Entwicklung, Verbreitung und Akzeptanz neuer
Technologien) konzentrieren.

5.3.  Der Agrarsektor hat einen erheblichen Investitionsbedarf, der sich decken liefe, wenn die erwartbaren Einkommen
ausreichend hoch und die wirtschaftlichen Risiken tragbar sind. Die Stiitzung des Einkommens landwirtschaftlicher
Betriebe mit Direktzahlungen ist in der derzeitigen Situation eine Notwendigkeit.

Bewiltigung von Risiken und Krisen in der Landwirtschaft

5.4.  Die Erzeuger in der EU sind nicht mehr vom Weltmarkt und dessen hoherer Preisvolatilitit abgekoppelt. Dariiber
hinaus ist die Landwirtschaft extremen Naturereignissen und verstirkten Gesundheitsproblemen aufgrund der
zunehmenden Mobilitdt von Giitern und Personen (Pandemien), die erhebliche Produktionsausfille zur Folge haben,
unterworfen. Die GAP sollte spezifische Instrumente zur Verfiigung stellen, mit denen der Agrarsektor zur Begrenzung und
Bewaltigung dieser Risiken befihigt wird.

5.5. In der aktuellen GAP stehen einige Risikomanagementinstrumente zur Verfiigung. Der Interventionspreis, die
private Lagerhaltung, die Absatzforderung oder die Terminmarkte und die Instrumente der einheitlichen gemeinsamen
Organisation der Agrarmdrkte sollten beibehalten bzw. entwickelt werden.

5.6.  Es besteht jedoch ein eindeutiger Bedarf an neuen Instrumenten:

— Marktbeobachtungsmechanismen miissen weiterentwickelt werden. Die Europiische Kommission sollte unter-
schiedliche Krisenstufen festlegen, um ihnen wirksamer entgegenwirken zu konnen. Eine bessere Markttransparenz im
Hinblick auf die Erzeugungsmengen und Preise ist von grundlegender Bedeutung fiir ein reibungsloses Funktionieren
der Versorgungskette.

— Es sollte mit Systemen fiir Fonds auf Gegenseitigkeit oder Versicherungsmodellen (Kulturpflanzen, Umsatz oder
Einkommen) experimentiert werden, um zu untersuchen, ob Versicherungsunternehmen oder andere Einrichtungen in
der Lage sind, effiziente Optionen anzubieten. Bemerkenswerterweise wurde mit dem jiingsten US-Agrargesetz (Farm
Bill) zwar die Moglichkeit von Versicherungssystemen eingefiihrt, doch nutzt keiner unserer Handelspartner die Griine
Box, um die WTO iiber diese Versicherungsinstrumente zu unterrichten. Auf keinen Fall darf eine Entwicklung in diese
Richtung die Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Erzeugern verstirken. Auch sollten die Kosten dieses
Mechanismus genau bestimmt werden.

Die Umweltdimension der GAP

5.7.  Umweltbelange sind ganz klar eine Prioritit in der Landwirtschaft. Daher enthielt die letzte Reform eine
Okologisierungskomponente (,Greening). Die politischen Entscheidungstriger weisen immer wieder auf diese wichtige
Entwicklung der GAP hin. Die Umweltdimension der GAP ist sowohl umfassend als auch komplex, da es in der
Landwirtschaft um Boden, Wasser, Artenvielfalt, Forstwirtschaft und CO,-Emissionen geht. Eine wirksamere Politik sollte
fiir die Landwirte besser verstindlich, leichter umzusetzen und einfacher sein.

5.8. Den Landwirten miissen Zahlungen als Ausgleich fiir die Bereitstellung offentlicher Giiter (insbesondere von
Okosystemleistungen) gewahrt werden.
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Eine gemeinsame Lebensmittelpolitik

5.9. Insbesondere der niederlindische Ratsvorsitz hat die Idee einer gemeinsamen Lebensmittelpolitik unterstiitzt. Mit
der neuen GAP erkennt die EU an, dass die europdische Landwirtschaft eine nachhaltigere Erzeugung sicherer und
hochwertiger Lebensmittel erreichen muss. Im Rahmen der GAP werden Schulobst- und -milchprogramme unterstiitzt, mit
denen Schulkindern bereits ab einem frithen Alter gesunde Ernahrungsgewohnheiten nahegebracht werden sollen. Dartiber
hinaus wird ein Okologischer Landbau gefordert, indem dank klarer Kennzeichnungsvorschriften und spezifischer
Forderprogramme im Rahmen der Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums sachkundige Kaufentscheidungen
ermdglicht werden.

5.10.  Derzeit fdllt die Forderung der offentlichen Gesundheit sowie gesunder Erndhrungsgewohnheiten und
Lebensweisen in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten. Die Europdische Union muss jedoch durch nachhaltige
Lebensmittelsysteme fiir alle Einwohner Europas den Zugang zu einer gesunden und qualitativ hochwertigen Ernihrung
sicherstellen. Wahrend die nationalen Bemiihungen durch europiische Mafnahmen ergidnzt und koordiniert werden,
sollten mehr Synergien zwischen der GAP und einer kiinftigen europaischen Lebensmittelpolitik entwickelt werden.

5.11.  Angesichts der Erwartungen der Biirger und der Nachfrage der Verbraucher sollten besondere Anstrengungen zur
Entwicklung regionaler Lebensmittelsysteme und somit kurzer Versorgungsketten, insbesondere in der Gemeinschafts-
verpflegung, unternommen werden.

Klimapolitik und GAP

5.12.  Seit 1990 ist der 6kologische Fuflabdruck der Landwirtschaft kleiner geworden. Dennoch miissen die Emissionen
aus der Landwirtschaft bis 2030 weiterhin reduziert werden. Dies muss unter Wahrung des europdischen Landwirt-
schaftsmodells und im Wege einer kosteneffizienten Emissionssenkungspolitik erfolgen. Es besteht die Moglichkeit, den
Kohlenstoffgehalt im Boden zu erhohen sowie fossile Energie und Petrochemikalien durch land- und forstwirtschaftliche
Erzeugnisse zu ersetzen.

5.13.  Die vielfiltigen Ziele in den Bereichen Landwirtschaft und Landnutzung, die durch ein geringeres Klimaschutz-
potenzial gekennzeichnet sind, sowie die Notwendigkeit von Kohidrenz zwischen den Zielen der EU im Bereich der
Erndhrungssicherheit und des Klimaschutzes sollten anerkannt werden (*).

Forschung, Innovation und Beratung

5.14. In den Betrieben, in Versuchseinrichtungen und in Laboratorien werden kontinuierlich wichtige Neuerungen
entwickelt. Die Forschungs- und Entwicklungsbemithungen sollten intensiviert werden, um die Entwicklung der
Landwirtschaft in Richtung nachhaltigerer Systeme zu flankieren. Aufferdem ist es wichtig, diese Innovationen auch
unter den anderen Akteuren bekannt zu machen. Beratungsdienste, die Zusammenarbeit zwischen den Akteuren und
andere Mittel zur Verbreitung von Innovationen und fir den Austausch bewahrter Verfahren sollten gefordert werden.

5.15.  Angesichts der Herausforderungen und der geostrategischen Bedeutung von Lebensmitteln im 21. Jahrhundert
sollte das Agrarforschungsprogramm der EU im nichsten Programmplanungszeitraum verstirkt werden. Die digitale
Wirtschaft konnte sich nach der grinen Revolution des 20. Jahrhunderts als nichste ,landwirtschaftliche Revolution®
erweisen.

Funktionsweise der Versorgungskette

5.16.  In fast jedem Mitgliedstaat gibt es eindeutige Hinweise auf Storungen in der Versorgungskette aufgrund der hohen
Konzentration auf dem nachgelagerten Markt. Die Verteilung des Wertzuwachses unter den Akteuren der Lebensmittel-
versorgungskette ist unausgewogen.

5.17.  Da die EU fiir Wettbewerbs- und Binnenmarktfragen zustindig ist, sollte dieses Problem auf europaischer Ebene
angegangen werden. Die Europdische Kommission sollte europdische Regulierungsrahmen fur die Gestaltung der
Vertragsbeziehungen innerhalb der Versorgungskette und rechtliche Moglichkeiten fiir die Organisation kollektiver
Mafinahmen der Landwirte vorschlagen. Denn Erzeugerorganisationen sind wichtige Akteure in der Lebensmittel-
versorgungskette und tragen zur Stirkung der Position der Erzeuger bei. In der kommenden GAP sollte die
Verhandlungsmacht von Erzeugerorganisationen verbessert werden. Die Ergebnisse der Arbeiten der Einsatzgruppe
»2Agrarmarkte” sollten berticksichtigt werden.

5.18. Die GAP muss der Realitit und Geschwindigkeit des wirtschaftlichen Wandels angepasst werden. In der GAP
miissen Artikel 219 bis 222 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 so weiterentwickelt werden, dass sie fur die Européische
Kommission und die Erzeuger praktikabel und realistisch sind.

(") Ziffer 2.14 der Schlussfolgerungen des Rates vom 23. und 24. Oktober 2014.
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Welthandel

5.19.  Durch den Welthandel und offene Markte wird der Wettbewerb verstirkt, wodurch die Lebensmittelpreise sinken
konnten. Dennoch ist ein fairer Handel fiir die EU von grofter Bedeutung, um mit denselben Produktionsmethoden und
-regeln mit Drittlindern in Wettbewerb zu treten. Die internationale Entwicklung konnte durch nichttarifire
Handelshemmnisse gefdhrdet werden. Unter den zahlreichen unterschiedlichen Losungen zur Erreichung globaler
Erndhrungssicherheit kommt dem Handel hinsichtlich der Steigerung der Exporte von Agrarprodukten eine Rolle zu.

5.20.  Gleichwohl sollten die GAP und die Handelspolitik fiir die Erzeuger aus der EU gleiche Ausgangsbedingungen fiir
den Wettbewerb mit importierten Produkten schaffen. Daher sollte die EU fordern, dass importierte Produkte dieselben
Standards erfiillen miissen.

Haushaltsmittel der EU

5.21.  Die GAP wird seit jeher auf europdischer Ebene finanziert. Sie macht einen wesentlichen Teil des EU-Haushalts
(38 % im Jahr 2015) aus, aber nur rund 0,4 % der europdischen offentlichen Ausgaben. Der Haushalt der GAP ist niedriger
als die Agrarhaushalte der USA oder Chinas. Dariiber hinaus ist er trotz der EU-Erweiterung seit mehreren Jahren stabil
bzw. riickldufig. Die GAP muss den zahlreichen groflen Herausforderungen der Zukunft gewachsen sein; daher muss der
Haushalt fir die Agrarpolitik auf européischer Ebene erhoht werden.

5.22.  Spezifische Aspekte des EU-Haushalts wie der Grundsatz der Jihrlichkeit sind eine groffe Erschwernis fur die
Gestaltung der GAP. Fonds auf Gegenseitigkeit oder Krisenbewiltigungsmafinahmen werden dadurch eingeschrinkt.
Dariiber hinaus ruft die Mittelaufteilung politische Spannungen hervor und konnte zu Ineffizienzen fithren.

Vereinfachung

5.23.  Bereits seit vielen Jahren und besonders in den ersten Jahren der Umsetzung der GAP-Reform von 2013 ist die
Vereinfachung eine Prioritdt. Nichtsdestoweniger sollte die erste grundlegende Prioritdt fur die nichste Reform der GAP
weiterhin deren Vereinfachung sein. Insbesondere sollten geeignete Kontrollen und angemessene Sanktionssysteme
verbessert werden. Gegenwirtig konnen Zahlungskiirzungen fiir die Okologisierung und Cross-Compliance-Mafinahmen
unangemessen und unverhiltnismiflig sein. Von duferster Wichtigkeit ist es, sicherzustellen, dass Direktzahlungen
fristgerecht geleistet werden.

Struktur der GAP

5.24.  In den letzten Jahrzehnten war die GAP in zwei Sdulen gegliedert. Wahrend die erste Saule voll EU-finanziert ist,
wird die zweite Sdule kofinanziert und mithilfe von Mehrjahresprogrammen dem Bedarf der einzelnen Mitgliedstaaten
angepasst. Die Vielfalt der Mitgliedstaaten und Regionen und ihre unterschiedlichen Belange erfordern den Erhalt der Zwei-
Saulen-Struktur in der kiinftigen GAP.

Vorbereitung auf die GAP fiir die Zeit nach 2020

5.25.  Inihrem am 25. Oktober 2016 veroffentlichten Arbeitsprogramm 2017 erklirt die Kommission, dass sie auf die
Vereinfachung und Modernisierung der GAP hinarbeiten und entsprechende breit angelegte Konsultationen durchfiihren
werde, um einen grofftmaoglichen Beitrag zu den zehn Prioritdten der Kommission und den Zielen fiir die nachhaltige
Entwicklung zu leisten. Es ist wichtig, dass die europiische Zivilgesellschaft daran aktiv mitwirkt.

Briissel, den 15. Dezember 2016
Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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(Initiativstellungnahme)

(2017/C 075/05)

Berichterstatter: Thierry LIBAERT
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Initiativstellungnahme

Zustindige Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 24.11.2016

Verabschiedung auf der Plenarta- 15.12.2016

gung

Plenartagung Nr. 521

Ergebnis der Abstimmung 162/3/3

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Das Nudge-Konzept (von englisch ,nudge” fiir Anstof) kann als zusitzliches Instrument zu den Instrumenten der
Politikgestaltung erachtet werden, die bereits von den staatlichen Stellen in der Europdischen Union angewandt werden:
Information und Sensibilisierung, finanzielle Anreize, Gesetzgebung und Vorbildfunktion. Es scheint jedoch von
besonderem Interesse zu sein, wenn es darum geht, bestimmten sozialen, Okologischen und wirtschaftlichen
Herausforderungen zu begegnen.

1.2.  Der Einsatz des Nudge-Konzepts bei éffentlichen Mafnahmen in Erginzung zu den bisherigen Instrumenten
sowie insbesondere die neuartige Herangehensweise an individuelles Verhalten, die dieses Konzept auszeichnet, sollten
gefordert werden. Das Nudge-Konzept konnte in allgemeine politische Maflnahmen integriert werden und eine schnellere
Umsetzung zu geringeren Kosten ermdglichen. Dank seiner Flexibilitdt und Einfachheit kann es in unterschiedlichen
Kontexten und von unterschiedlichen Kategorien von Akteuren (zwischenstaatlichen Organisationen, internen Stellen in
Ministerien, Gebietskorperschaften, NGO, privaten Akteuren usw.) gleichzeitig angewandt werden.

1.3.  Besondere Aufmerksamkeit verdient der Einsatz des Nudge-Konzepts bei der Verwirklichung u. a.
6kologischer und sozialer Ziele (Energiewende/okologischer Wandel, Bekidmpfung der Ressourcenverschwendung,
soziale Wohlfahrt, Verbesserung des Gesundheitszustands der Bevolkerung usw.). So kann das Konzept etwa fiir
Mafinahmen genutzt werden, die gemeinschaftlichen Zielvorgaben entsprechen, fur welche sich die herkdmmlichen
politischen Instrumente jedoch als ineffizient und/oder zu kostspielig herausgestellt haben.

1.4. Der Austausch von Informationen und bewihrten Verfahren im Bereich der Nudge-Konzepte zwischen
allen potenziell beteiligten Akteuren (Behorden, Gemeinschaften, Unternehmen, Verbande, NGO usw.) auf europiischer
Ebene sollte gefordert werden. Eine Plattform zur Erfassung der Initiativen und/oder eine spezielle Beobachtungsstelle
konnten in Betracht gezogen werden.

1.5. Eine ndhere Erforschung der unterschiedlichen Auswirkungen des Nudge-Konzepts je nach Kultur,
soziookonomischem Profil, Region usw. wiirde ein besseres Verstindnis der Vorteile und Grenzen der Verbreitung und
Ubertragbarkeit des Konzepts von Land zu Land bzw. von Branche zu Branche usw. ermdglichen, wobei insbesondere der
Frage nachgegangen werden sollte, ob Verhaltensweisen durch solche Anstoffe nachhaltig verandern kénnen.

1.6.  Es sollten allgemeingiiltige Bedingungen fiir die Nutzung von Nudge-Konzepten ermittelt werden, um ihre
negativen Auswirkungen einzudimmen und ihre ethische Akzeptanz sicherzustellen. Diese Bedingungen konnten in einer
Charta bewihrter Verfahren zusammengefasst werden, die unter Mitwirkung der unterschiedlichen Interessentrager erstellt
und auf europdischer Ebene angenommen wiirde und in der Folge von den Mitgliedstaaten umzusetzen wire. Des Weiteren
konnten Leitlinien veroffentlicht und an die betreffenden Akteure verteilt werden.
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1.7.  Vorgesehen werden sollten auch Informationsverfahren iiber den Einsatz unterschiedlicher Arten von Nudge-
Konzepten, um Transparenz fur die Zielgruppe zu gewihrleisten, auf die das jeweilige Konzept ausgerichtet ist. Um
umfassende Akzeptanz zu finden, miissen Nudge-Konzepte verstanden, diskutiert und geteilt werden. So konnte bei threm
Einsatz Missbrauch und Manipulationsrisiken vermieden werden.

1.8.  Es gilt, einen konkreten Verhaltenskodex fiir Nudge-Konzepte festzulegen, um sicherzustellen, dass diese
nicht fiur unverantwortliche Ziele missbraucht werden. Bei der Umsetzung eines Nudge-Konzepts miissen vier
Voraussetzungen erfiillt werden: Transparenz des Prozesses, Flexibilitdt fur die Beteiligten, die immer Entscheidungsfreiheit
haben miissen, Bereitstellung zuverlissiger Informationen sowie Vermeidung von Schuldzuweisungen an Einzelne.

1.9.  Es sollten Begleit- und Bewertungsmechanismen fiir Nudge-Konzepte geschaffen werden, die sich an
unterschiedlichen Kriterien (Soziales, Umwelt, Wirtschaft) orientieren. Dazu kann eine erste Testphase erforderlich sein, in
der die genauen Auswirkungen des Nudge-Konzepts in Abhingigkeit von der Art des Anstofes, der Zielgruppe, des
Kontexts usw. bewertet werden. So konnen zudem im Falle enttduschender Ergebnisse rasch Anpassungen vorgenommen
bzw. kann vom Nudge-Konzept abgegangen werden, wenn es als unwirksam bewertet wird.

1.10.  In die Curricula der allgemeinen und der beruflichen Bildung sollten verstirkt Lehrinhalte aus dem Bereich
der Verhaltensokonomie aufgenommen werden. Dadurch konnten die Kenntnisse hinsichtlich dieses Instruments verbessert
sowie seine verniinftige und differenzierte Nutzung durch mehrere Zielgruppen (Beamte des offentlichen Dienstes,
Angestellte von Unternehmen, Mandatstriger usw.) begiinstigt werden. Dies setzt zudem eine Offnung der akademischen
Disziplinen voraus, denn das Nudge-Konzept beruht auf einem bereichsiibergreifenden Ansatz.

1.11.  Beim Einsatz des Nudge-Konzepts sollte eine bestimmte Flexibilitit gewahrt werden, um dessen Potenzial
bestmdglich auszuschopfen. Klar ist, dass Nudge-Konzepte genauso wie die anderen Instrumente, die den offentlichen
Stellen zur Verfugung stehen, weder Wundermittel noch komplett neu sind, aber eine perfekte Erganzung und sehr niitzlich
sein konnen, um bestimmte Verhaltensweisen zu dndern. Primir liegt der Nutzen darin, bei der Politikgestaltung auch die
psychologische Dimension von Verhaltensweisen zu beriicksichtigen und nicht nur deren ,6konomische Rationalitit*.

1.12.  AufInitiative des EWSA sollte die erste europiische Konferenz zu Nudge-Konzepten organisiert werden,
die eine einzigartige Gelegenheit zum Erfahrungsaustausch zwischen den relevanten Akteuren in der Europiischen Union
bieten wiirde.

1.13.  Zur Bewiltigung der grundlegenden Umstellung auf ein neues Wirtschaftsmodell mit erheblichen systemischen
Auswirkungen in vielen Bereichen sollte ein neues bereichsiibergreifendes stindiges Gremium im EWSA
eingerichtet werden, um diese Entwicklungen einschlieSlich des Nudge-Konzepts und anderer damit zusammen-
hiingender Themen wie Kreislaufwirtschaft, Wirtschaft des Teilens und Functional Economy zu analysieren.

2. Ein fiinftes Instrument fiir 6ffentliche Stellen

2.1.  Um die Verhaltensweisen von Personen zu dndern, stehen offentlichen Stellen traditionell vier unterschiedliche
Instrumente zur Verfiigung: Information und Sensibilisierung, finanzielle Anreize, Gesetzgebung (Verbot oder Auflage) und
Vorbildfunktion. Es hat sich jedoch gezeigt, dass diese vier Instrumente von begrenzter Wirkung sind, insbesondere wenn es
um verantwortungsbewusstes Verhalten und verantwortungsvollen Konsum geht, bei dem weniger natiirliche Ressourcen
verbraucht werden. In der Tat bleibt haufig eine Diskrepanz zwischen dem Bewusstsein der einzelnen Personen und ihrem
alltdglichen Verhalten bestehen.

2.2.  Die Griinde fiir diese Kluft zwischen Absicht und Handeln wurden in der Verhaltensokonomie und -forschung
untersucht, eine Fachrichtung, die auf das Verstindnis von Einflussfaktoren auf das Verhalten Einzelner spezialisiert ist. Laut
den Forschern dieser Fachrichtung werden die Handlungen der Individuen von zahlreichen Faktoren beeinflusst. Wir sind
komplexe Wesen mit begrenzter Rationalitit, reagieren groftenteils emotional und werden von anderen Menschen und
sozialen Interaktionen beeinflusst, doch auch durch den Kontext und das Umfeld, in dem wir Entscheidungen treffen.

2.3, Im Grunde genommen basieren unsere Entscheidungen und Verhaltensweisen hauptsichlich auf dem, was Daniel
KAHNEMAN, Nobelpreistrager fiir Wirtschaft, unser ,System 1“ nennt: ein grofitenteils unbewusster, automatischer, extrem
schneller Reflexionsmodus, der es uns ermoglicht, zahlreiche tigliche Entscheidungen unter Minimierung unserer
Anstrengungen und mit sparsamem Einsatz unserer Aufmerksamkeitsressourcen zu treffen, der jedoch von Stereotypen
und Assoziationen gespeist wird und sich hdufig von einer strengen Rationalitdt entfernt.

3. Verhaltensweisen beriicksichtigen, um Entscheidungen zu lenken

3.1.  In der Verhaltensokonomie (Behavioral Economics) wird davon ausgegangen, dass sich die traditionellen politischen
Instrumente als unzureichend herausstellen konnen, wenn es darum geht, Verhaltensweisen zu verdndern, da dabei die
unterschiedlichen Dimensionen, die zur Entscheidungsfindung beitragen konnen, aufler Acht gelassen werden. Ausgehend
von dieser Feststellung haben zwei amerikanische Professoren, Richard THALER (Wirtschaftsprofessor in Chicago und
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Vorreiter auf dem Gebiet der Verhaltensokonomie) und Cass SUNSTEIN (Juraprofessor an der Universitit Harvard) 2008 das
erste Werk zum Nudge-Konzept (') veroffentlicht. Es beruht auf der Annahme, dass Verhaltensinderungen durch ,sanfte
Anstofe” herbeigefithrt werden miissen. Die Autoren definieren einen Anstof (englisch ,nudge®) als einen Aspekt des
Entscheidungssystems, der auf vorhersehbare Weise das Verhalten von Personen dndert, ohne irgendeine Wahlmaglichkeit
zu verbieten oder finanzielle Anreize maflgeblich zu verandern. Um als einfacher Anstof§ zu gelten, muss sich die Handlung
leicht vermeiden lassen, da Nudge-Konzepte keinerlei Zwangscharakter haben.

3.2.  Das Nudge-Konzept zielt auf die Gestaltung von ,Entscheidungssystemen® ab, im Rahmen derer die Entscheidung
als Nutzen fiir den Einzelnen und/oder die Gemeinschaft hervorgehoben wird, ohne die Menge oder die Art der verfiigbaren
Auswahlmoglichkeiten zu verdndern. Es geht darum, den Verbraucher oder den Anwender zu einer Entscheidung zu
motivieren, die als besser erachtet wird. Das Nudge-Konzept zeichnet sich durch drei Merkmale aus: Es ldsst dem Einzelnen
vollige Entscheidungsfreiheit, ist einfach in der Umsetzung und verursacht nur geringe Interventionskosten.

3.3.  In bestimmten Lindern zeigen die Behorden immer mehr Interesse an Nudge-Konzepten, da diese zwei wesentliche
Vorteile bieten: Sie schranken die personlichen Freiheiten nicht ein und erfordern einen begrenzten Kostenaufwand, obwohl
sich mit ihnen eine ehebliche Wirkung erzielen lasst. Sie konnen somit als ergidnzendes Instrument im Rahmen politischer
Mafinahmen eingesetzt werden, mit dem Ziel, dass Einzelentscheidungen getroffen werden, die ,verantwortungsvoller” fiir
die Gesundheit, die Umwelt usw. sind. Dem Einzelnen wiederum erleichtert der Anstof8 die Wahl und Entscheidungs-
findung.

4. Nudge — ein Konzept, verschiedene Instrumente

4.1.  Die Standardentscheidung. Es geht darum, eine automatische Standardlosung anzubieten, die die umsetzende
Behorde nicht nur fiir die wiinschenswerteste, sondern auch fiir die am einfachsten anwendbare Losung hilt. Sie basiert auf
dem Beharrungsvermdgen des Einzelnen. Dieses Instrument wird beispielsweise seit 2005 bei der Einkommen-
steuererkldrung in Frankreich angewandt, wo seit 2005 standardmifSig davon ausgegangen wird, dass in jedem Haushalt ein
Fernseher vorhanden ist. Dadurch konnte die auf 6 % geschitzte Betrugsquote auf 1% gesenkt werden. Stand-
ardentscheidungen werden auferdem zunehmend von Banken, Energieversorgern und weiteren Unternechmen eingesetzt,
die elektronische Rechnungen statt Rechnungen auf Papier anbieten, standardmafig beidseitig bedruckte Schriftstiicke usw.

4.2.  Die Macht sozialer Normen wird von den Befiirwortern des Nudge-Konzepts als einflussreicher Entscheidungsfaktor
fur Verhaltensweisen erachtet. Sie kann somit genutzt werden, um Einzelpersonen anzuleiten, auf eine gewisse Art und
Weise zu handeln. Dabei geht es insbesondere darum, das Verhalten eines Grofiteils von Einzelpersonen aus dem
unmittelbaren Umfeld (Nachbarn, Kollegen usw.) hervorzuheben. Diese Botschaft soll fiir die Einzelpersonen einen Anreiz
schaffen, sich auf dieselbe Art und Weise zu verhalten, um der sozialen Norm zu entsprechen. 2011 wurde von dem
Energieversorger OPOWER in den USA ein Versuch durchgefithrt. Auf Grundlage von Informationen iiber den
Stromverbrauch von 600 000 Haushalten wurden diesen Schreiben zugesandst, in denen beispielsweise Folgendes zu lesen
war: ,Vergangenen Monat haben Sie 15 % mehr Strom verbraucht als IThre sparsamsten Nachbarn.“ Anhand von Grafiken
konnte der Energieverbrauch des eigenen Haushalts mit dem der Nachbarn und anderer Verbraucher verglichen werden,
verziert mit einem lichelnden ,Smiley*, wenn der Energieverbrauch gesenkt wurde. Nach dem Versand dieser Schreiben war
bei den teilnehmenden Haushalten eine durchschnittliche Abnahme des Stromverbrauchs um 2 % zu verzeichnen, wodurch
laut OPOWER (%) insgesamt 250 Mio. USD eingespart wurden. In zahlreichen dhnlichen Versuchen wurden Ergebnisse mit
Energieeinsparungen von 1 % bis 20 % erzielt.

4.3, Mit dem Verlustrisiko soll der Verlust (insbesondere finanzieller Art) hervorgehoben werden, den die Einzelperson
riskiert, wenn sie ihr Verhalten nicht dndert, beispielsweise was den Energieverbrauch anbetrifft. Es geht zum Beispiel
darum, ihr den Betrag zu nennen, den sie verliert, wenn sie ihr Verhalten nicht dndert, oder andersherum, ihr den Betrag zu
nennen, den sie gewinnt, wenn sie es tut. Der Verlust kann auch mithilfe nicht finanzieller Indikatoren (Kalorien, CO,-
Emissionen usw.) dargestellt werden.

4.4.  Eine Moglichkeit besteht beispielsweise darin, Wettbewerbe zu organisieren, um bestimmte Praktiken, wie den
Kampf gegen die Ressourcenverschwendung, zu fordern. Mit diesem Instrument versucht die franzdsische NGO Prioriterre
die Gesellschaft fiir einen sparsamen Energieverbrauch zu sensibilisieren. Zu diesem Zweck organisiert sie jedes Jahr den
Wettbewerb ,Familles a énergie positive“ (Familien mit positiver Energie), an dem 2014 rund 7 500 Familien teilgenommen
haben, die ihren Energieverbrauch um 8 % senken mussten, um verschiedene Preise gewinnen zu kénnen (°).

4.5.  Auch Spiele und spielerische Darstellungen konnen genutzt werden. Einer der bekanntesten Anst6fe wurde am
Amsterdamer Flughafen eingesetzt: Ins Innere der Pissoirs wurden Fliegen gemalt, um die Herren dazu anzuhalten, richtig
zu zielen. Im Jahr 2009 hat Volkswagen in Stockholm die Treppe, die von der unterirdischen U-Bahn-Station Odenplan
nach oben fithrt, in eine riesige Klaviertastatur verwandelt. Bei jedem Tritt auf eine Stufe ertonte ein Ton (*). Das Ziel dabei
war, die Menschen dazu anzuhalten, eher die Treppe zu benutzen als die Rolltreppe. In Siidkorea werden Personen, die
Rolltreppen benutzen, mit entsprechenden Bodenmarkierungen auf ihr Risiko hingewiesen, iibergewichtig zu werden.

Thaler Richard, Sunstein Cass, Nudge: Improving Decisions about Health, Wealth, and Happiness, Yale University Press, 2008.
Opower.com.

http:/[www.prioriterre.org/ong/particuliers/a2210/une-nouvelle-edition-familles-a-energie-positive.html.
https:/[www.youtube.com/watch?v=21Xh2n0aPyw.
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4.6.  Nudge-Konzepte konnen ebenfalls darauf gerichtet sein, die Darstellung der Wahlmaoglichkeiten oder das
Erscheinungsbild bestimmter Produkte zu verdndern, um diejenigen hervorzuheben, die als gesiinder, umweltfreundlicher
usw. erachtet werden. Solche Nudge-Konzepte kommen fallweise der Vergabe eines Giitesiegels nahe. In Kantinen wurden
bereits mehrere Versuche durchgefithrt, um die Gaste dazu anzuhalten, gesundes Essen zu verzehren. Dafiir wurden die
gesunden Mahlzeiten an den Anfang des Tresens platziert, was in bestimmten Fillen dazu fiihrte, dass sie doppelt so hdufig
verzehrt wurden, wie wenn sie in der Mitte oder am Ende der Theke angeboten werden. Andere Kantinen haben versucht,
die Verschwendung von Lebensmitteln einzugrenzen, indem sie die Tellergrofe reduzierten: Die Teller werden nach W1e vor
gefiillt, doch die Portionsgrofie sinkt (wobei sich die Giste immer nachnehmen konnen, wenn sie dies wiinschen) (°).

5. Ein Instrument, das zunehmend von 6ffentlichen Stellen eingesetzt wird

5.1.  Seit 2008 interessieren sich immer mehr Linder fiir das Potenzial von Nudge-Konzepten fiir die Politikgestaltung,
weil diese drei wesentliche Vorteile bieten: grolere Akzeptanz der Offentlichkeit im Vergleich zu Normen und Steuern,
geringere Kosten und hohere Effizienz. Im Folgenden sind einige Beispiele hierfiir angefiihrt.

5.2. 2010 wurde in GrofSbritannien unter der Regierung von David CAMERON das ,Behavioural Insights Team*“ (Gruppe
tur verhaltensokonomische Erkenntnisse) unter dem Vorsitz von David HALPERN ins Leben gerufen und damit beauftragt,
die Verhaltenswissenschaften in politischen Mafnahmen des Landes anzuwenden. Die Gruppe hat beispielsweise das
Internetportal der Regierung dahin gehend verdndert, dass man sich darauf als Organspender registrieren lassen kann.
Unter dem Logo des National Health Service, des britischen Gesundheitsdienstes, ist dort zu lesen: ,Jeden Tag beschlielen
Tausende Besucher dieser Seite, sich registrieren zu lassen.” Innerhalb von einem Jahr stieg die Teilnahmequote an dem
Programm von 2,3 % auf 3,2% (+96 000 Registrierungen). Seit 2014 arbeitet das zustindige Referat (,Nudge Unit")
autonom und berit auslindische Regierungen, lokale Gebietskorperschaften, Unternehmen usw (°).

5.3.  Auch die US-Regierung von Prisident Obama bildete 2014 ein solches Team (,Nudge Squad“) unter der Leitung von
Maya SHANKAR. In einem Dekret, das im September 2015 verdffentlicht wurde, ,,ermutlgt Prisident Obama die
Regierungsabteilungen und -stellen, die Verhaltenswissenschaft (behavioral science) zu nutzen (). Auch die Regierungen
Singapurs, Australiens und Deutschlands haben Expertengruppen fir Verhaltensokonomie emgenchtet

5.4. In Frankreich fithren das Generalsekretariat fir die Modernisierung des staatlichen Handelns (SGMAP) und die
Generaldirektion fiir 6ffentliche Finanzen (DGFIP) (*) seit 2013 vermehrt Experimente im Zusammenhang mit dem Nudge-
Konzept durch.

5.5.  Die Europiische Kommission hat innerhalb der Gemeinsamen Forschungsstelle das Referat Vorausplanung und
Beitrag der Verhaltenswissenschaft unter der Leitung von Xavier TROUSSARD eingerichtet. Das Referat hat 2016 einen
Bericht verdffentlicht, in dem hervorgehoben wird, dass die Erkenntnisse der Verhaltensokonomie in der Politikgestaltung
der Europaischen Union zunehmend genutzt werden (°). In dem Bericht wird die Ansicht vertreten, dass die Entwicklung
eines Austausches zwischen Politikern und Vertretern von Universititen beziiglich dieser Thematik wiinschenswert wire.
Auferdem wird darin der verstirkte Einsatz von Instrumenten der Verhaltensokonomie in allen Phasen der Politikgestaltung
empfohlen, wobei gleichzeitig die Kommunikation iiber ihre Nutzung und das Wissen tiber ihre Auswirkungen verbessert
werden sollten.

6. Risiken und Einschrinkungen, die nicht auler Acht zu lassen sind

6.1.  Das Nudge-Konzept hat Grenzen. Es erfordert eine rigorose Ausgestaltung und Umsetzung und wirft sowohl
technische als auch ethische Fragen auf. Es kann weder die notwendige Informierung der Biirgerinnen und Biirger und die
padagogischen Mafinahmen, die ihre Entscheidungsfindung erleichtern sollen, noch die klassischen Maflnahmen der
Behorden, namlich Gesetze und wirtschaftliche Anreize, ersetzen. Dariiber hinaus diirfen die Risiken und Beschriankungen
des Einsatzes nicht unterschitzt werden:

6.2.  Zurzeit sind nur wenige Studien zur Wirksamkeit des Nudge-Konzepts verfiigbar, insbesondere zu den mittel- und
langfristigen Auswirkungen. In mehreren Studien werden die unterschiedlichen Reaktionen der Individuen auf die
Anwendung dieses Instruments betont. So neigten in der von OPOWER durchgefithrten Studie diejenigen Haushalte, deren
Energieverbrauch bereits unterhalb des Durchschnitts lag, dazu, ihren Energieverbrauch zu erhéhen, nachdem sie von ihrem
unterdurchschnittlichen Verbrauch erfahren hatten. Im Gegensatz dazu konnen bei Biirgern, die erfahren, dass sie weitaus
mehr Strom verbrauchen als ihre Nachbarn, durch das Nudge-Konzept Schuld- oder Minderwertigkeitsgefithle ausgelost
werden. Einigen Studien zufolge kann die Empfinglichkeit von Einzelpersonen fiir die Anstofe im Rahmen von Nudge-

() Liebig Georg, Nudging to Reduce Food Waste*, URL: http://www.wiwi-experimente.tu-berlin.de/fileadmin/fg210/nudging_to_redu-
ce_food_waste_Georg_Liebig.pdf.

(%) Internetseite des Referats: http://www.behaviouralinsights.co.uk/.

() Executive Order — Using Behavorial Science Insights to Better Serve the American People, Executive Order, 15. September 2015. URL:
https:/[www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/09/1 5 [executive-order-using-behavioral-science-insights-better-serve-american.

(®)  Siehe beispielsweise Le nudge: un nouvel outil au service de action publique (Das Nudge-Konzept: ein neues Instrument staatlichen
Handelns), 13. Marz 2014. URL: http://www.modernisation.gouv.fr/les-services-publics-se-simplifient-et-innovent/par-des-services-
numeriques-aux-usagers/le-nudge-au-service-de-laction-publique.

() http:/[publications.jrc.ec.europa.eufrepository/bitstream/JRC100146kjna27726enn_new.pdf.
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Konzepten auch entsprechend ihren Wertvorstellungen und Ansichten variieren ('°), aber auch in Abhingigkeit vom
politischen und kulturellen Umfeld. Allgemein wird in den durchgefiihrten Studien darauf hingewiesen, dass sich die Nudge-
Konzepte je nach Zielgruppe, Kultur, Hintergrund unterschiedlich auswirken. Es ist daher notwendig, die Auswirkungen
von Nudge-Konzepten direkt bzw. punktuell zu bewerten.

6.3.  Es stellt sich zudem die Frage, wie dauerhaft die Wirkungen von Nudge-Konzepten sind. Im Bereich des Wasser- und
Stromverbrauchs haben Studien gezeigt, dass der Wiederholungseffekt sozialer Normen mit der Zeit tendenziell abnimmt,
auch wenn er abgeschwicht iiber mehrere Jahre hinweg erhalten bleibt ('!). Die langfristige Wirkung der AnstofRe hingt
davon ab, ob Gewohnheiten tief greifend verandert werden konnten. Sobald eine Standardoption verdndert wurde und diese
Veranderung beibehalten wird, gibt es keinen Grund, anzunehmen, dass die Verhaltensinderung nicht fortdauern wird. Die
Problematik bezieht sich hier eher auf die Moglichkeit, noch weiter zu gehen oder das Verhalten zu modulieren. Es erscheint
namlich leichter, eine Steuer oder eine Norm schrittweise anzupassen als eine Standardoption.

6.4.  Nudge-Konzepte konnen sich negativ auswirken, indem eine Person, die sich unkorrekt verhalten hat, anschlieend
dazu neigt, sich korrekt zu verhalten und umgekehrt. In Versuchen wurde zum Beispiel gezeigt, dass nach dem Kauf
,griner Verbrauchsgiiter unter bestimmten Umstinden negatives Verhalten, wie Betrug oder Diebstahl, zunehmen
kann ('%). Bemiihungen zur Forderung tugendhaften Verhaltens in bestimmten Bereichen konnen somit negative
Auswirkungen in anderen Bereichen haben. Sollten sich diese gegenteiligen Wirkungen bestitigen, ist eine Gesamt-
bewertung der Wirkung von Nudge-Konzepten sehr schwierig. Hochstwahrscheinlich kommen diese nur sehr selten vor
und stellen den Nutzen von Nudge-Konzepten nicht infrage. Die Moglichkeit solcher Auswirkungen darf jedoch nicht
ausgeschlossen werden.

6.5.  Die Wirksamkeit von Nudge-Konzepten wird in Bezug auf ein wiinschenswertes Verhalten ermittelt, und damit stellt
sich die Frage nach der Definition und der Messung dessen, was wiinschenswert ist. Es kann in der Tat sehr schwierig sein,
von den Biirgerinnen und Biirgern zu erfahren, wie diese ihr eigenes Wohlergehen einschitzen. Beim Nudge-Konzept stellt
sich zudem die Frage, wer iiber das verfolgte Ziel entscheidet, das heift, dariiber, was fiir den Einzelnen und|/oder fiir die
Gesellschaft wiinschenswert ist. Handelt es sich um einen offentlichen Entscheidungstrager, kann dieser das Ziel sowie den
Anstof selbst auf opportunistische Art und Weise ausrichten, auch unabsichtlich, beispielsweise aufgrund mangelnder
Informationen.

6.6.  Letztendlich ist die Grenze zwischen Information, Kommunikation und Manipulation zum Teil schwer zu zichen.
So ermuntern zahlreiche Hotels ihre Giste dazu, die Handtiicher mehrmals zu verwenden, und einige geben dafur gezielt zu
hoch gegriffene Zahlen von Gisten an, die dies bereits tun (**). Dies geschieht nicht in Tauschungsabsicht, sondern stellt
eine Art selbsterfiillende Prophezeiung dar, die dafiir sorgt, dass sie wahr wird. Die Giste werden somit jedoch dazu
angehalten, ihr Verhalten ausgehend von einer Liige zu dndern. Der Einsatz einer Liige, auch wenn sie zu tugendhafterem
Verhalten fihrt, erscheint moralisch nicht akzeptabel; dies gilt umso mehr, wenn sie von einem offentlichen
Entscheidungstrager stammt. Der Ruf dieses Entscheidungstrigers konnte dadurch beschadigt werden und auf Dauer die
Wirksamkeit des Nudge-Konzepts verringern, wenn Verbraucher wie Kinder behandelt werden.

Briissel, den 15. Dezember 2016

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(*%  Costa Dora L., Kahn Matthey E., Energy conservation ,nudges* and environmentalist ideology: Evidence from a randomized residential electricity
field experiment, Journal of European Economic Association, 2013.

(") Ferraro Paul J., Miranda Juan Jose, Price Michael K., The persistence of treatment effects with norm-based policy, American Economic Review,
Bd. 101, Nr. 3, Mai 2011.

(**)  Mazar Nina, Zhong Chen-Bo, Do green products make us better people?, Psychological Science, 2010.

( Simon Stephanie, The Secret to Turning Consumers Green, The Wall Street Journal, 18. Oktober 2010. URL: http://www.wsj.com/

articles/SB10001424052748704575304575296243891721972.


http://www.wsj.com/articles/SB10001424052748704575304575296243891721972
http://www.wsj.com/articles/SB10001424052748704575304575296243891721972

10.3.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 75/33

11

(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

521. PLENARTAGUNG DES EWSA VOM 14./15. DEZEMBER 2016

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-
sion an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen — Eine europiische Agenda fiir die kollaborative Wirtschaft“

(COM(2016) 356 final)
(2017/C 075/06)

Berichterstatter: Carlos TRIAS PINTO

Mitberichterstatter: Mihai MANOLIU

Befassung Europiische Kommission, 8.12.2016

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustindige Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 17.11.2016

Verabschiedung auf der Plenarta- 15.12.2016

gung

Plenartagung Nr. 521

Ergebnis der Abstimmung 157/1/4

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Das Entstehen einer dezentralen digitalen Wirtschaft legt nahe, dass ein erheblicher Teil des neuen wirtschaftlichen
Austauschs zwischen ,Peers® in hohem Mafe von den jeweiligen sozialen Beziehungen abhingt und in ,Communities
verankert ist. Diese Tatsache wird zu einer Umgestaltung dessen fithren, was mit einer unternehmerischen Titigkeit oder der
Ausiibung einer Beschiftigung einhergeht, und zwar im Sinne einer Demokratisierung der Art und Weise, wie wir
produzieren, konsumieren, regieren und soziale Probleme losen. Gleichzeitig ist sicherzustellen, dass dieses Phanomen nicht
mit einer Prekarisierung der Arbeit und Steuerumgehung Hand in Hand geht und sich die Wertschopfung nicht massiv von
den industriellen Akteuren hin zu den Eigentiimern privater digitaler Plattformen verlagert (*).

1.2.  Angesichts dieses neuen Paradigmas fordert der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) die
Kommission dazu auf, einen detaillierteren und inklusiveren konzeptuellen Ansatz fir die kollaborative Wirtschaft zu
entwickeln, um eine stereotype Gleichsetzung mit der digitalen Wirtschaft zu vermeiden. Die kollaborative Wirtschaft, die
dhnlich wie die Sozialwirtschaft auf demokratischen und partizipativen Regierungsformen beruht, weist folgende Merkmale
auf:

a) sie findet nicht immer in einem digitalen Umfeld statt, sondern auch in einem lokalen Umfeld, sodass der Schwerpunkt
auf zwischenmenschlichen Beziehungen liegen kann (Beispiel: Austausch von Giitern);

() ABL C 389 vom 21.10.2016, S. 50.
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b) sie hat oft keinen Erwerbszweck und beruht vielfach auf Grundsitzen der Zusammenarbeit und der Solidaritit (Beispiel:
bestimmte Formen des ,Crowdfundings®, wie etwa das ,Spenden-Crowdfunding®);

¢) sie findet oft nicht auf globaler oder transnationaler Ebene statt; ihr Okosystem ist vielmehr oft in kleineren oder stirker
lokal geprigten Gebieten verortet (Beispiel: Eigenversorgungs-Gruppen);

d) sie ist nicht nur auf wirtschaftliche Aspekte beschrankt, sondern beriihrt auch 6kologische und soziale Fragen (Beispiel:
nachhaltige Mobilitit);

e) sie beschrinkt sich nicht nur auf eine Form der Erbringung von Dienstleistungen auf Abruf (,on demand*), bei der das
geteilte Gut in der Arbeitsleistung besteht, sondern legt den Schwerpunkt auf den Zugang zu diesen Dienstleistungen
(Beispiel: gemeinsame Nutzung von Giitern);

f) sie ist nicht auf Sachgiiter oder Giiter von hohem wirtschaftlichem Wert beschrankt, sondern bezieht sich auf jede Art
von Produkt oder Dienstleistung (Beispiel: Zeitbanken).

1.3. Insgesamt hat die kollaborative Wirtschaft verschiedene Ausprigungen — mit spezifischen Beitrdgen und
Herausforderungen. Beispielsweise gelangen im Rahmen der ,Zugangsokonomie® (,access economy“) unzureichend
genutzte Sachgiiter auf den Markt; dies bewirkt zwar ein groferes Angebot fur die Verbraucher und eine wirksamere
Nutzung der Ressourcen, bringt aber das Risiko mit sich, die globale Produktion durch den ,Rebound-Effekt“ anzukurbeln.
Im Rahmen der ,Abrufokonomie” (,on-demand economy®) findet eine Zersplitterung der Arbeitskraft statt; dies schafft
zwar mehr Flexibilitdt, erhoht aber auch das Risiko der Prekarisierung der Arbeit. Im Rahmen der ,Geschenkokonomie*
(wgift economy*) werden schlieflich Giiter und Dienstleistungen auf altruistische Weise geteilt; dies ermdglicht zwar die
Starkung der Gemeinschaften, bleibt aber fiir die Behorden haufig unsichtbar.

1.4.  Die Europdische Kommission sollte wiederum den digitalen Plattformen — insbesondere denen, die eine
Erwerbstatigkeit unterstiitzen — ihre ganze Aufmerksamkeit widmen, um die betreffende Tatigkeit zu regulieren und zu
harmonisieren und um gleiche Wettbewerbsbedingungen auf der Grundlage von Transparenz, Information, uneinge-
schranktem Zugang, Nichtdiskriminierung und angemessener Datennutzung sicherzustellen. Konkret ist es unerlisslich, den
Begriff der rechtlichen Unterordnung mit Blick auf die wirtschaftliche Abhangigkeit der Arbeitnehmer neu zu definieren
und die Arbeitnehmerrechte unabhingig von der Form der Tatigkeit zu gewahrleisten.

1.5.  Die Herausforderung besteht also darin, die verschiedenen Ausprigungen dieser Wirtschaft gegeneinander
abzugrenzen und differenzierte Regulierungsansitze (%) vorzuschlagen. Dabei sind digitale Initiativen vorzuziehen, die auf
einer demokratischen, solidarischen und inklusiven Governance beruhen und im Einklang mit der sozialen Innovation
stehen. Damit wird es erforderlich, die Verbraucher tiber die einschlagigen identititsstiftenden Werte und Organisations-
und Verwaltungsformen zu informieren. In diesem Zusammenhang empfiehlt der EWSA, eine qualitative Untersuchung
zum Netz der Beziehungen zwischen den Akteuren in der kollaborativen Wirtschaft durchzufiihren.

1.6.  Deshalb fordert der EWSA die Entwicklung einer spezifischen Methodik zur Regulierung und Messung einer neuen
Wirtschaft mit unterschiedlichen Standards. Hierbei spielt der Wert des Vertrauens (unter dem Aspekt der Informations-
symmetrie) eine mafSgebliche Rolle. Auferdem miissen die Kriterien Transparenz, Ehrlichkeit und Objektivitit bei der
Bewertung eines Produkts oder einer Dienstleistung verstirkt angelegt werden, anstatt automatisch auf Algorithmen
zuriickzugreifen.

1.7. Der EWSA empfiehlt auch die Einrichtung einer unabhingigen europdischen Ratingagentur fir digitale Plattformen
mit in allen Mitgliedstaaten harmonisierten Befugnissen, die die Governance dieser Plattformen in Bezug auf Wettbewerb,
Beschaftigung und Steuern bewertet.

1.8.  Dariiber hinaus werden bei dem in der Mitteilung dargelegten Ansatz fiir die kollaborative Wirtschaft grundlegende
Fragen ausgeblendet, z. B. in Bezug auf virtuelle und soziale Wahrungen als Instrumente dieser Wirtschaft oder in Bezug auf
Wissen, Information und Energie als ihr praktischer Zweck oder die Rolle des gemeinsamen Schaffens und der
technologischen Innovation usw. in der kollaborativen Wirtschaft.

1.9.  Hinsichtlich des komplexen Konzepts der kollaborativen Wirtschaft im gegenwirtigen Kontext empfiehlt der EWSA,
auf eine ausgewogene Koexistenz von Modellen zu achten, die ihre uneingeschrinkte Entwicklung garantieren, ohne
negative externe Effekte auf dem Markt hervorzurufen, insbesondere wenn es um den Schutz von Wettbewerb,
Besteuerung und hochwertiger Beschiftigung geht. Zu diesem Zweck sollte ein angemessener Rahmen fiir die
Weiterverfolgung und Uberwachung konzipiert werden, an dem alle Interessentriger (Unternehmens-, Gewerkschafts-,
Verbraucherorganisationen usw.) beteiligt sind.

()  ABL C 51 vom 10.2.2016, S. 28.
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1.10.  Um den Ubergang hin zu einer neuen Wirtschaft mit bedeutenden systemischen Folgen anzugehen, sollte der
EWSA eine standige horizontale Struktur schaffen, um die entsprechenden neuen Phianomene zu untersuchen. Dabei sollte
er seine Anstrengungen mit denen der Europaischen Kommission, des Ausschusses der Regionen und des Europiischen
Parlaments koordinieren.

2. Einleitung und Hintergrund

2.1.  Die soziale Kultur, Konsumgewohnheiten und Formen der Befriedigung der Verbraucherbediirfnisse befinden sich in
einem tief greifenden, auf groRere Inklusivitdt ausgerichteten Prozess der Umgestaltung, Uberarbeitung und
Rationalisierung des Verbrauchs, wobei die Kostenaspekte und die 6kologischen und sozialen Auswirkungen von
Produkten und Dienstleistungen ineinandergreifen und das Internet und die sozialen Netzwerke einen disruptiven Einfluss
austiben.

2.2.  Der Besitz von Giitern fiir den personlichen Gebrauch, harte Devisen und die feste und entlohnte Arbeit vor Ort
werden dem virtuellen Austausch, gemeinsamen Zugangsmoglichkeiten, digitalem Geld und groRerer Flexibilitdt der
Arbeitskrafte weichen.

2.3.  Bei diesem Ubergang zu neuen Produktions- und Verbrauchsmustern sind bestimmte Wirtschaftsbranchen von
einem maéchtigen Tsunami iiberflutet worden, der durch das Auftauchen neuer Akteure hervorgerufen wurde, von denen
einige durch die Zusammenarbeit und das Engagement gegeniiber der Gemeinschaft motiviert sind, wihrend sich andere
einfach von den Geschiftschancen leiten lassen (und nicht immer auf gleiche Wettbewerbsbedingungen achten).

2.4.  Da von vielen ein neuer Ordnungsrahmen (*) fiir den kollaborativen Konsum gefordert wurde (der den Einsatz der
Digitaltechnologie fordern sollte, um freie dezentrale Kapazititen zu nutzen, anstatt neue zentrale Monopole zu schaffen),
hat die Europdische Kommission beschlossen, eine ,Europiische Agenda fiir die kollaborative Wirtschaft“ auf den Weg zu
bringen, nachdem sie festgestellt hatte, dass die nationalen und lokalen Behorden in der EU die Situation mit einem breiten
Spektrum unterschiedlicher Regulierungsmafinahmen angehen. Dies ist auf die branchenspezifischen unterschiedlichen
Rahmenbedingungen des kollaborativen Konsums zuriickzufiihren.

2.5. Dieser uneinheitliche Ansatz bei neuen Geschiftsmodellen fithrt zu Unsicherheit (im wirtschaftlichen und
regulatorischen Bereich in Bezug auf die Arbeitskrifte usw.) und Ungewissheit (in puncto Vertrauen, neue digitale
Instrumente wie ,Blockchains®, Sicherheitsnetze und Privatsphire) zwischen den traditionellen Marktteilnehmern, den
neuen Dienstleistern und den Verbrauchern, was Innovation, die Schaffung von Arbeitsplatzen und Wachstum einschrankt.

2.6.  So hat die Kommission folgende Leitlinien veroffentlicht, um den Marktteilnehmern und den Behorden der
einzelnen Mitgliedstaaten zu helfen:

— Marktzugangserfordernisse: Die Dienstleistungserbringer sollten nur verpflichtet sein, Genehmigungen oder Lizenzen
zu erhalten, um pertinente Ziele von offentlichem Interesse zu erreichen. Nur als letztes Mittel sollte ein vollkommenes
Verbot einer Titigkeit ausgesprochen werden. Kollaborative Plattformen diirfen nicht auf Genehmigungen oder
Lizenzen angewiesen sein, wenn sie lediglich als Schnittstellen zwischen Verbrauchern und Erbringern der
entsprechenden Dienstleistungen fungieren (z. B. in den Bereichen Verkehr und Unterbringung). Die Mitgliedstaaten
sollten auch zwischen Biirgern, die gelegentlich eine Dienstleistungen anbieten, und professionellen Dienstleistungs-
erbringern unterscheiden, z. B. durch die Festlegung von Schwellenwerten auf der Grundlage des Titigkeitsniveaus.

— Haftungsvorschriften: Kollaborative Plattformen kénnen von der Haftung fiir die Informationen, die sie im Namen der
Dienstleistungserbringer speichern, ausgenommen werden. Dennoch sollten sie nicht von der Haftung fiir die
Dienstleistungen, die sie selbst anbieten, ausgenommen werden, z. B. fir Zahlungsdienste.

— Schutz der Nutzer: Die Mitgliedstaaten miissen garantieren, dass die Verbraucher den hochsten Schutz gegen unfaire
Geschiftspraktiken genieflen, ohne jedoch Privatpersonen, die gelegentliche Dienstleistungen erbringen, unverhalt-
nismafiige Informationspflichten aufzuerlegen.

— Beschiftigungsverhiltnisse (Selbststindigkeit und abhiingige Beschiftigung): Das Arbeitsrecht fillt weitgehend in
die nationale Zustindigkeit, ergdnzt durch Rechtsprechung und soziale Mindestnormen seitens der EU. Die
Mitgliedstaaten kénnen Kriterien wie das Unterordnungsverhiltnis gegeniiber der Plattform, die Art der Arbeit und
die Bezahlung heranziehen, wenn sie dariiber entscheiden, ob eine bestimmte Person als Arbeitnehmer einer Plattform
gelten kann.

() Einer der Ersten, der dies forderte, war der EWSA (ABL. C 177 vom 11.6.2014, S. 1).
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— Besteuerung: Die Dienstleistungserbringer der kollaborativen Wirtschaft miissen Steuern zahlen. Dazu gehoren
Einkommens-, Korperschafts- und Mehrwertsteuern. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die Steuervorschriften fur
die kollaborative Wirtschaft weiter zu vereinfachen und zu klaren. Die kollaborativen Plattformen sollten mit den
nationalen Gebietskorperschaften zusammenarbeiten, um die Wirtschaftstdtigkeit zu registrieren und die Steuer-
erhebung zu erleichtern.

3. Allgemeine Bemerkungen zu der Kommissionsvorlage

3.1.  Esist irrefilhrend, wenn die Kommission digitale Plattformen und die kollaborative Wirtschaft tiber einen Kamm
schert, ohne zu bedenken, dass die kollaborative Wirtschaft und das allgemeine Interesse aufgrund der positiven externen
Effekte im Zuge der praktischen Umsetzung von Werten wie Kooperation und Solidaritdt miteinander verkniipft sein
konnten.

3.2.  In ihrer Mitteilung verfehlt die Kommission ihr eigentliches Hauptziel und bietet keine Antwort auf die legitimen
Erwartungen der Interessentriger, und zwar eine Definition des Modells und der Parameter fiir einen klaren und
transparenten Rechtsrahmen fiir die Entwicklung und Durchfithrung der verschiedenen Formen der kollaborativen
Wirtschaft im Binnenmarkt, damit diese unterstiitzt und umgesetzt werden und an Vertrauens- und Glaubwiirdigkeit
gewinnen.

3.3.  Seinerseits weist das Modell der digitalen Wirtschaft vier Besonderheiten auf: Verlagerung der Tatigkeiten, zentrale
Rolle der digitalen Plattformen, Bedeutung der Netzwerke und Verwertung riesiger Datenmengen (*). Obwohl es sich um
unterschiedlich geartete Bereiche handelt, gibt es Uberschneidungen mit der kollaborativen Wirtschaft, da die
Rahmenbedingungen hiufig dhnlich sind: partizipative Netze mit verschwimmenden Grenzen zwischen Privatem und
Beruflichem, zwischen fester und gelegentlicher Arbeit, zwischen Selbststindigkeit und abhingiger Beschiftigung usw.

3.4.  Um die konzeptuelle Abgrenzung zu erleichtern, schligt der EWSA vor, dass die Europdische Kommission den
Begriff des ,nicht gegenseitigen prosozialen Verhaltens“ der kollaborativen Wirtschaft aufgreifen sollte, mit dem die
gemeinsame Nutzung ohne Erwerbszweck klar abgegrenzt wird und der Spielraum fiir Verbrauch, Produktion,
Finanzierung und kollaboratives Wissen bietet.

3.5.  Kurzum: Das Modell der kollaborativen Wirtschaft impliziert nicht nur einen wirtschaftlichen, sondern auch einen
sozialen und 6kologischen Wandel. In der Mitteilung wird dies durch den Hinweis auf die Nachhaltigkeit und den Ubergang
zur Kreislaufwirtschaft oder durch die Beschreibung sozialer Markte als eigene Rdume der kollaborativen Wirtschaft
herausgestellt.

3.6.  Werden diese Aspekte aufler Acht gelassen, dann kann die gegenwirtige Bedeutung der kollaborativen Initiativen
nur unvollstindig erfasst werden. Das Gleiche gilt, wenn die Analyse auf den Austausch von Dienstleistungen oder
kollaborative Plattformen beschrinkt wird, ohne Aspekte wie die Riickfithrung von Giitern in den Kreislauf oder ihren
Austausch, die optimierte Nutzung von Wirtschaftsgiitern oder die soziale Vernetzung zu beriicksichtigen.

3.7.  In Bezug auf Fragen der Unsicherheit bei der Anwendung eines Rechtsrahmens zur Regulierung von Initiativen der
kollaborativen Wirtschaft sind die Schwierigkeiten, die die Kommission erwahnt, ebenso real wie das Bestreben, ein neues
Wirtschaftsmodell zu normieren und an die traditionellen Bewertungskriterien anzupassen. Das erfordert moglicherweise
die Festlegung neuer Kriterien und Standards in rechtlicher, arbeitsrechtlicher und steuerlicher Hinsicht, insbesondere mit
Blick auf den Ubergang zu einem neuen Produktions- und Konsummodell, womit eine Neudefinition der beteiligten
Akteure verbunden ist.

3.8.  Ebenso ist eine neue, inklusivere Wirtschaft, die sozialen Zusammenbhalt schafft, nur dann méglich, wenn alle
Biirgerinnen und Biirger die digitalen und finanziellen Fahigkeiten besitzen, die fiir den Zugang zu dieser Wirtschaft und
ihre Nutzung erforderlich sind. Dariiber hinaus sollten 6ffentliche Manahmen auf den uneingeschrinkten Zugang von
Personen abzielen, die besonders Gefahr laufen, digital ausgegrenzt zu werden (vor allem Menschen mit Behinderungen).

3.9.  SchlieBlich kann der EWSA die folgenden in der Kommissionsmitteilung nicht genannten Aspekte nicht
unberiicksichtigt lassen:

— In der Diskussion tiber die kollaborative Wirtschaft miissen Instrumente wie digitale, virtuelle und soziale Wihrungen
angegangen werden. Aufgrund des ,Blockchain“-Faktors entwickeln die zweite Generation von Internetnutzern,
Unternehmer und traditionelle Marktteilnehmer neue Formen der Ausibung der acht Grundfunktionen von
Finanzmittlern durch das globale Hauptbuch (,World Wide Ledger®), Technologien und ,Bitcoins®.

— Wenn wir davon ausgehen, dass die beiden Hauptsiulen des kollaborativen Wandels auf dem Energie-Information-
Binom beruhen, darf bei keiner Analyse der kollaborativen Wirtschaft die Ubertragung von geistigem Eigentum
aufgrund von Wissenstransfer und Open Source {ibersehen werden; das gilt auch fiir den Energiesektor.

* Charrié J. und Janin L.: ,Le numérique: comment réguler une économie sans frontiere®, 2015.
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— Die Effekte im Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt — etwa die Tendenz zu einem tbermiRig flexibilisierten
Arbeitsmarkt, die Aushohlung der Macht bei Tarifverhandlungen fiir Arbeitnehmer der kollaborativen Wirtschaft, das
Risiko der Individualisierung auf dem Arbeitsmarkt, Mangel an Ausbildung, mogliche (negative) Folgen der
Qualifizierungssysteme und der Umgang mit Algorithmen — miissen eingehender untersucht werden.

4. Besondere Bemerkungen zur Kommissionsvorlage: Zentrale Fragen

4.1. Marktzugangserfordernisse, Skaleneffekte und lokale Netzwerkeffekte

4.1.1. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten gemaff den geltenden Rechtsvorschriften der EU —
insbesondere der Dienstleistungsrichtlinie und der Richtlinie tiber den elektronischen Geschiftsverkehr — den Zugang zu
den kollaborativen Markten férdern miissen, da ein vielfiltigeres Angebot den Konsum anregt. Sie sollten dazu ggf.
Bedingungen festlegen, die ausschlieflich dem offentlichen Interesse dienen, und dies angemessen begriinden. Es ist zu
erwarten, dass es zu einem rechtlichen Konflikt kommt, da die kollaborative Wirtschaft neue Formen der Erbringung
bereits bekannter Dienstleistungen schafft, die traditionell in hohem Maf3e reguliert werden.

4.1.2.  Die kollaborative Wirtschaft ist ein Schmelztiegel von rdaumlich und zeitlich unbegrenzten Initiativen, die
Gegenstand einer offenen und delokalisierten Behandlung sein sollten, denn jede auf territorialen Kriterien beruhende
Begrenzung kann zu steuerlichem oder sozialem Wettbewerb fithren, der ihre positiven Wirkungen verfalscht.

4.1.3.  Deshalb ist die kollaborative Wirtschaft nicht nur als nur transnationaler Grund fir den Marktzugang zu
begreifen, sondern vielmehr als ein Ausdruck der Stirkung der Handlungskompetenz der Biirger (Gewinn an
Humankapital), der mit zwei grundlegenden Aspekten in Verbindung gebracht werden sollte: einerseits einem
Harmonisierungsprinzip, mit dem eine unterschiedliche Behandlung vermieden wird, die zu neuen Marktasymmetrien
fithren konnte; und andererseits der Notwendigkeit von Fortschritten bei Verfahren der gemeinsamen Regulierung (°)
(Modelle: ,Peer-to-Peer“-Regulierung, Selbstregulierungsinstanzen und delegierte Regulierung iiber Daten).

4.1.4. Wie die Kommission befiirwortet der EWSA eine flexiblere Regulierung der Dienstleistungsmarkte (neue
Definitionen der Arbeit in der kollaborativen Wirtschaft). Er fordert deshalb in jedem Mitgliedstaat eine Bewertung der
Begriindung und Verhaltnismafigkeit der fur die kollaborative Wirtschaft geltenden Rechtsvorschriften entsprechend den
Zielen des offentlichen Interesses (Vorschriften zur Behebung von Marktdefiziten, die die Forderung von Vertrauen
erleichtern) unter Beriicksichtigung besonderer Merkmale der verschiedenen Geschiftsmodelle und Zugangs-, Qualitits-
und Sicherheitsinstrumente.

4.1.5.  Der EWSA hebt des Weiteren hervor, dass aufgrund der Besonderheit des Modells Instrumente zur Bewertung der
Qualitdt und der Reputation von Dienstleistern entstehen, die zwar im Einklang mit dem 6ffentlichen Interesse, die Risiken
fur Verbraucher im Zusammenhang mit Informationsasymmetrien verringern, aber auch zu einer Negativauslese und einem
moralischen Risiko fithren konnen. In dieser Hinsicht miissen die Behorden und die Verwalter der digitalen Plattformen die
Qualitit und Verldsslichkeit der Informationen, Bewertungen und Beurteilungen der kollaborativen Plattformen
gewihrleisten, indem sie unabhingige Kontrollinstanzen nutzen.

4.1.6. Der EWSA ist der Ansicht, dass die Festlegung von Schwellenwerten zur sektorspezifischen Abgrenzung
professioneller Dienstleistungen von nicht professionellen Dienstleistungen zur Entwicklung niitzlicher Methoden fiir die
Uberwindung der Fragmentierung der Mirkte in der EU fithren kann. Nicht professionelle Titigkeiten zwischen ,Peers
lassen sich damit jedoch womoglich nicht in Einklang bringen.

4.2. Haftungs- und Versicherungssysteme

4.2.1.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Beibehaltung des derzeitigen Haftungssystems (°) fiir Vermittler fiir die
Entwicklung der digitalen Wirtschaft der EU von grundlegender Bedeutung ist.

4.2.2.  Zur Stirkung der Glaubwiirdigkeit und des Vertrauens — ein fir die Entwicklung der kollaborativen Wirtschaft
entscheidender Aspekt — schliefSt sich der EWSA der Forderung der Europidischen Kommission an, freiwillige restriktive
Mafnahmen zu ergreifen, um illegale Online-Inhalte durch begleitende oder einschligige Aktivititen zu bekdmpfen, ohne
auf die Vorteile des Haftungsausschlusses zu verzichten.

() ABL C 303 vom 19.8.2016, S. 36.
(®)  Im Einklang mit der Richtlinie iiber den elektronischen Geschiftsverkehr.
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4.2.3.  Der EWSA bekriftigt allerdings, dass es zweckmifig wire, die kollaborative Tatigkeit eingehend und unabhingig
von der zentralen Bedeutung, die den digitalen Plattformen zugemessen wird, zu untersuchen, um eine Entfremdung von
dem ihr zugrunde liegenden Biirgersinn zu vermeiden.

4.3. Verbraucherschutz

43.1. In einem neuen Kontext, in dem die Grenzen zwischen Produzenten und Konsumenten verschwimmen
(Forderumfeld fiir Handlungskompetenz, gemeinsames Schaffen, ,Crowdfunding®, ,Peers”, Kunden) fordert der EWSA ein
System, das die Rechte von Verbrauchern gewihrleistet. Aufgrund der Besonderheiten der kollaborativen Wirtschaft sollte
die Vielfalt der damit verbundenen Initiativen jedoch nicht eingeschrinkt werden.

4.3.2.  Folglich sollten die dadurch geschaffenen multilateralen Beziehungen auch solche Beziehungen umfassen, die aus
dem neuen Typ des Prosumenten resultieren (dabei handelt es sich um den wichtigsten wirtschaftlichen Beitrag fiir eine
Plattform, der deshalb geschiitzt, abgesichert und definiert werden muss). Dieser Typ diirfte eine herausragende Rolle in der
kollaborativen Wirtschaft spielen — wie auch Prozesse der gemeinsamem Wertschopfung, insbesondere unter dem Aspekt
der Kreislaufwirtschaft und der funktionsorientierten Wirtschaft.

4.3.3.  Der EWSA hat sich immer fur gleiche Wettbewerbsbedingungen ausgesprochen. GemafS den Leitprinzipien fur
unlautere Handels?raktiken miissen folgende Faktoren beriicksichtigt werden, um Verbraucher und Hindler auf nicht
restriktive Weise (') voneinander abzugrenzen: Haufigkeit der Dienstleistungen, Erwerbszweck und Geschifts-
volumen.

4.3.4.  Der EWSA unterstiitzt diesen Ansatz, betont aber auch, dass es notwendig sein wird, diese Uberlegungen wie auch
die Zweckmifigkeit anderer Faktoren bei der Anwendung von Kriterien fiir eine angemessene Kategorisierung zu
tberpriifen, dies aber ohne Anspruch auf Vollstindigkeit angesichts der Komplexitit und Variabilitdt der Erscheinungs-
formen der kollaborativen Wirtschaft und der Schwierigkeit, ihre Zukunft zu prognostizieren (ein Modell, das unabhingig,
iibertragbar, universell und innovationsfordernd sein sollte).

4.3.5.  Der EWSA betont, dass die beste Moglichkeit zur Verbesserung des Vertrauens von Verbrauchern darin besteht,
die Glaubwiirdigkeit und Vertrauenswiirdigkeit von ,Peer-to-Peer“-Diensten zu starken (ein ,sicherer Hafen® fiir spezifische
Plattformen der kollaborativen Wirtschaft, der Leistungen, Ausbildung, Versicherung und andere Formen des Schutzes
ermoglicht), und zwar durch entsprechende Online-Bewertungsdienste () und externe Zertifikate (Qualititssiegel) sowie ein
neues System der privatrechtlich organisierten Schlichtung. Dieses Argument steht in engem Zusammenhang mit dem
Vertrauen und der Reputation der harmonischen Entwicklung der kollaborativen Wirtschaft in einem neuen
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Koordinatensystem.

4.4. Selbststindige und abhingig Beschiftigte in der kollaborativen Wirtschaft

4.4.1.  Im Rahmen der europdischen Siule sozialer Rechte befiirwortet der EWSA nachdriicklich die Uberarbeitung des
rechtlichen Besitzstands, um gerechte Arbeitsbedingungen und einen angemessenen Sozialschutz zu garantieren — gestiitzt
auf die (kumulativen) Kriterien der Unterordnung eines Dienstleistungserbringers, der Art der Arbeit und der Bezahlung.

4.4.2.  Konkret sollte unter Beachtung der nationalen Zustindigkeiten ein Rechtsrahmen fiir Arbeitnehmer festgelegt
werden, der die entsprechenden Arbeitsverhiltnisse genau regelt: eine angemessene Bezahlung und das Recht auf Teilnahme
an Tarifverhandlungen, Schutz gegen Willkiir, das Recht sich abzumelden, um akzeptable Computerarbeitszeiten zu
gewihrleisten usw.

4.4.3.  Dariber hinaus spricht sich der EWSA fiir eine eingehendere Untersuchung der Arbeitsmodelle der kollaborativen
Wirtschaft aus, die im Zusammenhang mit einem nicht gegenseitigen prosozialen Verhalten stehen.

4.4.4. Die Besonderheit der kollaborativen Wirtschaft als Beschaftigungsmotor sollte in allen Mitgliedstaaten auf
dhnliche Weise angegangen werden, damit die ergriffenen Mafnahmen nicht die kollaborative Praxis unterminieren und
sich durch einen groferen Unternehmergeist in Bezug auf Unternehmensgriindung, Unabhingigkeit und Infrastruktur
auszeichnen.

4.5. Besteuerung

4.5.1.  Der EWSA ist sich der Risiken einer aggressiven Steuerplanung und mangelnden Steuertransparenz im Bereich der
digitalen Wirtschaft bewusst und spricht sich dafiir aus, ein System zur Kontrolle der Handelsstrome iiber digitale
Plattformen zu stirken, da diese das Produkt oder die Dienstleistung zuriickverfolgen und Steueranspriiche klaren konnen.
,Carpooling“-Plattformen in Estland sind ein Beispiel, das in anderen Mitgliedstaaten nachgeahmt werden konnte.

() Wie die Kommission feststellt, reicht keiner dieser Faktoren fiir sich genommen aus, um einen Dienstleister als Handler zu
betrachten. )
(®)  Dazu bedarf es einer sorgfiltigen Uberwachung und Kontrolle.
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4.5.2.  Die Anpassung der Steuerarten (insbesondere der Mehrwertsteuer) an Modelle der kollaborativen Wirtschaft wird
tief greifende Reformen notwendig machen. Dariiber hinaus missen digitale Plattformen — deren Einnahmen weitgehend
aus dem Verkauf der Daten von Privatpersonen an Unternchmen stammen — voll und ganz der Unternehmenssteuer an
dem Ort unterliegen, wo sie ihre Titigkeit ausiiben, um einen Steuerwettbewerb zwischen den Mitgliedstaaten zu
vermeiden.

4.5.3.  Der EWSA kennt die Bedeutung des verantwortungsvollen Handelns im Steuerbereich und befiirwortet die
Schaffung von Ad-hoc-Instrumenten (einzige Anlaufstellen und Online-Informationsaustausch) sowie Maffnahmen zur
Verwaltungsvereinfachung, Harmonisierung, Transparenz und Zusammenarbeit zwischen Steuerbehorden.

4.6. FolgemafSnahmen

4.6.1. Die in der Mitteilung vorgeschlagenen Folgemafnahmen erscheinen zielgerecht. Insbesondere sollte nach
Auffassung des EWSA der Dialog zwischen den Interessentrigern (Gewerkschafts-, Unternehmens-, Verbraucherorgani-
sationen usw.) verstirkt werden, um bewahrte Methoden zu ermitteln und Initiativen fiir Selbstregulierung und gemeinsame
Regulierung zu entwickeln, bei denen die neuen Parameter der kollaborativen Wirtschaft () europaweit beriicksichtigt
werden (z. B. in den Bereichen Wohnungswesen, Verkehr, Immobilien, Gesundheits- und Energieversorgung).

Briissel, den 15. Dezember 2016

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

() Siehe Fufnote 5.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-
sion an das Europiische Parlament, den Rat und den Europiischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss — Das jihrliche Arbeitsprogramm 2017 der Union fiir europiische Normung*“

(COM(2016) 357 final)
(2017/C 075/07)

Alleinberichterstatterin: Elzbieta SZADZINSKA

Konsultation Europiische Kommission, 17.8.2016

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 17.11.2016

Verabschiedung auf der Plenarta- 14.12.2016

gung am

Plenartagung Nr. 521

Abstimmungsergebnis 206/0/3

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriif$t das jéhrliche Arbeitsprogramm der Union fur
die europaische Normung 2017, das Teil eines umfassenden Normungspakets ist.

1.2.  Das von der Kommission vorgelegte Jahresprogramm ist die Fortsetzung und Ergdnzung der im Programm fiir das
Jahr 2016 vorgesehenen Maflnahmen, zu denen sich der EWSA bereits in seinen vorangegangenen Stellungnahmen
geduRert hat (*).

1.3.  Nicht zum ersten Mal unterstreicht der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) die Bedeutung von
Normen fiir die Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit des Binnenmarktes, fiir die Entwicklung innovativer Produkte und
Dienstleistungen sowie fiir die Verbesserung ihrer Qualitit und Sicherheit, was fiir Verbraucher, Arbeitnehmer,
Unternechmen und die Umwelt von Vorteil ist.

1.4.  Als Vertreter der organisierten Zivilgesellschaft unterstiitzt er ein solches Normungssystem, das den Bediirfnissen
sowohl der Gesellschaft als auch der Wirtschaft gerecht wird.

1.5.  Der EWSA erinnert daran, dass die Sicherstellung eines pluralistischen europdischen Normungssystems unter
Einbezichung von Organisationen, auf die in Anhang III der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 verwiesen wird, mehr
Transparenz und einen besseren Zugang zu diesem System gewdahrleistet. Die Beteiligung von Vertretern der Gesellschaft
am Normungssystem sollte nicht auf die Unionsebene beschrinkt werden. Vielmehr sollten die Interessentrdger auch in die
nationalen Normungssysteme eingebunden werden konnen.

1.6.  Normen werden zur Unterstiitzung der EU-Vorschriften und Maffnahmen (Bestimmungen im Zusammenhang mit
dem neuen Rechtsetzungsansatz, der Energieunion usw.) entwickelt. Zudem fihrt die Entwicklung der Digitalisierung in der
Industrie, den Lieferketten und dem Dienstleistungssektor dazu, dass IKT- und Dienstleistungsnormen fiir Unternehmen in
allen Wirtschaftsbranchen von wesentlicher Bedeutung sind. Deshalb hat die Kommission Malnahmen in diesen beiden
Bereichen als prioritir eingestuft, was der EWSA begriifit.

1.7.  Gleichzeitig verweist der EWSA auf die Notwendigkeit, die Wettbewerbsfihigkeit von KMU durch ihre Beteiligung
an der Entwicklung und Umsetzung der Normen sowie durch angemessene Sensibilisierungsmaffnahmen in Bezug auf die
sich aus den Normen ergebenden Vorteile zu fordern.

()  ABLC303vom19.8.2016, S. 81, Stellungnahme zum Thema ,Europdische Normung fiir das 21. Jahrhundert* (INT/794, ABL. C 34
vom 2.2.2017, S. 86) und Stellungnahme zur ,IKT-Normung fiir den digitalen Binnenmarkt“ (ABl. C 487 vom 28.12.2016, S. 92).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0086.01.DEU&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0086.01.DEU&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DE:HTML
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1.8.  Bei den von der Kommission derzeit gefithrten TTIP-Verhandlungen sowie bei den bereits abgeschlossenen CETA-
Verhandlungen steht die Normung aufgrund der jeweils unterschiedlichen Systeme im Mittelpunkt der Gesprache. Deshalb
sollten nach Auffassung des EWSA die Interessentrager iiber die Unterschiede zwischen den Normungssystemen der
Verhandlungsparteien informiert und mégliche daraus resultierende Risiken und auch Vorteile aufgezeigt werden.

1.9.  Zudem unterstiitzt er den Vorschlag zur Einrichtung eines interinstitutionellen Dialogs iiber Normung, was er in
seiner vorhergehenden Stellungnahme (%) bereits zum Ausdruck gebracht hat.

1.10.  Fur begriifenswert hilt er auch den Kommissionsvorschlag, die Auswirkungen von Normen auf die Wirtschaft
und die Gesellschaft zu untersuchen.

2. Vorschlige der Europdischen Kommission

2.1.  Gemdf der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 hat die Kommission in der Mitteilung das jahrliche Arbeitsprogramm
der Union fiir die europiische Normung 2017 vorgelegt.

2.2.  Das jihrliche Arbeitsprogramm ist Teil eines umfassenden Normungspakets, das auch die Kommissionsmitteilung
,Europiische Normen fur das 21. Jahrhundert®, eine Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen iiber Normen im
Dienstleistungssektor sowie die Mitteilung iiber den Bericht nach Artikel 24 iiber die Durchfihrung der Verordnung
umfasst.

2.3.  Das Arbeitsprogramm fiir Normung 2017 erginzt die im Programm fiir das Jahr 2016 vorgesehenen Mafinahmen,
von denen die meisten zurzeit umgesetzt werden.

2.4, Zu den strategischen Priorititen der europdischen Normung 2017 gehoren:
— IKT-Normung fiir den digitalen Binnenmarkt (°);
— Normung von Dienstleistungen;

— Entwicklung von Normen und Normungsdokumenten durch europdische Normungsorganisationen in den Bereichen
vernetzter digitaler Binnenmarkt, krisenfeste Energieunion mit einer zukunftsorientierten Klimaschutzpolitik sowie
vertiefter und fairerer Binnenmarkt mit gestirkter industrieller Basis;

— internationale Zusammenarbeit im Bereich der Normung;
— Unterstiitzung von Normungsvorhaben durch Forschung.

2.5.  Dariiber hinaus wird die Kommission die folgenden Mafnahmen ergreifen, um die Faktengrundlage fiir den
jahrlichen Politikgestaltungszyklus im Bereich der Normung auf EU-Ebene auszuweiten:

— Analyse der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Auswirkungen der Normung;

— Einrichtung eines interinstitutionellen Dialogs.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Der EWSA begrifit das aktuelle Arbeitsprogramm fiir Normung, denn die Anwendung von Normen in der
Produktion und im Dienstleistungssektor trigt — wie er bereits mehrfach betont hat — zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit auf dem Binnenmarkt bei.

3.2.  Der EWSA begriiflt, dass die Kommission ihre im Vorjahresprogramm festgelegten Mafnahmen fortsetzt, was eine
Kontinuitdt und Umsetzung der Priorititen der Binnenmarktstrategie ermoglicht.

() Stellungnahme INT/794 zu den Europiischen Normen fiir das 21. Jahrhundert (ABL. C 34 vom 2.2.2017, S. 86).
() Gegenstand der Mitteilung der Kommission COM(2016) 176 final vom 19.4.2016, zu der der EWSA eine Stellungnahme erarbeitet
hat (ABL. C 487 vom 28.12.2016, S. 92).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0086.01.DEU&toc=OJ:C:2017:034:TOChttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0086.01.DEU&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DE:HTML
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3.2.1.  Im jahrlichen Arbeitsprogramm 2017 werden die bereits in Umsetzung befindlichen Priorititen prazisiert und
erganzt, um das System der europdischen Normung an die sich wandelnden internationalen Rahmenbedingungen und an
die Herausforderungen auf dem globalen Markt anzupassen.

4. Strategische Priorititen der europiischen Normung

4.1.  In einem Zeitalter der rasanten Entwicklung der Informationstechnologien ist die Erarbeitung geeigneter Normen
zur Gewihrleistung der Interoperabilitit und der Cybersicherheit unerlisslich.

4.1.1.  Technologien wie 5G-Kommunikation, Cloud-Computing, das Internet der Dinge oder Big-Data-Technologien
kommen u. a. in den Bereichen elektronische Gesundheitsdienste, intelligente Energie, intelligente Stidte, Spitzen-
technologien und intelligente Fabriken sowie bei vernetzten und automatisierten Fahrzeugen zum Einsatz und erfordern
Cybersicherheitsnormen, Risikomanagement und Kontrollleitlinien fiir Aufsichtsbehorden und Regulierungsstellen.

4.1.2.  In Bezug auf das Sicherheitsniveau, den Datenschutz und die Zuginglichkeit im Internet der Dinge besteht noch
Verbesserungsbedarf. Die Normung in diesem Bereich konnte die Voraussetzungen fiir die Interoperabilitit des Internets der
Dinge sowie fir die Gewdahrleistung der Cybersicherheit, des Datenschutzes und der Zuginglichkeit fiir die Verbraucher
schaffen.

4.2, Der EWSA begriift, dass die Kommission die europdischen Normungsgremien darum ersuchen wird, eine
Uberpriifung der bereits bestehenden geeigneten Normen vorzunehmen, bevor sie ihnen neue Normungsauftrige fiir
Dienstleistungen erteilt.

4.2.1.  Gleichzeitig ist der EWSA der Auffassung, dass es fur die kiinftigen Arbeiten angezeigt wire, die Interessentrager
davon in Kenntnis zu setzen, welche Kommissionsauftrage sich noch in Bearbeitung befinden und welche bereits
abgeschlossen bzw. ausgesetzt wurden.

4.2.2.  Bei der Bewertung der bestechenden Normen sollte gepriift werden, ob sie den besonderen Bediirfnissen
schutzbediirftiger Gruppen, z. B. Menschen mit Behinderungen, Rechnung tragen. So werden beispielsweise die Normen fiir
die elektronische Signatur den Bediirfnissen von Verbrauchern mit Behinderungen nicht gerecht. In diesem Fall wire es
gerechtfertigt, die Erarbeitung einer neuen Norm zu empfehlen.

4.2.3.  Bei der Einleitung neuer Normungsverfahren muss den besonderen Bediirfnissen schutzbediirftiger Gruppen, z. B.
Menschen mit Behinderungen, gegebenenfalls im Rahmen der Definition der Bestimmungen fiir diese Normungsverfahren
Rechnung getragen werden. Es sollte ein neues Verfahren festgelegt werden, das die kostenfreie Teilnahme von Fachleuten
fiir Barrierefreiheit sowie von Behindertenorganisationen an den einschlidgigen Normungsverfahren ermdglicht.

4.3, Der EWSA hat die erheblichen Auswirkungen von Normen auf die Qualitdt der Produkte und Dienstleistungen auf
dem Binnenmarkt mehrfach herausgestellt. Deshalb begriifit er die Pline der Kommission, die Entwicklung der Normen zu
verbessern, wobei die nationalen Normen und die Erfordernisse des Marktes iiberwacht und Bereiche ermittelt werden
sollen, in denen europiische Normen erarbeitet werden miissen.

4.3.1.  Der EWSA stimmt der Empfehlung der Kommission zu, wonach nationale Normungsgremien bei Entscheidungen
tiber die Entwicklung einer nationalen Dienstleistungsnorm die europiische Dimension beriicksichtigen und bedenken
sollten, ob nicht die Erstellung einer europdischen Norm vorzuziehen wire. Dies konnte zum Abbau der Hemmnisse und
potenziellen Konflikte im Dienstleistungsbereich beitragen.

4.4.  Die zunehmende Verbreitung sowohl privater als auch offentlicher Online-Dienste (Krankenhauser, Betreuungs-
einrichtungen, intelligenter Verkehr u. A.) erfordert technische Losungen, die eine grofere Anonymitdt der Verbraucher
gewihrleisten und das Risiko einer iibermé@igen Verarbeitung ihrer Daten begrenzen.

4.5.  Kunftige Normungsarbeiten sollten zur Verbesserung der Qualitit, der Zuginglichkeit und der Sicherheit von
Verkehrsdienstleistungen sowie zur Verringerung der durch den Verkehr verursachten Umweltverschmutzung beitragen.

4.6. Im Energiebereich zielen die Mafnahmen der Kommission auf die Vernetzung der Infrastrukturen, die
Diversifizierung der Energiequellen, die Verringerung des Energieverbrauchs und die Forderung klimafreundlicher
Technologien ab.
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4.6.1. Der EWSA teilt die Auffassung, dass die Entwicklung einheitlicher Normen fiir intelligente Energienetze die
Interoperabilitit der Netze verbessert und die Optimierung all ihrer Bestandteile zur Senkung der Kosten, Steigerung der
Effizienz und Integration dezentraler Energiequellen, darunter auch erneuerbarer Energiequellen, beitrigt. Im Endeffekt wird
dies den Endverbrauchern ermoglichen, in vollem Umfang auf intelligente Energiesysteme zuriickzugreifen.

4.7.  Der EWSA begriifit die Tatsache, dass im Kommissionsdokument auf folgende Probleme eingegangen wird:
Abbaubarkeit von Kunststoffen fiir Verpackungen, nachhaltige, aus Sekundirrohstoffen hergestellte chemische Stoffe und
Methoden zur Bewertung der Risiken von Stoffen, die in den einschldgigen Listen nicht aufgefiihrt sind, die jedoch bei der
Herstellung von bestimmungsgemifl mit Lebensmitteln in Berithrung kommenden Kunststoffartikeln eingesetzt werden.

4.7.1.  Angesichts des hohen Risikos sollten die Normen fiir die vorgenannten Bereiche strenge Auflagen zum Schutz
sowohl der Verbrauchergesundheit als auch der Umwelt enthalten.

5. Internationale Zusammenarbeit

5.1.  Die Kommission ermutigt die europdischen Normungsgremien, sich weltweit fiir die Forderung internationaler und
europdischer Normen einzusetzen, um die europdische Industrie zu unterstiitzen und den Marktzugang zu erleichtern.

5.2. Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass das mit Kanada ausgehandelte CETA-Abkommen in den Mitgliedstaaten
umstritten ist und die TTIP-Verhandlungen noch laufen, muss die Bedeutung von Normen im internationalen
Handelsverkehr kontinuierlich herausgestellt werden.

5.2.1.  Der Dialog mit auflereuropdischen Partnern (China, Indien usw.) sollte nicht nur den Vorteil des Abbaus
technischer Handelshemmnisse mit sich bringen, sondern auch zur Verbreitung des européischen Normungssystems, zum
Informationsaustausch zwischen den europiischen und den nationalen Normungsorganisationen und zur Umsetzung der
ISO/IEC-Normen, sowie in Branchen, in denen die internationale Normung nicht ausreichend ist bzw. fehlt, zur
Entwicklung und Umsetzung der europdischen Normen beitragen.

6. Normung als Innovationsférderung

6.1.  Der EWSA begriiflt den Vorschlag, Normungsvorhaben durch die Forschung zu unterstiitzen und wissenschaftliche
Erkenntnisse in Normen zu gieflen.

6.2.  Der Dialog zwischen Forschungseinrichtungen und den technischen Ausschiissen CEN und Cenelec im Rahmen des
Programms Horizont 2020 sollte zu einer Stirkung der Innovationskraft fithren.

Briissel, den 14. Dezember 2016

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)

Nr. 1286/2014 des Europidischen Parlaments und des Rates iiber Basisinformationsblitter fiir

verpackte Anlageprodukte fiir Kleinanleger und Versicherungsanlageprodukte im Hinblick auf den
Geltungsbeginn“

(COM(2016) 709 final — 2016/0355 (COD))
(2017/C 075/08)

Hauptberichterstatter: Daniel MAREELS

Befassung Rat, 17.11.2016
Europiisches Parlament, 21.11.2016

Rechtsgrundlage Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Beschluss des Prisidenten 17.11.2016, Artikel 57 (Dringlichkeitsverfahren)

Verabschiedung auf der Plenarta- 14.12.2016

gung

Plenartagung Nr. 521

Ergebnis der Abstimmung 152/1)2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) kann unter den im Folgenden dargelegten Umstinden
und Bedingungen dem Vorschlag der Kommission zustimmen, das Inkrafttreten der PRIIP (')-Verordnung um ein Jahr bis
zum 1. Januar 2018 aufzuschieben.

1.2.  Die PRIIP-Verordnung umfasst Mafnahmen zur Verbesserung des Schutzes von Privatkunden und Anlegern und zur
Wiederherstellung des Vertrauens der Verbraucher in die Finanzdienstleistungsbranche durch Erhéhung der Transparenz
auf dem Markt fur Kleinanleger. Die Entwickler von verpackten Anlageprodukten fur Kleinanleger und Versicherungs-
anlageprodukten (PRIIP) werden zur Erstellung eines Basisinformationsblatts (KID (%) verpflichtet.

1.3.  Der Aufschub wird auf Ersuchen des Europiischen Parlaments und einer Mehrheit der Mitgliedstaaten
vorgeschlagen, nachdem das Parlament am 14. September 2016 einen ,delegierten Rechtsakt () der Kommission zu
PRIIP abgelehnt hatte. Mit diesem delegierten Rechtsakt sollten auf der Grundlage der Entwiirfe der gemeinsamen
Kontrollinstanzen der EU technische Regulierungsstandards fur das Basisinformationsblatt fiir PRIIP festgelegt werden.

6] ,PRIIP“ ist die Abkiirzung fiir den englischen Begriff ,Packaged Retail and Insurance-based Investment Products®. Auf Deutsch sind

das ,verpackte Anlageprodukte fiir Kleinanleger und Versicherungsanlageprodukte®.

KID ist die Abkiirzung des englischen Begriffs ,key information document”. Der deutsche Begriff ist ,Basisinformationsblatt®.

’)  Delegierte Rechtsakte wurden durch den Vertrag von Lissabon eingefithrt. GemiR Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union kann der Kommission durch den Gesetzgeber (zumeist das Europdische Parlament und der Rat) die Befugnis
iibertragen werden, Rechtsakte ohne Gesetzescharakter mit allgemeiner Geltung zur Erginzung oder Anderung bestimmter nicht
wesentlicher Vorschriften des betreffenden Gesetzgebungsaktes zu erlassen.

So lassen sich mit delegierten Rechtsakten neue (nicht wesentliche) Vorschriften hinzufiigen bzw. spater Anderungen bestimmter
Aspekte eines Gesetzgebungsaktes vornehmen. Auf diese Weise kann sich der Gesetzgeber auf die politische Ausrichtung und die
Ziele konzentrieren, ohne zu sehr ins Detail zu gehen oder extrem technische Debatten zu fithren.

Die Ubertragung der Befugnis, delegierte Rechtsakte zu erlassen, unterliegt jedoch strengen Beschrinkungen. Nur der Kommission
kann die Befugnis tibertragen werden, delegierte Rechtsakte zu erlassen. Zudem konnen wesentliche Vorschriften eines Bereichs
nicht Gegenstand einer Befugnisiibertragung sein. Auflerdem miissen in dem betreffenden Gesetzgebungsakt Ziele, Inhalt,
Geltungsbereich und Dauer der Befugnisiibertragung festgelegt sein. Schlie€lich muss der Gesetzgeber ausdriicklich die Bedingungen
fiir die Ubertragung in den Rechtsakt aufnehmen. Im Hinblick darauf kénnen Parlament und Rat das Recht geltend machen, die
Ubertragung zu widerrufen oder Einwénde gegen den delegierten Rechtsakt zu erheben. Siehe http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
DE/TXT/?uri=URISERV%3Aai0032.

—_—
>


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:12012E290
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/european_parliament.html
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/eu_council.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=URISERV:ai0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=URISERV:ai0032
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1.4.  Bereits frither hat sich der EWSA in einer Stellungnahme (*) positiv zur Einfithrung von PRIIP geiuRert und die
Bedeutung eines Rechtsaktes betont, der zum ersten Mal alle Arten komplexer Finanzprodukte regelt und deren
Vergleichbarkeit unabhangig vom Entwickler (Banken, Versicherungen oder Investmentgesellschaften) gewahrleistet.

1.5.  Gleichzeitig pladierte der EWSA fur die Schaffung eines einheitlichen Finanzmarktes in diesem Bereich, auf dem
klare, prazise, einfache und vergleichbare Informationen geboten werden, sowie fur ein einheitliches, vereinfachtes und
standardisiertes Informationssystem, das einen Vergleich und ein besseres Verstindnis der Informationen ermdglicht,
wodurch Transparenz und Effizienz des Marktes gesteigert werden (°).

1.6.  Sollte die Entscheidung gegen den Aufschub ausfallen, dann wiirde das nach Auffassung des EWSA maoglicherweise
die wichtigsten in diesem Bereich angestrebten Ziele (siche weiter oben und weiter unten) gefihrden, was duferst
unerwiinscht wire. Der Ausschuss teilt die Auffassung, dass sich die in der PRIIP-Verordnung vorgesehene Verbesserung der
Transparenz und die stirkere Harmonisierung bei der obligatorischen Bereitstellung von Informationen positiv auf den
Binnenmarkt fiir Finanzdienstleistungen auswirken, da auf diese Weise gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir verschiedene
Produkte und Vertriebskanile geschaffen werden. Und somit wird diese Regelung nicht nur Privatkunden und Anlegern
zugutekommen, sondern auch dazu beitragen, dass sich das Vertrauen der Verbraucher in die Finanzdienstleistungsbranche
weiter erholt. Zudem hitte die Ablehnung des delegierten Rechtsakts weniger als vier Monate vor dem Inkrafttreten der
Texte zu Rechtsunsicherheit bei den Marktteilnehmern und zu sehr schwerwiegenden Probleme bei der Umsetzung gefihrt.

1.7.  Den Zeitraum von einem Jahr halt EWSA aus den gleichen Griinden vertretbar, umso mehr als das Inkrafttreten der
Verordnung dann mit dem der neuen MiFID-II-Regelung zusammenfallt. Nach Ansicht des EWSA muss dieser Aufschub
eine einmalige Ausnahme bleiben und die Zwischenzeit dazu genutzt werden, den endgiltigen delegierten Rechtsakt
moglichst rasch festzulegen und zu verdffentlichen. Es gilt in der Tat, so rasch wie moglich Klarheit und Sicherheit zu
schaffen, sowohl fiir die Marktteilnehmer als auch fiir Privatkunden und Anleger.

1.8.  Fiir den EWSA diirfen die Ziele und Errungenschaften der PRIIP-Verordnung dabei nicht gefdhrdet werden. Daher
miissen mogliche Anpassungen des delegierten Rechtsakts in diesem Rahmen stattfinden. Dies gilt umso mehr, als die
PRIIP-Verordnung bereits nach einem Jahr dberprift wird und mogliche Fragen zu diesem Zeitpunkt unter
Beriicksichtigung der ersten praktischen und aufsichtsrechtlichen Erfahrungen aufgeworfen werden konnen. Die
vorgenannten Anpassungen sollten von Anfang an zur effektiven Stirkung des Verbrauchervertrauens beitragen.
Gleichzeitig miissen sie mit den in der kiinftigen MiFID-Regelung vorgesehenen Bestimmungen in Einklang stehen.

2. Hintergrund

2.1.  Mit der Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates (PRIIP-Verordnung) (°) werden
Mafinahmen zur Erhohung der Transparenz auf dem Markt fur Kleinanleger eingefiithrt. Insbesondere werden die PRIIP-
Entwickler durch diese Verordnung verpflichtet, ein Basisinformationsblatt zu erstellen.

2.2.  Diese Verordnung gewihrt den Europiischen Aufsichtsbehorden (*) die Befugnis, technische Regulierungsstandards
(RTS) auszuarbeiten, um die Bestandteile des Basisinformationsblatts zu prazisieren.

2.3, Nachdem die Aufsichtsbehorden ihre gemeinsamen Entwiirfe dieser Standards an die Kommission weitergeleitet
hatten, hat diese Ende Juni 2016 den delegierten Rechtsakt fur die konkrete Umsetzung der technischen Regulierungs-
standards erlassen.

2.4.  Das Europiische Parlament hat in einer EntschlieRung vom 14. September 2016 () Einwinde gegen den von der
Kommission erlassenen delegierten Rechtsakt erhoben. Das Parlament ersuchte die Kommission, die Bestimmungen tiber
PRIIP, die mehrere Optionen bieten (MOP), Performance-Szenarien und den Warnhinweis zu priifen.

2.5.  Zudem forderten das Europiische Parlament und eine groffe Mehrheit der Mitgliedstaaten, den Geltungsbeginn der
Verordnung aufzuschieben.

—
>

Siehe die Stellungnahme des EWSA (ABIL. C 11 vom 15.1.2013, S. 59, Ziffer 1.2).

() Ebenda, Ziffern 3.2 und 2.3.

(%) Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. November 2014 iiber Basisinformations-
blatter fiir verpackte Anlageprodukte fiir Kleinanleger und Versicherungsanlageprodukte (PRIIP) (ABL L 352 vom 9.12.2014, S. 1).

() Gemeint sind die Europiische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung und die
Europiische Wertpapieraufsichtsbehorde.

(®  Siehe http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|[TEXT+TA+P8-TA-2016-0347+0+DOC+XML+VO//DE.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:011:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:L:2014:352:TOC
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0347+0+DOC+XML+V0//DE

C 7546 Amtsblatt der Europdischen Union 10.3.2017

2.6.  Laut dem vorliegenden Vorschlag fiir eine Verordnung soll der Zeitpunkt des Inkrafttretens der gesamten Regelung
um ein Jahr, bis zum 1. Januar 2018, aufgeschoben werden.

3. Bemerkungen und Kommentare

3.1.  Ganz allgemein sollen Privatkunden und Anleger, die in PRIIP investieren, durch diese Verordnung besser geschiitzt
werden. Die vorgesehene Erhohung der Transparenz und die stirkere Harmonisierung bei der obligatorischen Bereitstellung
von Informationen wirken sich auch positiv auf den Binnenmarkt fiir Finanzdienstleistungen aus, da auf diese Weise gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir verschiedene Produkte und Vertriebskanile geschaffen werden. So wird sich auch das
Vertrauen der Verbraucher in die Finanzdienstleistungsbranche weiter erholen.

3.2.  Um diese Ziele zu erreichen, wird gefordert, dass PRIIP-Entwickler einheitliche Anforderungen an die Offenlegung
erfiillen und Kleinanleger das Basisinformationsblatt zu den angebotenen PRIIP erhalten. Dadurch miissen Kleinanleger den
wirtschaftlichen Charakter und die Risiken eines bestimmten Produkts besser verstehen und zwischen verschiedenen
Angeboten vergleichen konnen.

3.3.  In der urspriinglichen Fassung der Verordnung ist vorgesehen, dass sie bis Ende 2016 in Kraft tritt. Diese Frist gilt
grundsitzlich auch fir die ,Durchfithrungsbestimmungen®, die die Kommission Mitte dieses Jahres auf der Grundlage der
von den Europdischen Aufsichtsbehorden entworfenen technischen Regulierungsstandards in einem delegierten Rechtsakt
festgelegt hat. Mit den technischen Regulierungsstandards werden die Darstellung und der Inhalt des Basisinformations-
blatter, das Standardformat der Basisinformationsblatts, die Methodik fiir die Darstellung von Risiko und Rendite und zur
Berechnung der Kosten, die Bedingungen und die Mindesthdufigkeit der Uberpriifung der Informationen im
Basisinformationsblatt sowie die Bedingungen fiir die Bereitstellung des Basisinformationsblatts fur Kleinanleger prazisiert.

3.4,  Wihrend der Rat im Priifungszeitraum keine Einwdnde gegen den delegierten Rechtsakt der Kommission erhob,
lehnte das Europiische Parlament diesen Text in seiner EntschlieSung vom 14. September 2016 (°) ab.

3.5.  Obwohl die Verordnung bis Ende 2016 unmittelbar anwendbar ist und die Erstellung eines Basisinformationsblatts
nicht an den Erlass des delegierten Rechtsakts gekoppelt ist, hat das EP gleichzeitig den Aufschub des Inkrafttretens der
PRIIP-Verordnung gefordert. Auch eine grofSe Mehrheit der Mitgliedstaaten forderte einen Aufschub. Dabei wurde darauf
hingewiesen, dass das Fehlen technischer Standards die reibungslose Anwendung der Verordnung behindert.

3.6.  Der EWSA stimmt dem Aufschub des Inkrafttretens der Verordnung unter den gegebenen Umstidnden grundsitzlich
zu. Andernfalls hitte die Gefahr bestanden, dass die wichtigsten angestrebten Ziele (siche weiter oben und weiter unten)
nicht oder nur unzureichend verwirklicht werden konnen. Zudem erfolgte die Ablehnung des delegierten Rechtsakts
weniger als vier Monate vor dem Inkrafttreten der Texte, was zu Rechtsunsicherheit bei den Marktteilnehmern und zu sehr
schwerwiegenden Problemen bei der Umsetzung gefiihrt hitte.

(®)  In der EntschlieBung werden folgende Griinde fiir die Ablehnung des delegierten Rechtsakts angefiihrt:

»A. in der Erwigung, dass es ungemein wichtig ist, dass Verbraucherinformationen iiber Anlageprodukte vergleichbar sind, um
gleiche Wettbewerbsbedingungen am Markt zu fordern, und zwar ungeachtet dessen, von welcher Art Finanzintermediar sie
entwickelt und vermarktet werden;

B. in der Erwigung, dass es einer Irrefilhrung der Investoren gleichkdme, das Kreditrisiko aus der Berechnung der Einstufung des
Risikos von Versicherungsprodukten auszunehmen;

C. in der Erwidgung, dass die Behandlung von Produkten, die mehrere Optionen bieten, insbesondere in Verbindung mit der
expliziten Ausnahme von OGAW-Fonds gemifs der Verordnung (EU) Nr. 1286/2014, nach wie vor geklirt werden muss;

D. in der Erwidgung, dass die Methode, die in dem von der Kommission erlassenen delegierten Rechtsakt zur Berechnung kiinftiger
Performance-Szenarien herangezogen wird, nicht frei von Fehlern ist und der Rechtsakt daher nicht der Anforderung gemaf8 der
Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 geniigt, wonach Informationen bereitgestellt werden miissen, die richtig, redlich und klar sind
und [...] nicht in die Irre fithren’ und ihm vor allem bei einzelnen PRIIP nicht einmal im ungiinstigen Szenario und bei
Produkten, die in der empfohlenen Mindesthaltedauer regelmifSig Verluste erwirtschaften, nicht zu entnehmen ist, dass
Investoren Verluste erleiden kénnten;

E. in der Erwidgung, dass in Ermangelung genauer Anweisungen in dem delegierten Rechtsakt fiir den ,Warnhinweis' die ernste
Gefahr besteht, dass dieses Element des Basisinformationsblatts im Binnenmarkt uneinheitlich umgesetzt wird;

F. in der Erwigung, dass das Parlament es nach wie vor fiir geboten hilt, den Zeitpunkt, zu dem der Warnhinweis zum Einsatz
kommt, im Rahmen eines zusitzlichen Mandats zur Einfithrung technischer Regulierungsstandards weiter zu standardisieren;

G. in der Erwigung, dass zu befiirchten ist, dass die in der delegierten Verordnung festgelegten Vorschriften — sollten sie nicht
gedndert werden — dem Sinn und Zweck der Rechtsvorschriften, namlich klare, vergleichbare, verstiandliche und nicht in die
Irre fithrende Informationen iiber PRIIP fiir Kleinanleger bereitzustellen, entgegenstehen;

H. in der Erwigung, dass das Verhandlungsteam des Parlaments die Kommission in seinem Schreiben vom 30. Juni 2016, das ihr
von dem Vorsitzenden des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wihrung tibermittelt wurde, aufgefordert hat, zu priifen, ob die
Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 erst zu einem spiteren Zeitpunkt umgesetzt werden sollte”.
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3.7.  Im Ubrigen verweist der EWSA auf eine frithere Stellungnahme zu PRIIP ('%), in der er sich positiv zu den
entsprechenden Vorschldgen und dem eingeschlagenen Weg geduflert hat. Bei dieser Gelegenheit betonte der EWSA die
Bedeutung eines Rechtsaktes, der zum ersten Mal alle Arten komplexer Finanzprodukte regelt und deren Vergleichbarkeit
unabhingig vom Produktentwickler (Banken, Versicherungen oder Investmentgesellschaften) gewihrleistet.

3.8.  Auflerdem pladierte der EWSA fiir die Schaffung eines einheitlichen Finanzmarktes in diesem Bereich, auf dem
klare, prizise, einfache und vergleichbare Informationen geboten werden ('), sowie fiir ein einheitliches, vereinfachtes und
standardisiertes Informationssystem, das einen Vergleich und ein besseres Verstindnis der Informationen ermdglicht,
wodurch Transparenz und Effizienz des Marktes gesteigert werden (%). Der EWSA fiigt nunmehr hinzu, dass die kiinftigen
technischen Regulierungsstandards von Anfang an zur effektiven Starkung des Verbrauchervertrauens beitragen sollten.
Folglich muss klar sein, welche Produkte komplex sind, die Verbraucher miissen eine fundierte Entscheidung treffen
konnen, und die Kosten- und Renditeaspekte miissen zur Sprache kommen. Um Widerspriiche zu vermeiden, gilt es hier,
den in der kiinftigen MiFID-Verordnung (*’) vorgesehenen Bestimmungen Rechnung zu tragen.

3.9.  Ferner hilt der EWSA den Zeitraum von einem Jahr vertretbar, sofern dieser Aufschub eine einmalige Ausnahme
bleibt und diese Zeit dazu genutzt wird, den endgiiltigen delegierten Rechtsakt festzulegen und zu veroffentlichen. Dies
sollte moglichst rasch geschehen, um so bald wie maoglich Klarheit und Rechtssicherheit fiir Marktteilnehmer, Privatkunden
und Anleger zu schaffen.

3.10.  Im Ubrigen fillt bei einem Zeitraum von einem Jahr das Inkrafttreten der PRIIP wieder mit dem Inkrafttreten der
MiFID-II-Verordnung (**) zusammen, die ebenfalls den Verbrauchern zugutekommt. Auch das Inkrafttreten der MiFID-II-
Verordnung wurde bereits um ein Jahr aufgeschoben (*°), und der EWSA hat dem zugestimmt (*°).

3.11.  Dabei diirfen die urspriinglich anvisierten Ziele, die vom EWSA gebilligt wurden, nicht gefdhrdet werden. Daher ist
bei moglichen Anpassungen des delegierten Rechtsakts der derzeit fiir die PRIIP geltende Rahmen zu beriicksichtigen.

3.12.  Im Ubrigen scheint es ggf. eher angezeigt, die Uberpriifung der PRIIP-Verordnung abzuwarten, die durch den
derzeit vorgeschlagenen Aufschub des Inkrafttretens der Verordnung bereits ein Jahr nach ihrem Inkrafttreten stattfinden
wird (7). Dabei kann den ersten praktischen und aufsichtsrechtlichen Erfahrungen Rechnung getragen werden.

Briissel, den 14. Dezember 2016

Der Prisident
des Europdgischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(") Siche die in Fulnote 4 genannte Stellungnahme, Ziffer 1.2.

(") Ebenda, Ziffer 3.2.

(**  Ebenda, Ziffer 2.3.

(*’)  Siche Richtlinie 2014/65/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 iiber Markte fir Finanzinstrumente

sowie zur Anderung der Richtlinien 2002/92/EG und 2011/61/EU (ABL L 173 vom 12.6.2014, S. 349).

(Y  Die neue MiFID-Tl-Regelung wird am 3. Januar 2018 in Kraft treten, zwei Tage nach dem im vorliegenden Anderungsvorschlag
vorgeschenen Inkrafttreten der neuen PRIIP-Regelung.

(*?)  Siehe den Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 600/
2014 iiber Mirkte fiir Finanzinstrumente, der Verordnung (EU) Nr. 596/2014 iiber Marktmissbrauch und der Verordnung (EU)
Nr. 909/2014 zur Verbesserung der Wertpapierlieferungen und -abrechnungen in der Europdischen Union und iiber
Zentralverwahrer in Bezug auf bestimmte Daten (COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD)).

(%) Der EWSA hat den Aufschub des Inkrafttretens der MiFID-II-Verordnung in einer Stellungnahme befiirwortet, siche ABL C 303 vom
19.8.2016, S. 91.

(*7)  Siehe Artikel 33 der PRIIP-Verordnung, der durch den hier erérterten Vorschlag nicht geindert wird. In diesem Artikel ist eine

Uberpriifung der Verordnung ,bis zum 31. Dezember 2018 vorgesehen.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32014L0065
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0057&from=FRhttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0057&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2016:303:TOC
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 345/

2013 iiber Europdische Risikokapitalfonds und der Verordnung (EU) Nr. 346/2013 iiber Europiische
Fonds fiir soziales Unternehmertum

(COM(2016) 461 final)
(2017/C 075/09)

Berichterstatter: Giuseppe GUERINI

Mitberichterstatter: Michael IKRATH

Befassung Rat der Europdischen Union, 27.7.2016
Europdisches Parlament, 12.9.2016

Rechtsgrundlage Artikel 114 und 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Beschluss des Prasidiums 12.7.2016

Zustindige Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 29.11.2016

Verabschiedung auf der Plenarta- 14.12.2016

gung

Plenartagung Nr. 521

Ergebnis der Abstimmung 117/1/)2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit die Anstrengungen der Europdischen
Kommission und der Mitgliedstaaten der letzten Jahre zur Uberwindung der wirtschaftlichen Stagnation. Gleichwohl
kann er nicht umhin, von den EU-Organen mehr Entschlossenheit bei der Festlegung und Umsetzung einer umfassenden
Strategie zur Finanzierung der Realwirtschaft zu verlangen.

1.2.  Nach Auffassung des EWSA muss gewihrleistet werden, dass die europdischen Investitionen in erster Linie der
Realwirtschaft zugutekommen, die sich durch Innovationsfihigkeit, Wachstum und soziale Verantwortung auszeichnet.

1.3.  Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) sind das Riickgrat der europiischen Wirtschaft. Die Sicherstellung eines
befriedigenden Finanzierungszuganges fiir KMU und schnell wachsende Unternehmen ist daher eine entscheidende
Voraussetzung sowohl fiir die Entwicklung dieser Unternehmen als auch fir Innovationen, wirtschaftliches Wachstum,
Beschiftigung, Sicherung der europiischen Wettbewerbsfihigkeit und Wahrnehmung sozialer Verantwortung. In der EU
stellt die Kreditfinanzierung die wesentliche Finanzierungsquelle fir KMU dar. Vor dem Hintergrund der Notwendigkeit,
neue Felder des Wachstums zu entwickeln und Europa in die Position des Innovation Leaders zu bringen, ist es erforderlich,
neue Finanzierungswege zur Unterstiitzung von Start-ups, innovativen KMU und rasch wachsenden Unternehmen (Scale-
ups) zu realisieren.

1.4, Der EWSA spricht sich fir den Ausbau der Europiischen Risikokapitalfonds (EuVECA) und der Europaischen Fonds
fur soziales Unternehmertum (EuSEF) aus und weist darauf hin, dass dabei der Anlegerschutz gewahrleistet werden muss.

1.5.  Der EWSA ist daher iiberzeugt, dass die traditionelle Kreditfinanzierung der unter Ziffer 1.2 angefiihrten
Unternehmen der Ergdnzung durch alternative Finanzierungsmethoden wie Venture Capital, Crowdfunding, Private Equity
usw. bedarf. Daher muss die EU konkrete und konsequente Mafnahmen setzen, um einerseits den Banken wieder zu
ermdglichen, ihre Kernaufgabe der Finanzierung der Realwirtschaft zu erfiillen, und um andererseits die Moglichkeiten der
Eigenmittel- und Kapitalmarkt-Finanzierung wesentlich zu verbessern und die diesbeziiglich bestehenden Hindernisse im
Zuge der Errichtung der Kapitalmarktunion abzubauen.

1.6.  Der EWSA begriifft und unterstiitzt daher die Initiative der Europidischen Kommission, die Uberpriifung der
Verordnungen iiber Europiische Risikokapitalfonds (EuVECA) und Europdische Fonds fiir soziales Unternehmertum
(EuSEF) vorzuziehen.
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1.7.  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass durch das Instrument der Verordnung die Gefahr unterschiedlicher
Auslegungen auf nationaler Ebene tendenziell begrenzt und dadurch die Schaffung einer Kapitalmarktunion gefordert
werden kann. Er spricht sich auferdem dafiir aus, die auf nationaler Ebene bestehenden Unterschiede bei der Auslegung
auszuraumen.

1.8.  Der EWSA fordert die Europdische Union zudem auf, sich fiir die Starkung der Synergien zwischen den Zielen der
Strategie Europa 2020 wie etwa der Digitale Binnenmarkt und der Energieunion/COP21 und den 17 Zielen der Vereinten
Nationen fiir eine nachhaltige Entwicklung einzusetzen, um langfristige Investitionen mit hoher Wirksamkeit auszustatten.
Die Vertiefung der wirtschaftlichen Integration zur Sicherung globaler Wettbewerbsfahigkeit der EU muss auch bei allen
Investitionsstrategien erste Prioritdt haben.

1.9.  Der EWSA stellt fest, dass Teile der Finanzwirtschaft statt in die Realwirtschaft zu veranlagen, alternative
Investitionsziele vorziehen. Diese sind vielfach zugunsten einer Rol-Maximierung mit einem erheblichen Spekulationsrisiko
verbunden. Hierzu tragen auch Eigenkapitalregularien der europidischen Banken bei, die Wertpapierinvestitionen
insbesondere in Staatsanleihen gegeniiber Kreditfinanzierungen von Unternehmen deutlich begiinstigen. Es ist zudem
festzuhalten, dass die EU-Gesetzgebung bisher bedngstigend wenig zur Regulierung der rein spekulativ titigen
Finanzunternehmungen (Hedge Fonds, Schattenbanken) getan hat. Daher empfichlt der EWSA den EU-Organen,
produktive Investitionen in die Realwirtschaft entschlossen zu begiinstigen, und Finanzspekulationen mit hohem
Risikoprofil entgegenzuwirken. Aktuelles Beispiel dieser Entwicklung: beim diesjihrigen IMF Meeting in Washington war
die Finanzierung der Green Economy ,Green Finance” zentrales Thema. Die Chinesen haben dieses neue Feld bereits frith
erkannt und auch im Rahmen ihrer G20-Prasidentschaft forciert. Die EU ist daher angehalten, auch hier im Rahmen von
EuVECA/EuSEF Mafnahmen zu treffen, die die Finanzierung von Green Economy (in Folge von COP21) forcieren und
stirken, um frithzeitigen Finanzspekulationen auf diesem Gebiet entgegenzutreten (green finance) ().

1.10.  Im konkreten Fall der gegenstindlichen Verordnung weist der EWSA darauf hin, dass es auf EU-Ebene mittlerweile
eine Vielzahl von substanziellen Finanzierungsquellen gibt, wie etwa InnovFin unter Horizont 2020, COSME oder EaSI, um
nur die wichtigsten neben ESIF oder EFSI anzufithren. Der EWSA erwartet daher, dass im Zuge der Neuausrichtung von
EuVECA und EuSEF eine enge Koordinierung erfolgt. Es ist darauf Bedacht zu nehmen, dass die bis dato sehr
eingeschrankten Zugangskriterien ebenso wie andere restriktive Bedingungen durch die Kommission wesentlich gelockert
werden, um die Wirksamkeit der Fonds im Sinne der Zielsetzung deutlich zu verbessern. Ein hohes Maf§ an Flexibilitdt hat
Leitlinie zu sein.

1.11.  Der EWSA hofft, dass die Uberarbeitung auch zu Anderungen der Kreditregularien der Basel-Ill-Vereinbarungen
fuhren wird, damit neben dem sogenannten Faktor zur Unterstiitzung von KMU (SME Supporting Factor) auch noch ein
Faktor zur Unterstiitzung von Sozialunternehmen (Social Enterprises Supporting Factor) eingefithrt wird. Damit sollen die
Eigenmittelanforderungen fiir das Kreditrisiko bei einem finanziellen Engagement in Sozialunternehmen gesenkt werden
konnen.

1.12.  Um die Beteiligung an solchen Investitionsfonds auszuweiten, regt der EWSA an, die Einrichtung von ,Dachfonds®
zu ermdglichen. Diese konnten zur Steigerung des Engagements nichtinstitutioneller Anleger — auch in Form von
Interessensverbanden — beitragen, indem mit offentlichen Mitteln unterstiitzte und auf europdischer Ebene verwaltete
,Garantiefonds“ geschaffen werden. Solche Fonds sollten Investitionen in Unternchmen und Institutionen mit starker
sozialer Ausrichtung unterstiitzen.

1.13.  Ebenso wichtig erscheint es dem EWSA, Rahmenbedingungen zu schaffen, in welchen sich die Finanzierungsziele
sozialer Investmentfonds wie etwa Social Enterprises (SE) und Social Sector Organisation (SSO) positiv entwickeln konnen.
Dies verlangt die Beseitigung solcher Hindernisse, die es diesen Akteuren massiv erschweren, in einem ,level market
environment“ zu operieren. Insbesondere bedarf es innovativer Instrumente, die es dem offentlichen Sektor ermoglichen, in
Geschiftsverbindung mit SE/SSO sozial ausgerichtete Initiativen zu setzen.

(") www.blackrock.com/corporate/en-mx/literature/whitepaper/bii-pricing-climate-risk-international.pdf.


http://www.blackrock.com/corporate/en-mx/literature/whitepaper/bii-pricing-climate-risk-international.pdf
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1.14.  Weiters fordert der EWSA im Sinne der Stellungnahme TEN/584 ,Potenzial von E-Senioren im Zuge des EuVECA
wie auch des EuSEF den Finanzierungszugang fiir die sogenannte ,Silver Economy* zu erleichtern. Dies hat auch in weiterer
Folge positive Auswirkungen auf die Haushalte der einzelnen Linder, in dem das Pensionssystem durch aktive iltere
Unternechmensgriinder/-innen entlastet wird. Es entsteht eine neue Wertschopfungskette, die fir den Staat neue
Einnahmequellen erschlieft. Dies gilt ebenso fiir Frauen (%) als Unternehmerinnen und Griinderinnen von Start-ups, Social
Entrepreneurs usw.

2. Wesentlicher Gegenstand des Kommissionsvorschlages

2.1.  Der Vorschlag verfolgt das Ziel, die EuVECA- und EuSEF-Fonds mit den Mafinahmen abzustimmen, die auf EU-
Ebene bereits zur Stimulierung des Wirtschaftsaufschwungs unternommen wurden (d. s. Investitionsoffensive fiir Europa,
Aktionsplan zur Schaffung einer Kapitalmarktunion, Europdischer Fonds fur strategische Investitionen).

2.2.  Der Kommission zufolge ist der Zugang zu Risikokapital und Kapital fur soziales Unternehmertum der Schliissel,
um das Wachstum von EU-Start-ups, innovativen KMU und sozialen Unternehmen zu finanzieren.

2.3.  Allerdings fillt die EU in Bezug auf den Wagniskapitalmarkt weiter hinter den USA zuriick, statt den Riickstand
aufzuholen.

2.4, Daher andert die Kommission den Rahmen des EuVECA und des EuSEF schon vor der urspriinglich geplanten
Uberpriifung (2017), um zu gewdhrleisten, dass sie — in Abstimmung mit anderen Mafnahmen — verstirkt zur
Unterstiitzung von Risikokapital und sozialen Investitionen in der gesamten EU beitragen.

2.5.  Der Anderungsvorschlag konzentriert sich auf folgende Bestimmungen: i) wie die Fonds in Vermdgenswerte
investieren; ii) die Art und Weise, wie die Fondsmanager die Fonds verwalten; iii) wie beide Verordnungen mit anderen
bestehenden Investmentfondsgesetzen zusammenwirken; iv) die Anforderungen, die die Fonds erfillen miissen, um den
grenziiberschreitenden Pass zu nutzen.

2.6.  Der Vorschlag der Kommission basiert auf Artikel 114 AEUV und stiitzt sich auf eine umfangreiche
Folgenabschitzung (°).

3. Allgemeine und besondere Bemerkungen

3.1.  Der EWSA begriit die Initiative der Europdischen Kommission, die Uberpriifung der Verordnungen iiber
Europiische Risikokapitalfonds (EuVECA) und Europdische Fonds fur soziales Unternehmertum (EuSEF) vorzuziehen; zu
beiden hat er sich bereits anldsslich der ersten Vorschlage fiir ihre Einfithrung im Jahr 2012 in seinen Stellungnahmen
,Europdische Risikokapitalfonds* (*) und ,Europiische Fonds fiir soziales Unternehmertum* (’) positiv gedufert. Dies
insbesondere auch im Lichte des ,EU-Aktionsplanes zur Schaffung einer Kapitalmarktunion* (°).

3.2.  Der EWSA befirwortet und unterstiitzt das Bestreben, die Finanzierung neuer Unternchmen zu forcieren.
Zielgruppe sind KMU, vor allem Start-ups, EPU, mit Innovationskraft. Diese nicht nur in der Startphase, sondern vor allem
in der zweiten und dritten Wachstumsphase. Im Besonderen miissen jene KMU den Fokus bilden, die schnell wachsen
konnen, aber fir den Kapitalmarkt zu klein sind und fiir Kredite die Kriterien nicht erfullen. Ebenso wichtig ist eine
Schwerpunktsetzung auf Unternehmen mit gesellschaftlicher Zielsetzung und nachhaltigem Geschiftsmodell (Social
Entrepreneur).

3.3.  Der EWSA erachtet es fiir notwendig, dass die EU-Organe und die Mitgliedstaaten Mainahmen zur Entwicklung von
Kapitalisierungs-, Investitions- und Finanzierungsinstrumenten fiir unternehmerische Titigkeiten setzen, die der Ergidnzung
von Bankkrediten dienen. Gleichwohl muss eingerdumt werden, dass zahlreiche europdische Banken — insbesondere die
regionalen Banken wie Genossenschaften und Sparkassen in den Mitgliedstaaten — Maflnahmen zur Unterstiitzung neuer
Unternehmen ergriffen haben und zu den wichtigsten Geldgebern fiir Social Entrepreneurs und fiir innovative Start-up-
Unternehmen zihlen (7).

() http:/fwww.imf.org[external/pubs|ft/sdn/2013/sdn1310.pdf.

()  Der Vorschlag stiitzt sich auch auf vorangegangene offentlichen Konsultationen — zu dem Griinbuch zur Schaffung einer
Kapitalmarktunion (18. Februar 2015 bis 13. Mai 2015), eine 6ffentliche Konsultation zur Uberpriifung der Verordnung (EU)
Nr. 345/2013 und der Verordnung (EU) Nr. 346/2013 (30. September 2015 bis 6. Januar 2016), eine offentliche Konsultation durch
eine Sondierung: EU-Rechtsrahmen fiir Finanzdienstleistungen (30. September 2015 bis 31. Januar 2016) und einen einschldgigen
technischen Workshop (27. Januar 2016).

()  ABL C 191 vom 29.6.2012, S. 72.

() ABL C 229, vom 31.7.2012, S. 55.

() ABL C 133 vom 14.4.2016, S. 17.

(") Siche den Bericht des italienischen Ministeriums fiir wirtschaftliche Entwicklung, laut dem ein erheblicher Anstieg der von

Kleinbanken und insbesondere Genossenschaftsbanken fiir innovative Start-up-Unternchmen bereitgestellten Finanzmittel zu

verzeichnen ist (Zahlenangaben weiter unten im Text).


http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2013/sdn1310.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:191:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:DE:HTML
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3.4.  Esistjedoch festzustellen, dass hdufig nicht nur KMU, sondern auch Social Entrepreneurs und Start-ups iiber eine zu
geringe Kapitalausstattung verfiigen. Daher ist es ihnen nicht moglich, die insbesondere durch CRD IV/CRR extrem
verscharften Bonitdtskriterien fiir Bankkredite zu erfillen. Diesem unbefriedigenden Zustand droht eine weitere
Verschirfung durch Basel IV.

3.5. In diesem Zusammenhang ist der EWSA der Ansicht, dass die Aktualisierung der EuVECA- und EuSEF-
Verordnungen sinnvoll, aber nicht die einzige notwendige Maffnahme ist. Neben der Verbesserung dieser Verordnungen
miissen weitere Schritte unternommen werden, um eine dynamischere Investitionskultur zu schaffen, die auf alle derzeit auf
dem Markt vertretenen Unternehmensformen ausgerichtet ist. Dies stirkt einerseits das Unternechmertum und hilft
andererseits, die soziale Sdule der EU zu verwirklichen.

3.6.  Kritisch ist festzustellen, dass ein Teil der Finanzwelt keinerlei Interesse an der nachhaltigen Finanzierung der
Realwirtschaft hat, sondern ausschlieflich dort investiert, wo unmittelbar eine hohe Rendite erzielt werden kann, und dies
hiufig in einem sehr kurzen Zeitraum wie beispielsweise zwischen dem Kauf und dem Weiterverkauf von Unternehmen.
Die EU-Organe haben wenig unternommen, um die Auswirkungen derartiger rein spekulativer Investitionsfonds/-banken
(Hedgefonds, Schattenbanken) zu begrenzen und einem konsequenten Regulierungsregime zu unterziehen.

3.7.  Die EU-Institutionen sollten Investitionen in unternechmerische Tatigkeiten der Realwirtschaft — und nicht nur in
Finanzinstrumente — auch mittels Anreizen immer interessanter machen und eine ehrgeizige Entwicklungsagenda
vorlegen.

3.8.  Wie die Kommission ist der EWSA der Meinung, dass durch die weitere Entwicklung des EuVECA- und EuSEF-Fonds
innovative Unternehmen und Social Entrepreneurs sowie KMU iiberhaupt einen Zugang zu Bankkrediten erhalten und die
Finanzierung durch Kredite und Risikokapital im Sinne einer positiven Hebelwirkung miteinander kombiniert werden
konnen. Der EWSA empfiehlt die Entwicklung eines ,European way of Venture capital fundings*.

3.9.  Bei der Analyse des Europiischen Risikokapitalfonds ist dartiber hinaus festzustellen, dass acht der elf aktivsten
Fonds aus 6ffentlichen Mitteln oder jedenfalls unter erheblicher Beteiligung offentlicher Einrichtungen unterstiitzt werden,
wobei sich die einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich verhalten. Der EWSA empfiehlt daher, zentrale europiische
Projekte, wie den Aktionsplan fiir den digitalen Binnenmarkt, fiir die Energieunion wie auch die Etablierung der sozialen
Saule der EU bei der Ausrichtung des Fonds zu beriicksichtigen.

3.10.  Es ist geboten, die Neuausrichtung der EuVECA- und EuSEF-Mafinahmen rasch mit folgenden Instrumenten zu
koordinieren: a) dem Europdischen Investitionsfonds; b) der Initiative fiir die Kapitalmarktunion; ¢) dem Europiischen
Fonds fiir strategische Investitionen (der immer mehr an Bedeutung gewinnt, jedoch von den nationalen Wirtschafts- und
Bankensystemen, die sein Potenzial noch nicht voll ausschopfen, vielleicht stirker beriicksichtigt werden sollte).

3.11.  Der Vorschlag zur Uberpriifung der EuVECA- und EuSEF-Verordnungen trégt zur Verwirklichung eines zentralen
Ziels der EU-Politik bei: die Moglichkeiten fir den Zugang von KMU und Sozialunternehmen zu Krediten zu verbessern.
Der EWSA ist daher der Uberzeugung, dass die diesbeziiglichen Kreditregularien der Basel-IlI-Vereinbarung, die in der EU
durch eine Richtlinie (CRD 4) und eine Verordnung (CRR) umgesetzt werden, gedndert werden miissen; dabei muss neben
dem sogenannten Faktor zur Unterstiitzung von KMU (,SME Supporting Factor”) auch noch ein Faktor zur Unterstiitzung
von Sozialunternehmen (,Social Enterprises Supporting Factor®) in die CRR aufgenommen werden, um die Eigenmittel-
anforderungen fur das Kreditrisiko bei einem finanziellen Engagement in Sozialunternchmen drastisch zu verringern. Es
handelt sich um leicht zu ermittelnde Koeffizienten, die keine Kosten fiir die 6ffentlichen Finanzen der Mitgliedstaaten mit
sich bringen. Dem EWSA erscheint dies unverzichtbar, da die KMU das Riickgrat der EU-Wirtschaft sind und die globale
Wettbewerbsfihigkeit der EU absichern. Damit sind sie der Schliissel fir Wachstum und Beschiftigung.

3.12.  Es sei daran erinnert, dass in sehr vielen Fillen nicht nur die Unternehmen der Sozialwirtschaft, sondern auch
verschiedene KMU durch eine starke Bindung an die lokalen Gemeinwesen gekennzeichnet sind; diese kénnten daran
interessiert sein, beispielsweise in soziale Einrichtungen oder in die genossenschaftliche Energieversorgung aus
erneuerbaren Energietrigern zu investieren (*). Die derzeitige Konfiguration der Verordnungen fiir die EuVECA- und
EuSEF-Fonds gestattet lediglich die Beteiligung professioneller Anleger. Wenn jedoch eine stirkere Ausweitung der
Investitionen angestrebt werden soll, ist es nach Ansicht des EWSA wiinschenswert, das Spektrum potenziell interessierter
Anleger zu erweitern.

()  In Ttalien haben beispielsweise die Genossenschaftsbanken (Banche di credito cooperativo — BCC) iiber ihren nationalen
Dachverband das Energiekonsortium ,Consorzio BCC Energia“ ins Leben gerufen, an dem tiber 110 Kreditgenossenschaftsbanken
beteiligt sind und das auf dem freien Markt — im Wege der 6ffentlichen Ausschreibung — mit um 5-10 % geringeren Kosten Energie
erwirbt, die ausschlieflich aus erneuerbaren Energietrdgern erzeugt wird. Die Energie wird nun auch den Genossenschaftsmit-
gliedern und Kunden (Haushalten, Unternehmen, Kommunalbehorden) der Gemeinwesen angeboten, in denen die jeweiligen
Kreditgenossenschaftsbanken aktiv sind.
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3.13.  Unbeschadet der Notwendigkeit, einen angemessenen Anlegerschutz zu gewéhrleisten, konnte es motivierten,
gleichwohl nichtinstitutionellen Anlegern gestattet werden, sich an diesen Fonds zu beteiligen. Es sind bereits alternative
Verfahren der ,Kapitalbeschaffung” wie beispielsweise Crowdfunding auf dem Vormarsch, die hiufig vollig informell und
ohne klare Vorschriften vonstattengehen. Eine moderate Offnung der EuVECA- und EuSEF-Fonds auch fiir nicht-
institutionelle Anleger konnte folglich von Interesse sein, wobei sogar die Moglichkeit vorgesehen werden konnte,
nichtinstitutionelle Anleger in einheitlichen Gruppen zu organisieren.

3.14.  Begriilenswert ist auch die Aufmerksamkeit, die Unternechmen mittlerer Grofenordnung (mit bis zu 499
Mitarbeitern) geschenkt wird; sie diirfen keinesfalls vernachlissigt werden, damit ihr Wachstum — das oftmals der
Entwicklung von Unternehmen geschuldet ist, die urspriinglich als KMU begonnen haben — konsolidiert und nach
Moglichkeit weiter gestarkt wird.

3.15.  Das Subsidiarititsprinzip wird in dem Vorschlag gebithrend beriicksichtigt; Mafnahmen auf EU-Ebene (statt auf
einzelstaatlicher Ebene) mithilfe der EuVECA- und EuSEF-Fonds werden daher begriifft, um einen harmonisierten Rahmen
auf europdischer Ebene zu schaffen, ohne dass die Freiheit der Mitgliedstaaten hinsichtlich des allgemeinen Ansatzes beim
Thema Risikokapital zu stark eingeschrinkt wird. In diesem Zusammenhang begriifdt der EWSA den Verordnungsweg. Ein
stirker harmonisierter Rahmen konnte die Konzentration von Risikokapital in einigen wenigen Mitgliedstaaten verhindern
helfen und zu einer groferen geografischen Ausbreitung und einer verstirkten Wirkung beitragen. Derzeit machen die in
Form von Risikokapital getitigten Investitionen nur 0,1 % des BIP der EU aus und konzentrieren sich auf einige wenige
Mitgliedstaaten.

3.16.  Den Verwaltern alternativer Investmentfonds nach der Richtlinie 2011/61/EU den Zugang zu EuVECA- und
EuSEF-Fonds zu gestatten, erscheint als eine geeignete Losung, um die Anwendung und die Wirkung dieser Fonds durch
einen Querverweis auf bereits bestehende Regelungen auf europdischer Ebene zu realisieren.

3.17.  Die qualitative und quantitative Ausweitung der Zugangsmaglichkeiten der Unternehmen zu den Fonds steht
deshalb voll und ganz im Einklang mit dem von der Kommission verfolgten allgemeinen Ansatz zur Stirkung der beiden
Fonds.

3.18.  Sinnvoll erscheint auch die Entscheidung, eine Mindestinvestitionsgrenze fur den Zugang zu den Fonds
beizubehalten. Gleichwohl sollten jedoch Mechanismen fir eine Ausweitung der Beteiligung gefordert werden: ein
denkbarer Vorschlag wiirde darin bestehen, die Einrichtung von ,Dachfonds zu erméglichen — eine Moglichkeit, die im
Ubrigen auch in der Analyse der Europédischen Kommission genannt wird, die dem Vorschlag fiir die Uberpriifung dieser
Verordnungen beigefiigt ist.

3.19.  Sehr lobenswert ist die vorgeschlagene Verringerung der Verwaltungskosten fiir die Registrierung, insbesondere
soweit sie auf die Beseitigung biirokratischer Hindernisse fiir die volle Entfaltung der von der Kommission geférderten
Mafnahmen abzielt, um zu vermeiden, dass die Zugangskosten auf potenziell interessierte Anleger abschreckend wirken.
Letztere sollten sich auf das Entwicklungspotential der Unternehmen konzentrieren konnen, die Zugang zu Risikokapital
erhalten, und nicht auf die Kosten des Zugangs zu einem iibermifig komplizierten Systems.

3.20.  Die technische Regulierung beziiglich der Eigenmittel, iiber die Anleger verfiigen miissen, um Zugang zu den
Fonds zu erhalten, wird richtigerweise einer technischen Behorde wie der ESMA {iibertragen. Diese ist am besten in der Lage,
ein hochwertiges Regulierungsniveau in einem hochtechnischen Bereich zu gewahrleisten. Der EWSA erwartet, dass diese
Sekundarregelung fur die Durchfihrung im Dialog mit den Interessentrdgern und unter Einbindung der Sozialpartner
erfolgen kann, indem diese Gelegenheit erhalten, Bemerkungen und Kommentare zu einer vorldufigen Fassung der Texte
einzubringen, u. a. im Hinblick auf die Vereinfachung von mitunter iiberbordenden Regelungen.

3.21. Die EuVECA- und EuSEF-Fonds konnten vor allem in den Bereichen Innovation, soziale Innovation und
okologische Nachhaltigkeit im Sinne der laufenden Schwerpunktsetzung der EU-Kommission eine besonders wichtige Rolle
bei der Ausrichtung und Einstufung von Investitionen spielen. Sehr sinnvoll konnte in diesem Zusammenhang die
Einfithrung von ,Garantiefonds“ zur Unterstiitzung und Forderung von Investitionen in Bereichen von sehr hohem
sozialem, beschaftigungspolitischem und 6kologischem Wert sein, die mit 6ffentlichen Mitteln unterhalten und am besten
auf europdischer Ebene verwaltet werden. Der EWSA betont abschliefend, dass sich die Europdische Kommission fiir
umfassende entwicklungsférdernde Mafnahmen zur Entfaltung einer tibergreifenden und ganzheitlichen Strategie einsetzen
muss. Denn die Summe punktueller Mafnahmen ist fur die Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit der europiischen
Volkswirtschaften in einem immer komplexeren globalen Umfeld nicht mehr ausreichend.

Briissel, den 14. Dezember 2016
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 99/

2013 des Europiischen Parlaments und des Rates iiber das Europiische Statistische Programm 2013-
2017 im Wege der Verlingerung um den Zeitraum 2018-2020“

(COM(2016) 557 final — 2016/0265(COD))
(2017/C 075/10)

Berichterstatter: Petru Sorin DANDEA

Befassung Europdisches Parlament, 15.9.2016
Rat der Europiischen Union, 26.10.2016

Rechtsgrundlage Artikel 304 und Artikel 338 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 29.11.2016

Verabschiedung auf der Plenarta- 14.12.2016

gung

Plenartagung Nr. 521

Ergebnis der Abstimmung 221/1/4

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA begriifft und unterstiitzt den Vorschlag der Kommission zur Verlingerung des aktuellen Europdischen
Statistischen Programms (ESP) um den Zeitraum 2018-2020.

1.2.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die von der Kommission bevorzugte Option am besten den Anforderungen der
Nutzer von statistischen Daten entspricht und zugleich zur Entwicklung von statistischen Produkten beitragen kann, die fiir
die politischen Entscheidungstrdger hilfreich sind, da man auf diese Weise iiber kohirentere statistische Grundlagen
verfiigen wiirde, um die politischen Manahmen im Rahmen des européischen Semesters auszuarbeiten.

1.3.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Verbesserung der bestehenden Erhebungen und die Entwicklung neuer
Erhebungen, die erforderlich sind, um die Fortschritte der EU hinsichtlich der 17 Ziele und der 169 Zielsetzungen der
Strategie fiir nachhaltige Entwicklung der UN zu messen, eine Prioritdt fiir das Europdische Statistische System (ESS)
darstellen miissen.

1.4.  Der EWSA kommt auf einen fritheren Vorschlag (') zuriick und empfiehlt der Kommission, die vorliegende
Verordnung als Gelegenheit zu nutzen, um Mafinahmen zur Ausarbeitung von statistischen Erhebungen auf Ebene der EU
und der Mitgliedstaaten zu treffen, mit denen sich die Wertschopfung durch Freiwilligentitigkeit beziffern lasst. Der EWSA
hilt es fiir angezeigt, dass die methodologische Herangehensweise auf dem Handbuch der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion fir die Messung der Freiwilligentitigkeit fullen muss.

1.5.  Der EWSA ist der Auffassung, dass im Rahmen der von der Kommission vorgeschlagenen neuen statistischen
Produkte zur Messung der Globalisierung auch statistische Erhebungen vorgenommen werden sollten, mit denen sich die
positiven oder negativen Auswirkungen auf den Binnenmarkt — insbesondere auf den europdischen Industrie- und
Dienstleistungssektor — messen lassen, wie beispielsweise die Auswirkungen von Standortverlagerungen auf den
Arbeitsmarkt der EU oder der Konkurrenzdruck durch unlauteren Wettbewerb aufgrund billiger Arbeitskrifte und der
Missachtung der Normen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) im Bereich der Arbeitsbeziehungen.

1.6.  Der EWSA begriifit den Vorschlag der Kommission hinsichtlich der Einleitung von Forschungsanstrengungen im
Hinblick auf eine kiinftige sozialstatistische Erhebung auf EU-Ebene. Diese Erhebung sollte auch Daten zur Angemessenheit
der Systeme der sozialen Sicherheit sowie zur Nachhaltigkeit dieser Systeme im neuen demografischen Kontext umfassen.

(") Siehe EWSA-Stellungnahme ,Statistische Erfassung von Freiwilligentatigkeit* (ABL C 170 vom 5.6.2014, S. 11).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2014:170:TOC
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1.7.  Im Zusammenhang mit der Zunahme der Migrationsstrome empfiehlt der EWSA die rasche Ermittlung und
Korrektur der Méngel der statistischen Erhebungen hinsichtlich Migration und Asyl. Das Programm zur Aufnahme der
Migrationsstatistiken in Zusammenarbeit mit den nationalen statistischen Amtern muss umfassend umgesetzt werden.

1.8.  Der EWSA empfichlt den Mitgliedstaaten, die Investitionen fiir die Entwicklung des ESS zu erhohen, damit der
steigenden Nachfrage nach Daten entsprochen werden und eine schnelle Aufbereitung und Verbreitung der Daten erfolgen
kann.

1.9.  Der EWSA wiederholt seine in fritheren Stellungahmen (%) geduRerte Forderung, sowohl Eurostat als auch die
nationalen statistischen Amter mit optimalen Personal-, Material- und IT-Ressourcen auszustatten, da dies fiir die Erfiillung
ihres wichtigen und dringlichen Auftrags unverzichtbar ist, innerhalb immer kiirzerer Zeit hochwertige statistische
Informationen zu erheben und aufzubereiten.

1.10.  Nach Auffassung des EWSA sollten die Anstrengungen der Kommission und des ESS zur Steigerung der Qualitit
der statistischen Daten sowie zur Entwicklung von neuen statistischen Produkten nicht dazu fihren, dass sich die
Verwaltungsbelastung der Datenlieferanten, Haushalte und Unternehmen iibermifig erhoht.

1.11.  Da die Sozialpartner sowie die Organisationen der Zivilgesellschaft einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung von
statistischen Erhebungen leisten konnen, sodass diese den Anforderungen der Datennutzer besser entsprechen, unterstiitzt
der EWSA den Vorschlag der Kommission hinsichtlich des regelmifiigen Dialogs, der zwischen den Nutzern von
statistischen Daten und dem ESS gefithrt werden sollte.

2. Der Verordnungsvorschlag der Kommission

2.1.  Mit dem von der Kommission vorgelegten Vorschlag fiir eine Verordnung (*) soll die Verordnung (EU) Nr. 99/2013
des Europdischen Parlaments und des Rates tiber das Europdische Statistische Programm 2013-2017 im Wege der
Verldngerung um den Zeitraum 2018-2020 gedndert werden.

2.2, Gemif der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 bildet das Europiische Statistische Programm den Rahmen fiir die
Entwicklung, Erstellung und Verbreitung europiischer Statistiken fiir einen Zeitraum, der dem des mehrjahrigen
Finanzrahmens entspricht. Wahrend die Verordnung (EU) Nr. 99/2013 lediglich den Zeitraum 2013 bis 2017 abdeckt, lduft
der mehrjahrige Finanzrahmen bis 2020. Die Verlingerung des Europiischen Statistischen Programms (ESP) bis 2020 ist
daher zwingend erforderlich.

2.3, Der Vorschlag zielt darauf ab, das ESP auf den Zeitraum 2018 bis 2020 zu erweitern und die finanzielle
Unterstiitzung bereitzustellen, die das ESS benétigt, um:

— hochwertige statistische Daten bereitzustellen und die Liicken im Statistikangebot zu schliefen, bei denen dies am
dringendsten geboten ist, wobei der Schwerpunkt auf einer Reihe von prioritiren Bereichen liegen soll, die den zehn
politischen Priorititen der Kommission entsprechen;

— die Kapazitdt auf Dauer aufzubauen, die fiir eine raschere Reaktion auf neu entstechenden Bedarf erforderlich ist, und die
statistische Infrastruktur anzupassen, um das Potenzial neuer Datenquellen zu nutzen; und

— die Partnerschaft innerhalb und auferhalb des ESS zur weiteren Verbesserung seiner Produktivitit und der
Sicherstellung seiner weltweit fihrenden Rolle in Bezug auf die amtliche Statistik zu intensivieren.

2.4, Im Anschluss an eine Folgenabschitzung und die Konsultation (*) der Interessentriger hat die Kommission aus den
funf urspriinglich formulierten Optionen ihre bevorzugte Option ausgewdhlt. Die ausgewahlte Option — namlich die
Option 2c — hitte die giinstigsten Auswirkungen auf die Aktualitdt, da neue Mafnahmen zur Erhohung der Aktualitdt von
Statistiken iiber Ungleichheit, Armut und materielle Entbehrung sowie von Energie- und Umweltdaten ergriffen wiirden.

2.5.  Die vorgesehene Mittelausstattung fiir die weitere Unterstiitzung des ESS im Zeitraum 2018-2020 beliuft sich auf
218,1 Mio. EUR.

()  Siehe Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Entscheidung des
Europdischen Parlaments und des Rates iiber das Statistische Programm der Gemeinschaft 2008 bis 2012 (ABl. C 175 vom
27.7.2007, S. 8).

) COM(2016) 557 final.

Diese offentliche Konsultation wurde zwischen dem 23. Juli und dem 15. Oktober 2015 iiber die Online-Plattform ,Ihre Stimme in

Europa“ durchgefiihrt und iiber die Kommunikationskandle von Eurostat sowie iiber die nationalen statistischen Amter bekannt

gemacht.

—_~—
-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:SOM:DE:HTML
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3. Allgemeine und besondere Bemerkungen

3.1.  Angesichts der Notwendigkeit der zeitlichen Angleichung des Europiischen Statistischen Programms an den
mehrjahrigen Finanzrahmen begriifft und unterstiitzt der EWSA die Initiative der Kommission, in der eine Verlingerung des
aktuellen ESP auf den Zeitraum 2018-2020 vorgeschlagen wird.

3.2.  Die von der Kommission ausgewahlte Option zielt auf eine bessere Abstimmung der statistischen Indikatoren auf
die zehn politischen Priorititen der Kommission ab, indem bestehende statistische Instrumente verbessert sowie neue
statistische Produkte entwickelt werden. Der EWSA ist der Auffassung, dass diese Option den Anforderungen der Nutzer
von statistischen Daten am besten entspricht sowie zugleich zur Entwicklung von statistischen Produkten beitragen kann,
die fiir die politischen Entscheidungstréger hilfreich sind, da man auf diese Weise iiber koharentere statistische Grundlagen
verfigen wiirde, um die politischen Manahmen im Rahmen des europiischen Semesters auszuarbeiten.

3.3.  Der EWSA begrifst die Initiative, im Rahmen der neuen statistischen Produkte Erhebungen zur Messung der
Fortschritte in Bezug auf die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der UN aufzunehmen. Die Verbesserung der bestehenden
Erhebungen und die Entwicklung neuer Erhebungen, die erforderlich sind, um die Fortschritte der EU hinsichtlich der 17
Ziele und der 169 Zielsetzungen der Strategie fiir nachhaltige Entwicklung der UN zu messen, miissen eine Prioritit fur das
Europiische Statistische System sein.

3.4,  Lange Zeit wurde weltweit als statistischer Indikator zur Messung des Entwicklungsniveaus das BIP (Bruttoin-
landsprodukt) verwendet. In einer Mitteilung (°) aus dem Jahr 2009 hat die Kommission die Grenzen dieses Indikators bei
der Bewertung des Entwicklungsniveaus im gesellschaftlichen Bereich oder im Umweltbereich anerkannt. Der EWSA
erinnert an seine Vorschlige aus den damaligen und spiteren Stellungnahmen (°), die er vor dem Hintergrund des von der
Kommission vorgelegten Vorschlags fur eine Verordnung fiir dufSerst relevant erachtet.

3.5.  Der EWSA kommt auf einen fritheren Vorschlag (") zuriick und empfiehlt der Kommission, die vorliegende
Verordnung als Gelegenheit zu nutzen, um Maflnahmen zur Ausarbeitung von statistischen Erhebungen auf Ebene der EU
und der Mitgliedstaaten zu treffen, mit denen sich die Wertschopfung durch Freiwilligentitigkeit beziffern ldsst. Die
methodologische Herangehensweise muss auf dem Handbuch der ILO fiir die Messung der Freiwilligentitigkeit fufSen.
Dieses Handbuch enthilt eine beschreibende Definition, in deren Rahmen drei grundlegende Eigenschaften hervorgehoben
werden: Die Freiwilligentitigkeit driickt sich durch Aktivititen aus, die eine produktive Arbeit beinhalten, unbezahlt sind
und freiwillig erfolgen und die nicht dem Haushalt des Freiwilligen zugutekommen.

3.6. Im Rahmen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung der Mitgliedstaaten ist eine bessere Einbeziehung der
sozialen und 6kologischen Indikatoren erforderlich. Der EWSA fordert die Kommission auf, im Rahmen des ESS 2018-
2020 ihre diesbeziiglichen Anstrengungen fortzufihren.

3.7.  Der EWSA ist der Auffassung, dass im Rahmen der neuen statistischen Produkte zur Messung der Globalisierung
auch statistische Erhebungen durchgefiihrt werden sollten, mit denen sich die positiven oder negativen Auswirkungen auf
den Binnenmarkt — insbesondere auf den europdischen Industrie- und Dienstleistungssektor — messen lassen, wie
beispielsweise die Auswirkungen von Standortverlagerungen auf den EU-Arbeitsmarkt oder der Konkurrenzdruck durch
unlauteren Wettbewerb aufgrund billiger Arbeitskrifte und der Missachtung der Normen der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) im Bereich der Arbeitsbeziehungen.

3.8.  Der EWSA hilt es fir moglich, das Vertrauen der Nutzer gegeniiber statistischen Daten zu erhohen, indem die
Regierungen der Mitgliedstaaten die Empfehlungen (*) des Europiischen Beratungsgremiums fiir die Statistische Governance
(ESGAB) beziiglich der Ausarbeitung von Verpflichtungen fir zuverldssige Statistiken umsetzen.

3.9.  Der EWSA begriifit den Vorschlag der Kommission hinsichtlich der Einleitung von Forschungsanstrengungen im
Hinblick auf eine kiinftige sozialstatistische Erhebung auf EU-Ebene. Angesichts der Alterung der europiischen Bevolkerung
sollte diese Erhebung auch Daten zur Angemessenheit der Systeme der sozialen Sicherheit sowie zur Nachhaltigkeit dieser
Systeme in diesem neuen demografischen Kontext umfassen. Zudem ist eine rasche Ermittlung und Korrektur der Mangel
der statistischen Erhebungen hinsichtlich Migration und Asyl erforderlich.

() ,Mitteilung der Kommission an den Rat und an das Europdische Parlament: Das BIP und mehr — Die Messung des Fortschritts in
einer Welt im Wandel“, COM(2009) 433 final.

() Siche die Stellungnahmen des EWSA zum Thema ,Das BIP und mehr — die Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die Auswahl

zusitzlicher Indikatoren” (ABL. C 181 vom 21.6.2012, S. 14) sowie zum Thema ,Das BIP und mehr — Die Messung des Fortschritts

in einer Welt im Wandel“ (ABL. C 18 vom 19.1.2011, S. 64).

( Siehe Fufdnote 1.

() http://ec.europa.eufeurostat/documents|34693/7723121/ESGAB+Annual+Report+2016.

!


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2011:018:TOC
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/34693/7723121/ESGAB+Annual+Report+2016
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3.10.  Der EWSA wiederholt seine in fritheren Stellungahmen (°) gedufRerte Forderung, sowohl Eurostat als auch die
nationalen statistischen Amter mit optimalen Personal-, Material- und IT-Ressourcen auszustatten, da dies fiir die Erfiillung
ihres wichtigen und dringlichen Auftrags unverzichtbar ist, innerhalb immer kiirzerer Zeit hochwertige statistische
Informationen zu erheben und aufzubereiten. Der EWSA empfiehlt den Mitgliedstaaten, die Investitionen fir die
Entwicklung des ESS zu erhohen, damit der steigenden Nachfrage nach Daten entsprochen werden und eine schnelle
Aufbereitung und Verbreitung der Daten erfolgen kann.

3.11.  Nach Auffassung des EWSA sollten die Anstrengungen der Kommission und des ESS zur Steigerung der Qualitit
der statistischen Daten sowie zur Entwicklung von neuen statistischen Produkten nicht dazu fiihren, dass sich die
Verwaltungsbelastung der Datenlieferanten, Haushalte und Unternehmen iibermifig erhoht.

3.12.  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der Kommission hinsichtlich des regelmifSigen Dialogs, der zwischen den
Nutzern von statistischen Daten und dem ESS gefiihrt werden sollte. Die Organisationen der Zivilgesellschaft konnen einen
wichtigen Beitrag zur Verbesserung statistischer Erhebungen leisten, sodass diese den Anforderungen der Datennutzer
besser entsprechen. In seinem Jahresbericht 2016 hat das ESGAB eine entsprechende Empfehlung abgegeben.

Briissel, den 14. Dezember 2016
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

() Siehe Fufnote 2.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnungen (EU)

Nr. 1316/2013 und (EU) 2015/1017 im Hinblick auf die Verlingerung der Laufzeit des Europiischen

Fonds fiir strategische Investitionen sowie die Einfithrung technischer Verbesserungen fiir den Fonds
und die Europdische Plattform fiir Investitionsberatung“

(COM(2016) 597 final — 2016/0276 (COD))
(2017/C 075/11)

Berichterstatter: Alberto MAZZOLA

Befassung Rat der Europdischen Union 26.9.2016 und Europdisches
Parlament 3.10.2016

Rechtsgrundlage Artikel 172, 173, 175 und 182 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 29.11.2016

Verabschiedung auf der Plenarta- 15.12.2016

gung

Plenartagung Nr. 521

Ergebnis der Abstimmung 172/0/3

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschaft- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt nachdriicklich die Initiative der Kommission,
die Laufzeit des Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) zu verlingern und seine finanzielle Ausstattung
aufzustocken. Er unterstiitzt den Zweck und die Bedeutung des Fonds fiir die Gewahrleistung von Stabilitit und Sicherheit
fur Anleger und Projekttriger. Der Ausschuss befiirwortet auch die Laufzeitverlingerung und die Mittelaufstockung des EFSI
in noch langerfristiger Perspektive im Hinblick auf eine systematische und kontinuierliche Intervention.

1.2.  Der EWSA begriifst die im ersten Jahr seit Bestehen des EFSI erzielten positiven Ergebnisse, wobei sofort ein den
Erwartungen entsprechender Investitionswert mobilisiert werden konnte, und betrachtet insbesondere das ,KMU-
Finanzierungsfenster” als einen Erfolg. Die Binnenmarktbeobachtungsstelle des Ausschusses sollte eine stindige
Beobachtung der Nutzung des EFSI fir KMU unter Verwendung von Wirkungsindikatoren durchfiihren.

1.3.  Nach Ansicht des Ausschusses sollte der EFSI 2.0 eine immer stirkere Beteiligung von privatem Kapital anstreben,
die tiber die im ersten Jahr erreichten 62 % hinausgehen sollte. In diesem Zusammenhang schldgt der Ausschuss vor, eine
Ausdehnung des Anwendungsbereichs auf weitere Bereiche der Finanzbranche tiber die Banken hinaus wie Anleihemirkte
sowie Versicherungs- und Pensionsfonds griindlich zu erwigen. Europiische und internationale Versicherungs- und
Pensionsfonds kénnten bei Investitionen eine zentrale Rolle spielen.

1.4, Der EWSA unterstreicht, dass die dezidierte Marktorientierung beibehalten, die beschaftigungs- und sozialpolitische
Wirkung des EFSI eingehend gepriift und der Aspekt der Zusitzlichkeit des EFSI in Bezug auf andere EU-Instrumente und
normale Aktivititen der EBI gestdrkt werden muss. Er bedauert, dass mit dem EFSI nicht gewahrleistet wird, dass Mittel in
den Landern mit dem grofSten Bedarf investiert werden. Er fordert, eine geografisch ausgewogene Verteilung der EFSI-Mittel
iiber die gesamte EU sicherzustellen. Dabei ist der gesamtwirtschaftlichen Tatigkeit eines jeden Staates, der Schaffung neuer
Arbeitsplatze und dem nachfrage- und marktorientierten Charakter der Initiative — ohne vorab festgelegte Quoten und mit
ausreichend Flexibilitdt in Bezug auf die Interventionsbereiche — Rechnung zu tragen.

1.5.  Nach Auffassung des Ausschusses sollten sich die Interventionen des EFSI 2.0 auf zukunftstrichtige Bereiche wie
Industrie 4.0, intelligente Energie-, Daten- und Verkehrsinfrastrukturnetze und Umweltschutz sowie auf grenzii-
berschreitende Projekte einschlieBlich europiische Grofprojekte in Bereichen mit dem hochsten wirtschaftlichen BIP-
Multiplikatoren auf der Grundlage der Hohe des Investitionspotenzials konzentrieren, ohne dabei die Landwirtschaft aus
den Augen zu verlieren. Ziel ist es, eine umfassende Wirkung in puncto Wachstum und Beschiftigung zu erzielen und eine
Offnung anderer EU-Fonds zu erméglichen. Dies betrifft auch doppelt einsetzbare Technologien im Bereich der Sicherheits-
und Verteidigungsindustrie und eine entsprechende Anderung der Liste der von den EIB-Mitteln ausgeschlossenen
Branchen.
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1.6.  Der EWSA empfiehlt die Starkung der Europdischen Plattform fiir Investitionsberatung (EIAH), die ihre Aktivititen
in den verschiedenen Landern ausbauen und insbesondere in den am stirksten benachteiligten Regionen eine proaktive
Rolle iibernehmen, die Rolle der nationalen Forderbanken stirken und die Schaffung territorialer Unterstiitzungs-
plattformen anregen sollte. Es sollte auch die Moglichkeit erwogen werden, die Struktur- und Investitionsfonds nahtlos und
ohne biirokratische Hindernisse zur Kofinanzierung von EFSI-Vorhaben heranzuziehen und einen besseren Dialog mit den
lokalen und regionalen Behorden sicherzustellen.

1.7.  Der EWSA fordert eine Stirkung der sozialen Dimension des EFSI durch einen Einsatz fir Bildung, Ausbildung, und
Berufsbildung fiir Kompetenzen und lebenslanges Lernen, die Entwicklung der Kreativ- und Kulturwirtschaft, Innovation im
Gesundheitswesen und in der Medizin sowie fur Infrastrukturen in den Bereichen Sozialfiirsorge, sozialer Wohnungsbau
und Kinderbetreuung, Tourismus und Umweltschutz. Die Investitionsoffensive fur Europa sollte die auf der COP 21
eingegangenen Verpflichtungen ganz klar unterstiitzen.

1.8.  Der EWSA empfichlt, den Bekanntheitsgrad der EFSI-Finanzierungen mithilfe einer grofien Informationskampagne
tiberall vor Ort in der Union zu erhohen. Dafiir soll ein EFSI-Logo eingefithrt werden, mit dem alle — insbesondere fiir
KMU — finanzierten Initiativen gekennzeichnet werden, und der Dialog mit den lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften ist zu verstarken.

1.9.  Angesichts der Bedeutung des Erfolges des EFSI fiir die Zivilgesellschaft und das Image Europas fordert der
Ausschuss, regelmifSig konsultiert zu werden, damit er Informationsberichte iiber die Finanz- und Investitionstatigkeiten
und die Verwendung des Garantiefonds vorlegt. Besondere Aufmerksamkeit wird der Schaffung von Arbeitsplitzen, den
Umweltauswirkungen sowie der durch unabhingige Sachverstindige vorgenommenen Evaluierung der Anwendung der
EFSI-Verordnung und der Verinderungen zukommen. Dabei sollen eindeutige soziookonomische und o6kologische
Indikatoren eingesetzt und die Zusitzlichkeit dieser Initiative klargestellt werden.

1.10.  Mit Blick auf die vielfaltigen positiven Auswirkungen sozialer Investitionen, insbesondere auf den Arbeitsmarkt
und die 6ffentlichen Finanzen, ist der EWSA der Auffassung, dass genauer gepriift werden sollte, wie der ,Juncker-Plan 2*
mit den Zielen des Sozialinvestitionspakets verkniipft werden kann.

2. Entwicklungsrahmen des EFSI und aktueller Stand

2.1.  Am 28. Juni 2016 kam der Europdische Rat zu folgender Schlussfolgerung: ,Die Investitionsoffensive fiir Europa
und insbesondere der Europdische Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) haben bereits konkrete Ergebnisse erbracht
und sind ein wichtiger Schritt und Beitrag zur Mobilisierung von Privatinvestitionen, wihrend gleichzeitig knappe
Haushaltsmittel intelligent eingesetzt werden.

2.2, Seit der Vorstellung der Investitionsoffensive fiir Europa im November 2014 begann das Vertrauen in Wirtschaft
und Wachstum teilweise zuriickzukehren. Gleichwohl sind immer noch 22 Mio. Menschen arbeitslos, die Investitionen sind
um 15 % niedriger als vor der Krise im Jahr 2008, und zusitzliche Investitionen von 300 Mrd. EUR jahrlich sind nétig, um
den Vorkrisenstand wieder zu erreichen. Im vierten Jahr in Folge verzeichnet die EU mit einem Wachstum des BIP von 2 %
in 2015 eine moderate Erholung: Wenngleich grofere Investitionsvorhaben nicht unmittelbar makrookonomische
Auswirkungen haben konnen, zeitigt das entschlossene Engagement im Rahmen der Investitionsoffensive bereits greifbare
Ergebnisse.

2.3, Im ersten Jahr der Umsetzung des EFSI hat sich der urspriingliche Plan als solide erwiesen: Der von der EIB-Gruppe
umgesetzte und mitfinanzierte Fonds ist auf dem besten Weg, die anvisierte Mobilisierung von mindestens 315 Mrd. EUR
fur zusdtzliche Investitionen in die Realwirtschaft bis Mitte 2018 zu erreichen. Die in diesem ersten Jahr genehmigten
Projekte beliefen sich auf tiber 115 Mrd. EUR, wovon 62 % von privaten Anlegern stammen. Am 15. November 2016 lag
dieser Wert bei 154 Mrd. EUR bzw. 49 % des erwarteten Gesamtvolumens (1).

2.4, Die Annahme am Markt erfolgte beziiglich des KMU-Finanzierungsfensters besonders rasch, die Ergebnisse des EFSI
iiberstiegen die Erwartungen bei Weitem: Deshalb wurde das Finanzierungsfenster im Juli 2016 im Rahmen der geltenden
Bestimmungen der Verordnung (EU) 2015/1017 um 500 Mio. EUR aufgestockt. Am Ende des ersten Jahres waren KMU
tber 47 Mrd. EUR gewihrt worden — das sind 64 % des fur den gesamten Dreijahreszeitraum urspriinglich erwarteten
Volumens.

(") Zahlen der EIB-Gruppe. vom 12. Oktober 2016.
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2.5.  Der EFSIist eine gemeinsame Initiative der Europdischen Kommission und der Europdischen Investitionsbank, indes
mit eigener Verwaltungsstruktur. Er hilft auch bei der Finanzierung von Innovations- und Infrastrukturprojekten in
zahlreichen Bereichen (Stand 15. November 2016): Forschung und Entwicklung (20 %), Energie (22 %), Digitalisierung
(12 %), Verkehr (7 %), umweltschonende und effiziente Ressourcennutzung (4 %) und soziale Infrastrukturen (4 %).

2.6.  Der Ausschuss begriifite den Start einer Investitionsoffensive fiir Europa und wiirdigte ,die Akzentverschiebung weg
von Sparmaffnahmen und Haushaltskonsolidierung®. Er betonte, dass ,die Investitionsoffensive ein Schritt in die richtige
Richtung ist. Gleichwohl stellen sich einige ernsthafte Bedenken in Bezug auf: seinen Umfang angesichts des enormen
Investitionsbedarfs in Europa, die Hohe der erwarteten Hebelwirkung, den potenziellen Fluss geeigneter Investitions-
projekte, die Einbeziehunjg von KMU — wobei besonderes Augenmerk den Kleinst- und Kleinunternehmen gilt — und den
Zeitplan der Offensive” (). Allerdings bedauert der EWSA, dass beim EFSI nicht gewahrleistet ist, dass die Mittel in den
Lindern investiert werden, die den groften Bedarf haben, Mitgliedstaaten, gegen die ein Verfahren wegen eines
iibermifigen Defizits im Rahmen der korrektiven Komponente des Stabilititspakts eingeleitet wurde, konnen die
vorgesehene Flexibilitdt nicht nutzen (Ecofin 2012 und Ecofin 2014).

2.7.  Der Ausschuss stiitzt sich auf die grofitenteils positiven Erfahrungen und Standpunkte der Vertreter der
Sozialpartner und der organisierten Zivilgesellschaft, die auf der Anhérung am 10. November 2016 zur Sprache kamen.

3. Die Vorschlige der Kommission

3.1.  Die Kommission schldgt vor, die Laufzeit des EFSI um zwei weitere Jahre — bis 2020 — zu verldngern und die EU-
Garantie von 16 Mrd. EUR auf 26 Mrd. EUR und den EIB-Beitrag von 5 Mrd. EUR auf 7,5 Mrd. EUR anzuheben mit dem
Ziel, Investitionen von ca. 500 Mrd. EUR wihrend der Laufzeit zu mobilisieren. Zu diesem Zweck schligt die Kommission
eine Erh6hung des Garantiefonds um 1,1 Mrd. EUR auf 9,1 Mrd. EUR vor. Diese Anhebung soll vorwiegend mit Mitteln der
Fazilitat ,Connecting Europe“ und Einkiinften der EIB aus Geschiften im Zusammenhang mit dem EFSI finanziert werden.

3.2.  Die mehrjahrigen strategischen Ziele von EFSI 2.0 zur Unterstiitzung wachstumsfordernder Investitionen im
Einklang mit den Priorititen des EU-Haushalts betreffen folgende prioritire Bereiche:

— strategische Infrastrukturen (Investitionen in die digitale Wirtschaft und im Energiebereich im Einklang mit der EU-
Politik);

— Verkehrsinfrastruktur in Industriezentren, Umwelt, Bildung sowie Forschung und Innovation;

— Investitionen zur Steigerung der Beschiftigung, insbesondere durch Bereitstellung von Finanzierungen fur KMU und
Mafnahmen zur Forderung der Beschiftigung junger Menschen;

— Humanressourcen, Kultur und Gesundheit.

3.3.  Laut Europiischer Kommission soll es die Initiative der EIB und dem EFSI ermoglichen, Finanzierungen und
Investitionen mit einem hoheren Finanzvolumen zu titigen und — im Falle der EIB — dank der bereitgestellten EU-Garantie
risikoreichere, aber dennoch wirtschaftlich tragfahige Projekte zu fordern. Es diirfte ein Multiplikatoreffekt erzielt werden,
dank dem mit jedem im Rahmen dieser Initiative garantierten Euro Projektinvestitionen in Hohe von etwa 15 EUR generiert
werden koénnen — im Gesamtvolumen von mindestens 500 Mrd. EUR bis zum Ende des aktuellen mehrjahrigen
Finanzrahmens.

3.4, Die mafgeblichen von der Kommission vorgeschlagenen Anderungen an der Verordnung (EU) 2015/1017 betreffen
folgende Aspekte:

— Steigerung der Zusitzlichkeit der Projekte einschlieflich grenziiberschreitender Infrastrukturvorhaben und damit
verbundener Dienstleistungen, die ausdriicklich das Kriterium der Zusitzlichkeit erfillen;

— stirkere Verbreitung des EFSI in weniger entwickelten Regionen und/oder Ubergangsregionen und einfachere
Kombination der ESIF-Mittel mit anderen Quellen wie Horizont 2020 und der Fazilitit ,Connecting Europe®;

— Unterstiitzung weniger entwickelter Regionen und Ubergangsregionen mittels einer ausdriicklichen Bezugnahme auf
alle Industriezweige, die ansonsten nicht von den allgemeinen Zielen erfasst werden;

— stdrkere Ausrichtung des EFSI auf Projekte zur Verwirklichung der Ziele der COP 21 und der klimapolitischen
Prioritaten;

() Stellungnahme des EWSA zum Thema Eine Investitionsoffensive fiir Europa (ABL. C 268 vom 14.8.2015, S. 27).
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— Moglichkeit, verteidigungsbezogene Investitionsvorhaben aufgrund ihres erheblichen wirtschaftlichen Multiplikatoref-
fekts im Rahmen des EFSI zu beriicksichtigen;

— Forderung der Ziele der sektoralen und geografischen Diversifizierung des EFSI bei gleichzeitiger Wahrung der
Marktorientierung;

— mehr Transparenz im Steuerungsprozess des EFSL

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Der EWSA begrifit und unterstiitzt nachdriicklich die Initiative der Kommission, die Laufzeit des Europiischen
Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) zu verlingern und seine finanzielle Ausstattung aufzustocken. Er unterstiitzt den
Zweck und die Bedeutung des Fonds fuir die Gewahrleistung von Stabilitdt und Sicherheit fur Anleger und Projekttréger. Der
Ausschuss bekriftigt seinen bereits frither geduferten Standpunkt (*) beziiglich der Notwendigkeit eines europaischen Plans
fur mehr Wachstum und Beschaftigung, der einen ambitionierteren EFSI mit anderen Wachstumsprogrammen der Union,
insbesondere Horizont 2020, die Fazilitit ,Connecting Europe” und die Strukturfonds kombiniert. Der EWSA unterstiitzt
die Heranziehung anderer EU-Fonds zur finanziellen Unterstiitzung der Investitionsgarantie fiir die spezifischen Sektoren.

4.2.  Diese Forderprogramme wie auch die offentliche Investitionen sollten beibehalten werden und diirfen aufgrund
ihrer Bedeutung fiir Wachstum und Beschiftigung und ihres Umfangs nicht ihrer Spezifizitit beraubt werden.

4.3, Der EWSA begriilt die im ersten Jahr seit Bestehen des EFSI erzielten positiven Ergebnisse — die Investitionen im
veranschlagten Umfang konnten sofort mobilisiert werden, wobei eine genauere qualitative und quantitative Analyse noch
aussteht — und betrachtet das ,KMU-Finanzierungsfenster* als Erfolg. Die vom Ausschuss geduRerten Erwartungen (%)
hinsichtlich der Rolle des EFSI fiir die Risikokapitalfinanzierung und die Notwendigkeit, die Schaffung von Arbeitsplatzen
und das Wachstum von Unternehmen, insbesondere von KMU zu finanzieren, werden erfiillt.

4.4.  Nach Auffassung des Ausschusses hangt der Erfolg des EFSI fiir KMU zum Teil mit den anhaltenden Problemen beim
Transfermechanismus zusammen, iiber den die Banken Finanzmittel an die Unternehmen weiterreichen sollen. Vor diesem
Hintergrund sollte die Binnenmarktbeobachtungsstelle des EWSA die Nutzung des EFSI fiir KMU kontinuierlich beobachten
und dabei Wirkungsindikatoren einsetzen.

4.5.  Nach Ansicht des Ausschusses sollte der EFSI 2.0 eine immer stirkere Beteiligung von privatem Kapital anstreben
und moglichst tiber die im ersten Jahr erreichten 62 % hinausgehen. In diesem Zusammenhang schldgt der Ausschuss vor,
eine vorsichtige Ausdehnung des Anwendungsbereichs auf weitere Bereiche des Flnanzsektors iiber die Banken hinaus zu
erwagen: Finanzbranchen, Anleihemirkte sowie Versicherungs- und Pensionsfonds (°). Der Ausschuss teilt die Ansicht, dass
ein zusitzlicher, in erster Linie auf die Mobilisierung privater Investitionen ausgerichteter Fonds gebraucht wird. Auf
europiischer Ebene verwalten die institutionellen Anleger Vermogenswerte im Wert von 13 500 Mrd. EUR (°), von denen
weniger als 1 % auf Infrastrukturinvestitionen entfallen.

4.6.  Der EWSA fordert die Organe der Europiischen Union auf zu priifen, ob Mitgliedstaaten, die sich in einer
schwierigen Lage befinden, mehr Flexibilitit eingerdumt werden kann, damit sie ihre 6ffentlichen Investitionen erhohen und
tber den EFSI Infrastruktur und Forschung, hochwertige Bildung, Kinderbetreuung, Gesundheitsversorgung und soziale
Dienstleistungen finanzieren konnen.

4.6.1.  Eine Ausweitung dieser Mittel erfordert eine Anderung der Vorschriften fiir den Kapitalbinnenmarkt wie etwa der
Solvabilitat-II-Richtlinie, die Infrastrukturinvestitionen durch europdische Versicherungs- und Pensionsfonds behindern. In
Kanada beispielsweise erreicht der Infrastrukturinvestitionsanteil dieser Fonds — einschlielich in europdische
Infrastruktur — 15% des verwalteten Vermogens. Eine durch die Fazilitit ,Connecting Europe®, die EIB und
Versicherungsfonds finanzierte Plattform konnte diese Probleme lindern und die ordnungsgemifle Verwendung dieser
Mittel sicherstellen.

4.7.  Nach Ansicht des Ausschusses ist es fiir den Erfolg von EFSI 2.0 wichtig, dass die Marktorientiertheit beibehalten
wird und dass die Zusitzlichkeit von EFSI gegeniiber anderen EU-Instrumenten und der Hauptaktivitdt der EIB gestarkt
werden: Die einzelnen Projekte sollten nicht nur mit den Mafnahmen der EU-Politik im Einklang stehen, sondern auch
anhand ihrer eigenen Leistungen und erwarteten wirtschaftlichen Ergebnisse beurteilt werden.

%) Siche Fuflnote 1.

Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Wachstum und Staatsverschuldung in der EU: zwei innovative Vorschlidge“ (ABL. C 143 vom
22.5.2012, S. 10).

( Siehe Fufdnote 1.

(®)  EU-Aktionsplan zur optimalen Nutzung der neuen Finanzierungsinstrumente.

—_—
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4.8.  Der EWSA teilt die Auffassung, dass die Zusatzlichkeit der aus dem EFSI finanzierten Projekte gestarkt werden sollte,
um so die Bankfahigkeit/Finanzierbarkeit riskanterer Vorhaben zu verbessern. Dariiber hinaus miissen die Zulassungs-
kriterien die Auflage enthalten, dass mit den geférderten Projekten Marktversagen und suboptimale Investitionssituationen
bewaltigt werden. Grenziiberschreitende Infrastrukturvorhaben und damit verbundene Dienstleistungen sollten ausdriick-
lich als Projekte angesehen werden, die die Anforderung der Zusitzlichkeit von sich aus erfillen, damit die
Investitionsoffensive Europas Wirtschaft wirksam ankurbeln und die Schaffung von Arbeitsplitzen sowie den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt férdern kann.

4.9. Der EWSA fordert nachdriicklich eine stirkere Nutzung des EFSI in den Bereichen Bildung, Ausbildung und
Berufsbildung fiir Kompetenzen und lebenslanges Lernen, Entwicklung der Kreativ- und Kulturwirtschaft, Gesundheits-
wesen und soziale und touristische Infrastrukturen.

4.10.  Nach Auffassung des Ausschusses muss der EFSI starker auf eine geografisch ausgewogene Verteilung der Mittel in
der gesamten EU ausgerichtet werden, wobei der gesamtwirtschaftlichen Tatigkeit eines jeden Staates und dem nachfrage-
und marktorientierten Charakter der Initiative — ohne vorab festgelegte Quoten und mit ausreichend Flexibilitit in Bezug
auf die Zuweisung der Mittel auf die verschiedenen Sektoren — Rechnung zu tragen ist. Der EWSA teilt die Auffassung, dass
es sinnvoll ist, die europiische Plattform fiir Investitionsberatung (EIAH) zu starken, damit sie die ihre Aktivititen in den
verschiedenen Landern ausbaut. Er unterstiitzt auch die Moglichkeit, die Struktur- und Investitionsfonds nahtlos und
unbiirokratisch zur Kofinanzierung von EFSI-Vorhaben zu nutzen.

4.10.1.  Die Rolle der Europdischen Plattform fiir Investitionsberatung (EIAH) und der nationalen Forderbanken sollte
ausgebaut werden, um nicht nur auf lokaler Ebene in der gesamten EU eine gezieltere technische Unterstiitzung anzubieten,
sondern auch eine bessere Kommunikation zwischen den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und dem EFSI 2.0
sicherzustellen.

4.10.2.  Den nationalen Forderbanken kommt ebenfalls eine grundlegende Rolle fiir den Erfolg des EFSI zu. Die EU und
die nationalen Regierungen haben iiber den EFSI Projekte auf der griinen Wiese und auf Industriebrachen unterstiitzt, die
sonst nicht finanziell tragfahig wiren, und sollten diese Unterstiitzung auch in Zukunft beibehalten und ausbauen. Dies gilt
vor allem fiir Projekte mit nicht quantifizierbarem Nutzungs-/Nachfrage-Risiko. Dieses Risiko konnte durch die
teilweise Inanspruchnahme der von nationalen Férderbanken gewahrten Garantien gemindert werden, wodurch in vielen
Fillen ein nicht marktfihiges Geschift fur institutionelle Anleger marktfihig wiirde.

4.11.  Der EWSA stimmt dem Vorschlag zu, die Beitridge der Mitgliedstaaten zum Européischen Fonds fiir strategische
Investitionen (EFSI) bei der Berechnung des Haushaltsdefizits auszuklammern, und spricht sich dafiir aus, dieses Prinzip
auch auf andere Investitionsprogramme auszuweiten, z. B. in Form einer umfassenden Goldenen Regel fiir strategische
offentliche Investitionen.

4.12.  Im Hinblick auf das Ziel, europiische Investitionen zu fordern und zugleich auslindische Investitionen
anzuziehen (') (wobei in der Verordnung auf der Grundlage der Gegenseitigkeit die Voraussetzungen dafiir geschaffen
werden miissen) und den Multiplikatoreffekt von 15 Euro Investition fur jeden Euro Garantie zu erreichen, ist nach
Auffassung des Ausschusses nicht nur die Ankurbelung der Wirtschaft und des Wachstums in Europa notwendig. Ebenso
muss der Beitrag des EFSI auch dadurch ergénzt werden, dass die volle Umsetzung der dritten Siule der Investitionsoffensive
mittels Durchfiihrung von Strukturreformen und Abbau von Investitionshemmnissen beschleunigt wird.

4.13.  Der EWSA empfichlt, dass die Sichtbarkeit der EFSI-Finanzierung durch eine umfassende Informationskampagne
vor Ort und durch die Kennzeichnung aller Finanzierungsvertriage mit EFSI-Forderung, insbesondere im Fall von KMU, mit
einem entsprechenden Logo zu verbessern. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Uberwachung der Finanzierungen
und Investitionen und der Funktionsweise des Garantiefonds fur die von ihm vertretene Zivilgesellschaft in ihrer Gesamtheit
sowie fur die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften von Belang ist. Gleiches gilt fiir die durch unabhingige
Sachverstindige vorgenommene Evaluierung der Anwendung der EFSI-Verordnung und der diesbeziiglichen Anderungen.
Der EWSA fordert daher, dass solche Berichte nicht nur dem Parlament und dem Rat, sondern auch dem EWSA und dem
AdR iibermittelt werden.

) Siche zum Beispiel die chinesische Programm ,One Belt, One Road".
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5. Besondere Bemerkungen

5.1.  In Bezug auf die Schwerpunktbereiche sollte der EFSI 2.0 eine ausgewogene und flexible Finanzierung in
Abhingigkeit vom Umfang der potenziellen Investitionen ermdglichen, und zwar fiir die verschiedenen Sektoren der
Wirtschaft und insbesondere fir die Bereiche Energie und Digitalisierung, Kreislaufwirtschaft und COP-21-Ziele,
nachhaltige Verkehrs- und grenziibergreifende Netze, aber auch fur die Landwirtschaft, Biookonomie, das verarbeitende
Gewerbe und Dienstleistungen in weniger entwickelten Regionen und Ubergangsregionen, um eine maximale
beschiftigungspolitische Wirkung zu erzielen. Dies betrifft auch doppelt einsetzbare Technologien im Bereich der
Sicherheits- und Verteidigungsindustrie und die Unterstiitzung fir die Einfithrung einer einheitlichen, soliden und klarer
definierten technologischen und industriellen Basis der europdischen Verteidigung (EDTIB) mit einer ,stirkeren
Koordinierung und gemeinsamen Planung im Hinblick auf die Schaffung einer Europiischen Verteidigungsunion® (*).

5.1.1. Der Ausschuss empfiehlt insbesondere die Forderung der Digitalisierung in der verarbeitenden Industrie (Industrie
4.0) sowie der sicheren und einheitlichen Entwicklung von Cloud-Netzen und Datenzentren.

5.2.  Hinsichtlich der EFSI-Leitungsstruktur hilt es der EWSA fiir sinnvoll, wenn die Vertreter von der Europiischen
Kommission — mit Ausnahme der GD ECFIN und der EIB — im Lenkungsrat rotieren, um auch Vertreter der
Generaldirektionen in Bereichen wie Verkehr, Digitalisierung und Umwelt einzubeziehen und so eine ausgewogene
Finanzierung in allen Sektoren zu fordern. Der Investitionsausschuss, der dariiber entscheidet, welche Projekte mit der EU-
Garantie gefordert werden, muss ebenfalls vollig unabhingig arbeiten und transparente Beschliisse fassen ohne
Einmischung seitens der EIB, der Europdischen Kommission oder anderer o6ffentlicher oder privater Akteure. Er sollte
um Branchenexperten erweitert werden, die Fachwissen tiber die Situation der von der Fordermaflnahme betroffenen
lokalen Markte beisteuern konnen.

5.3.  Die Mittelausstattung des EFSI ist weitaus grofer als die anderer EU-Programme, was Investitionen in europdische
Grofiproj)ekte mit einem Umfang von iiber 10 Mrd. EUR ermoglicht, die zum Grof3teil mit privatem Kapital finanziert
werden (*). Im Hinblick auf die Umsetzung dieser Projekte sollte die proaktive Rolle der Kommission nach Dafiirhalten des
Ausschusses gestirkt werden, damit sie den gemeinsamen Start mehrerer EU- Programme unterstiitzen und den
erforderlichen Regulierungsrahmen festlegen kann, was insbesondere fiir die Bereiche Verkehr, Energie und IKT- Netze gilt,
wo die wirtschaftlichen BIP- Multiplikatoren am hochsten sind.

5.4.  Nach Ansicht des EWSA sollte der EFSI den Schwerpunkt verstirkt auf die digitale Share Economy in Europa legen,
indem er europiische Investitionsplattformen zur Unterstiitzung des Wachstums von Start-up-Unternechmen in diesem
Sektor und zur Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze fordert. Die Rechte der Arbeitnehmer und der Verbraucherschutz
miissen dabei gewahrleistet werden.

Briissel, den 15. Dezember 2016

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

&) Siche Stellungnahme des EWSA ,Die neue Strategie fiir die AufSen- und Sicherheitspolitik der EU* (ABL. C 264 vom 20.7.2016, S. 1).
Beispiele sind das europiische Flugverkehrsmanagementsystem, das Europdische Eisenbahnverkehrsleitsystem (ERTMS), auto-
matisiertes Fahren, das vermaschte Offshore-Netz in der Nordsee fiir Windparks, industrielle Gigabyte, Hochleistungsrechner und
den Breitbandausbau in Europa.

—_—
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-
sion an das Europiische Parlament und den Rat — Halbzeitiiberpriifung/Halbzeitrevision des
mehrjihrigen Finanzrahmens 2014-2020 — Ergebnisorientierter EU-Haushalt“

(COM(2016) 603 final)

zum ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 1311/2013 zur Festlegung des mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020“

(COM(2016) 604 final — 2016/0283 (APP))

zum ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die

Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 2012/2002, der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU)

Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1305/2013, (EU) Nr. 1306/2013, (EU) Nr. 1307/2013, (EU) Nr. 1308/2013,

(EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und (EU) Nr. 652/2014

des Europdischen Parlaments und des Rates sowie des Beschlusses Nr. 541/2014/EU des Europiischen
Parlaments und des Rates“

(COM(2016) 605 final — 2016/0282 (COD))
(2017/C 075/12)

Berichterstatter: Stefano PALMIERI

Befassung Europiische Kommission, 20.4.2016

Rat, 9.12.2016

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustindige Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenbhalt

Beschluss des Prasidiums 20.9.2016

Verabschiedung auf der Plenarta- 14.12.2016

gung

Plenartagung Nr. 521

Ergebnis der Abstimmung 169/5/9

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) erkennt die Bemithungen der Kommission im
Zusammenhang mit der Halbzeitiiberpriifung des mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) 2014-2020 an und begriifSt die
Flexibilititsbestimmungen, die eingefithrt wurden, um den unvorhergesehenen Krisen der vergangenen Jahre zu begegnen.
Allerdings hilt er den vorgeschlagenen Rahmen fiir unzureichend, um die Herausforderungen und Priorititen der
Europiischen Union (EU) vor allem im Hinblick auf das politische Projekt Europa zu bewiltigen, das gegenwirtig ernsthaft
infrage gestellt wird.

1.1.1.  Die Bewiltigung globaler Herausforderungen und Krisen erfordert heute eine europdische Antwort. Darum
vertritt der EWSA die Auffassung, dass der gegenwirtige MFR und der MFR nach 2020 die eigenen Ressourcen in geeigneter
Weise biindeln und auf die Programme ausrichten sollte, die in der Lage sind:

— der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Entwicklung (unter Einbeziehung des Pariser Klimaschutzabkommens)
wieder neuen Schwung zu geben und die Beschiftigung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit zu steigern;

— auf die Migrations- und Fliichtlingskrise, die Fragen der inneren Sicherheit, die Notlagen auferhalb der EU und die Krise
des Agrarsektors zu reagieren.

1.2.  Nach Auffassung des EWSA sollten die Halbzeitiberpriifung des MFR 2014-2020 und die Debatte iiber den MFR
nach 2020 unter uneingeschrinkter Beachtung von Artikel 3 des Vertrags von Lissabon erfolgen, wonach den Biirgerinnen
und Biirgern der EU im Hinblick auf ihr Wohlergehen wiirdige Lebensbedingungen garantiert werden miissen, und sich auf
Artikel 311 AEUV stiitzen, demzufolge ,die Union sich mit den Mitteln ausstatten wird, die zum Erreichen ihrer Ziele und
zur Durchfithrung ihrer Politiken erforderlich sind*.
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1.3.  Der EWSA verurteilt insbesondere die Solidaritdtskrise innerhalb der EU, der es entgegenzutreten und die es zu
iiberwinden gilt. Es ist nicht hinnehmbar, dass einige Mitgliedstaaten mit dem gerechten Prinzip der Solidaritit
einverstanden sind, solange es um die Mittelverteilung des MFR 2014-2020 geht, von diesem Prinzip aber abriicken, wenn
es darum geht, die Not von Fliichtlingen und Migranten zu lindern.

1.4.  Ob die EU in der Lage sein wird, den gegenwirtigen und zukiinftigen Herausforderungen zu begegnen, hingt von
der qualitativen Natur und der quantitativen Dimension ihrer Interventionsstrategien ab. Die Debatte iiber den MFR muss
vor allem der Frage gelten, ob der MFR — sowohl im Hinblick auf die bereitgestellten Mittel als auch auf die Struktur des
Haushalts — geeignet ist, die EU mit den Mitteln auszustatten, die sie braucht, um ihre vorrangigen strategischen Ziele zu
erreichen, ohne dabei die Steuerlast fiir Biirger und Unternehmen zu erhohen. Das heift, ob bei gleichbleibender Belastung
fiir die Unionsbiirger ein Mehrwert auf europaischer Ebene erzeugt werden kann — ein europiischer Mehrwert, tiber den
ein breiter politischer Konsens zur Unterstiitzung der EU-Mafnahmen besteht und der fir die Biirger greifbare Vorteile
bringt.

Als wichtigste Elemente mit einem grofleren europidischen Mehrwert nennt der EWSA unter anderem: den Beitrag zur
Finanzierung umfangreicher Investitionen und Innovationen (Europdischer Fonds fiir strategische Investitionen); die
Verdeutlichung des potenziellen Nutzens von Migranten und Fliichtlingen fir die Wirtschaft, den Arbeitsmarkt und die
Dynamik der Gesellschaft; die Umsetzung des Zyklus 2014-2020 der Europiischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF);
die Starkung der sozialen Saule. Ein spezifisches Instrument, um Jugendarbeitslosigkeit, prekare Beschaftigungsverhaltnisse
und das Phdnomen der Jugendlichen, die sich weder in Ausbildung noch in Beschiftigung befinden (NEETs), zu bekdmpfen,
konnte sich als niitzlich und notwendig erweisen.

1.41.  Was die quantitative Seite der Uberpriifung des MFR betrifft, befiirwortet der EWSA die Aufstockung der Mittel
fur einige Ausgabenkapitel, die als duflerst wirksam betrachtet werden, wie Horizont 2020, die Fazilitit ,Connecting
Europe®, Erasmus+, COSME und Wifi4EU sowie die Verlangerung des Europaischen Fonds fiir strategische Investitionen
(EFSI) und die Beschaftigungsinitiative fur junge Menschen.

1.4.2.  Der EWSA begriifSt auch die neuen Mittelzuweisungen fiir die Bewiltigung der Migrationskrise (Europiische
Grenz- und Kiistenwache, Europol, Agentur fir Asyl, Gemeinsames Europdisches Asylsystem (Dublin-System), Soforthilfe
innerhalb der Union und Einreise-/Ausreisesystem) und instabiler politischer und wirtschaftlicher Verhaltnisse in der EU
und den Lindern der Nachbarschaft (Partnerschaftsrahmen, Europdischer Fonds fur nachhaltige Entwicklung, Makro-
finanzhilfen, Auflenmandat der Europdischen Investitionsbank (EIB), technische Anpassung der Finanzrahmen fir die
Kohisionspolitik).

1.5.  Was die qualitative Seite der Uberpriifung des MFR betrifft, teilt der EWSA das Ziel, einfachere und flexiblere
allgemeine und sektorspezifische Finanzvorschriften zu verwirklichen, und begriilt insbesondere die Vereinfachung des
Verwaltungsaufwands fur die Empfanger von EU-Mitteln sowie der Kontrollen, Priifungen und Berichtsverfahren.

1.5.1.  Allerdings darf die Einfithrung der Grundsitze einer besseren Ausgabenpolitik (,better spending®) und der
ergebnisorientierten Haushaltsplanung (,performance-based budgeting®) nicht ungerechtfertigterweise zu einer verdeckten
Ausgabenkiirzung in Bereichen oder Programmen genutzt werden, deren Wert sich nicht so leicht erschliefSt wie der Nutzen
anderer Programme, sei es, weil die Vorteile erst auf lange Sicht deutlich werden oder weil sie schwieriger zu beziffern sind.
Fiir Programme wie Horizont 2020, die Fazilitdt ,Connecting Europe” und COSME koénnte sich das besonders schadlich
auswirken.

1.5.2.  Der EWSA befiirwortet zum einen Anreize fiir eine verantwortungsbewusste Ausgabenpolitik und zum anderen
ein geeignetes und zeitgerechtes System zur Uberwachung der Ziele fiir die verschiedenen Politikbereiche des EU-Haushalts.

1.6.  Mit Blick auf den Vorschlag fir den MFR nach 2020 fordert der EWSA, dass die Ergebnisse des laufenden
Haushalts — auch im Licht der Halbzeitiiberpriifung — ab sofort sorgfaltig ausgewertet und dabei die zu verfolgenden
Prioritdten und die erforderlichen Anderungen diskutiert werden.

1.7. Der EWSA hilt es fur sinnvoll, die Laufzeit der nichsten MFR an den Politikzyklus der Kommission und des
Parlaments anzupassen. Begriifenswert ist der Vorschlag, eine Laufzeit von 5 + 5 Jahren mit einer obligatorischen
Halbzeitiiberpriifung fiir einige Posten, die eine langfristige Planung erfordern (insbesondere die Kohisionspolitik und die
Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums), und einer mittelfristigen, an die Europawahlen angepassten Laufzeit von
5 Jahren fur alle anderen Posten festzulegen.
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1.8.  Der EWSA unterstiitzt die Bemithungen der Kommission, neue Arten von Eigenmitteln einzufthren, und die
laufenden Arbeiten der Hochrangigen Gruppe ,Eigenmittel“. Uber die Vorschlige, die die Kommission zum System der
Eigenmittel ausarbeiten wird, sollte im Hinblick auf die Vorbereitung des MFR nach 2020 unter gebithrender Einbeziehung
des EWSA im Jahr 2017 diskutiert und entschieden werden.

1.8.1.  In diesem Zusammenhang weist der EWSA darauf hin, dass sich die EU mit einem eigenstindigen, transparenten
und gerechten System der Eigenmittel ausstatten und das System der nationalen Beitrdge der Mitgliedstaaten abbauen muss,
aber ohne Erh6hung des Steuerdrucks und insbesondere ohne weitere Belastung der am stirksten benachteiligten Biirger.
Der EWSA betont ferner, dass es wichtig ist, die Steuerhinterziehung — u. a. durch mehr Transparenz (') — und jede Form
von unlauterem Steuerwettbewerb zwischen den Mitgliedstaaten zu bekimpfen.

1.8.2.  Der EWSA fordert die Kommission auf, zeitgerecht eine Schitzung des Haushaltsausfalls abzugeben, der sich
durch den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU ergibt.

1.9.  Der EWSA teilt die Botschaft, dass die Union mehr (und ein besseres) und nicht weniger Europa braucht (*). Die
Krise der EU ist darauf zuriickzufithren, dass es an einer strategischen Vision der Zukunft Europas fehlt. Diese Krise droht
sich zu verscharfen, wenn mit dem MFR nach 2020 nichts gegen die Ursachen dieser Krise unternommen wird, die mit dem
Defizit an Demokratie und Rechtstaatlichkeit und den Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen in der Gesellschaft
und die produktiven Sektoren zusammenhingen, die zu den ,Globalisierungsverlierern“ gehéren. Die Union muss wieder
eine starke Zukunftsvision fiir sich entwickeln, um im Wettbewerb mit den wichtigsten globalen Akteuren mithalten zu
konnen, und hierfiir bedarf es eines ehrgeizigen MFR, der den Herausforderungen gewachsen ist, die vor uns liegen.

1.10.  Damit die Ziele des MFR erreicht werden, muss der neue EU-Haushalt so beispielhaft, effizient, wirkungsvoll und
transparent sein, dass er bei den europdischen Biirgerinnen und Biirgern an Glaubwiirdigkeit gewinnt und ihnen die Vorteile
von Europa und die Kosten eines Verzichts auf Europa besser vor Augen fiihrt.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Das Paket, das die Europiische Kommission anldsslich der Halbzeitiiberpriifung des Mehrjahrigen Finanzrahmens
(MFR) 2014-2020 vorgeschlagen hat, betrifft rechtliche Anderungen und die Umverteilung von Haushaltsmitteln im
Umfang von 12,8 Mrd. EUR bis zum Ende der Laufzeit, einschlielich des Haushaltsentwurfs 2017, die fiir die Bereiche
Wachstum und Beschéftigung, Migration und Sicherheit bestimmt sind. Insbesondere ist im Ergebnis der Uberpriifung
Folgendes vorgeschen:

— in quantitativer Hinsicht mehr Mittel fiir die Programme, die wie der Europiische Fonds fuir strategische Investitionen
(EFSI) als prioritir und besonders wirksam eingestuft werden;

— in qualitativer Hinsicht die Vereinfachung der allgemeinen und sektorspezifischen Vorschriften, mehr Flexibilitit bei der
Verwendung der EU-Mittel und einen ergebnisorientierten Haushalt (,Budget Focused on Results* — BFOR).

2.2.  Der EWSA hat bereits frither erklart () und bekriftigt in dieser Stellungnahme, dass ihm bewusst ist, dass die
Europiische Kommission 2013 einen ausgewogenen MFR erreicht hat und dabei in einem schwierigen sozialen,
wirtschaftlichen und politischen Kontext einen Ausgleich zwischen zwei gegensitzlichen Erfordernissen finden musste. Das
erste Erfordernis bestand darin, dass einige Mitgliedstaaten infolge der Wirtschafts- und Finanzkrise die Bereitstellung
offentlicher Mittel beschrinken wollten. Das andere Erfordernis lag darin, die grofen Aufgaben, vor denen die Européische
Union (EU) steht und die sich aus dem Vertrag von Lissabon und der Europa-2020-Strategie ergeben, angemessen und
wirksam anzugehen.

2.3.  Die Halbzeitiiberpriifung des MFR findet nun in einer Situation statt, die sich gegeniiber 2013 in mancher Hinsicht
gewandelt hat. Die EU befindet sich nach wie vor in Schwierigkeiten, weil in einigen Mitgliedstaaten vor allem die Bezieher
niedriger und mittlerer Einkommen immer noch unter den gravierenden Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise leiden
und weil es zudem auf EU-Ebene an einer gemeinsamen Antwort auf die Krise fehlt. Inzwischen sind jedoch neue
beunruhigende Faktoren sozialer, politischer und institutioneller Natur hinzugekommen, zu denen auch die Terroranschlage
zéhlen, die in jiingster Zeit in Europa veriibt wurden.

2.3.1.  Erstens wichst der Zustrom von Migranten und Fliichtlingen aus Afrika und dem Nahen Osten nach Europa, die
vor Krieg und Armut flichen. Die Besorgnis dariiber in der europdischen Offentlichkeit nimmt zu, vor allem in den
Mittelmeer- und Balkanlidndern, die als Erste die Auswirkungen erfahren, und in den Aufnahmelindern, die in Bezug auf die
Integration der Migranten gefordert sind.

(") Stellungnahme des EWSA zum Vorschlag zur dffentlichen Steuertransparenz (linderspezifische Berichterstattung) (ABL. C 487 vom
28.12.2016, S. 62).

() ,[...] dass der Subsidiarititszeiger auf mehr Europa und auf ein besseres Europa gestellt wird*, Stellungnahme des EWSA zum Thema
JFiir eine aktualisierte Analyse der Kosten des Nicht-Europa“ (ABL. C 351 vom 15.11.2012, S. 36).
() Stellungnahme des EWSA zum ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Festlegung des mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die

Jahre 2014-2020“ (ABL C 229 vom 31.7.2012, S. 32).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1481034013943&uri=CELEX:52012IE1374
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.229.01.0032.01.DEA&toc=OJ:C:2012:229:TOC
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2.3.2.  Zweitens herrscht eine weit verbreitete Skepsis in der Frage, ob die Politik und somit auch die Mitgliedstaaten und
die EU in der Lage sind, den wirtschaftlichen Wohlstand und sozialen Zusammenhalt zu erhalten () — mit der Folge, dass
mehr Spielraum fiir die nationalen Regierungen gefordert wird, und das ausgerechnet in einer historischen Phase, in der die
EU vielmehr als Global Player auftreten sollte.

2.3.3.  Drittens hat das Referendum tiber den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU — der sogenannte Brexit —
deutlich gemacht, dass die EU keine Selbstverstindlichkeit und die Entscheidung fiir die EU nicht unumkehrbar ist. Die
Situation angesichts eines Mitgliedstaats, der sich anschickt, die Union zu verlassen, bringt zudem fiir den MFR bislang
unbekannte institutionelle und finanzielle Probleme mit sich.

2.4, In diesem sich rasch wandelnden Kontext setzt die Bewertung der Wirksamkeit des MFR voraus, dass die
Grundsitze des EU-Rechts uneingeschrinkt beachtet werden — insbesondere Artikel 3 des Vertrags von Lissabon, in dem
das Ziel formuliert wird, den Biirgerinnen und Biirgern der EU im Interesse ihres Wohlergehens wiirdige Lebens-
bedingungen zu garantieren (°), und Artikel 311 AEUV, nach dem ,die Union sich mit den Mitteln ausstatten wird, die zum
Erreichen ihrer Ziele und zur Durchfithrung ihrer Politiken erforderlich sind*.

2.5.  Obdie EU in der Lage ist, den aktuellen und zukiinftigen Herausforderungen zu begegnen, wird von der qualitativen
Natur und der quantitativen Dimension ihrer Interventionsstrategien abhingen. Es gilt zu kldren, in welchen Sektoren
Ausgaben besser angelegt sind, um Wachstum und Beschiftigung zu erreichen und den neuen Herausforderungen zu
begegnen, welche Ausgabeformen wirksamer sind, wie Investitionen sinnvoll und nicht nur formal bewertet werden
konnen und wie sich das Handeln der EU-Institutionen in einem Kontext, der von einem weit verbreiteten Misstrauen auf
Seiten der Biirgerinnen und Biirger geprigt ist, kommunikativ vermitteln lasst (°).

2.6.  Aus den genannten Griinden ldsst sich heute feststellen, dass bei aller Anerkennung fir die Bemithungen der
Kommission im Zusammenhang mit dem Vorschlag der Halbzeitiiberpriifung des MFR 2014-2020 der vorgeschlagene
Rahmen vollkommen unzureichend ist, um die Herausforderungen und Priorititen der EU zu bewiltigen.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Was die qualitative Seite der Uberpriifung des MFR betrifft, teilt der EWSA das Ziel, einfachere und flexiblere
allgemeine und sektorspezifische Finanzvorschriften zu verwirklichen, und begriilt insbesondere die Vereinfachung des
Verwaltungsaufwands fur die Empfanger von EU-Mitteln sowie der Kontrollen, Priifungen und Berichtsverfahren.

3.2.  Allerdings darf die Einfihrung der Grundsitze einer besseren Ausgabenpolitik (,better spending”) und der
ergebnisorientierten Haushaltsplanung (,performance-based budgeting®) nicht ungerechtfertigterweise zu einer verdeckten
Ausgabenkiirzung in Bereichen oder Programmen genutzt werden, deren Wert sich nicht so leicht erschliefft wie der Nutzen
anderer Programme, sei es, weil die Vorteile erst auf lange Sicht deutlich werden oder weil sie schwieriger zu beziffern sind.
Fir Programme wie Horizont 2020, die Fazilitit ,Connecting Europe“ und COSME konnte sich das besonders schidlich
auswirken.

3.2.1.  Der EWSA befiirwortet zum einen Anreize fiir eine verantwortungsbewusste und wirksame Ausgabenpolitik und
zum anderen ein geeignetes und zeitgerechtes System zur Uberwachung der Ziele fiir die verschiedenen Politikbereiche des
EU-Haushalts.

3.3.  Dies allein reicht jedoch augenscheinlich nicht aus, um durch eine Neubelebung von Wachstum, Beschiftigung und
sozialer Sdule konkrete Antworten auf die wachsenden wirtschaftlichen, sozialen und politischen Sorgen zu bieten. Dies gilt
umso mehr, als es an zusitzlichen Mitteln in den Sektoren fehlt, in denen der EU-Haushalt einen Mehrwert gegeniiber den
politischen Manahmen bietet, die die einzelnen Mitgliedstaaten ergreifen konnen.

3.4, Wie der EWSA bereits in den vorhergehenden Stellungnahmen bekraftigt hat, ist es angesichts der Heraus-
forde7runger1, vor denen die EU steht, nicht nur wiinschenswert, sondern auch notwendig, den EU-Haushalt aufzustok-
ken (').

(%  Nur ein Drittel der europiischen Biirger hat Vertrauen in die EU und ihre Institutionen. Europaische Kommission, ,Die offentliche
Meinung in der Europdischen Union®, Standard-Eurobarometer 85, Mai 2016,
http://ec.curopa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail [instruments/STANDARD [surveyKy/2130.

é) ,Ziel der Union ist es, den Frieden, ihre Werte und das Wohlergehen ihrer Volker zu fordern ...

(®)  Halbzeitiberpriifung/Halbzeitrevision des mehrjihrigen Finanzrahmens 2014-2020: Ergebnisorientierter EU-Haushalt (SWD
(2016) 299 final).

() Stellungnahme des EWSA zum ,Mehrjihrigen Finanzrahmen 2014-2020“ (ABL. C 229 vom 31.7.2012, S. 32).


http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2130
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1480704727874&uri=CELEX:52016SC0299
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1480704727874&uri=CELEX:52016SC0299
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1481032527710&uri=CELEX:52012AE1299
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3.5.  Auf die genannten Herausforderungen muss in erster Linie mit einer umfassenden Unterstiitzung der offentlichen
und privaten Investitionen und wirksamen Anreizen fiir solche Investitionen reagiert werden. 2014 lag das Niveau der
Investitionen um 15 % unter dem Niveau, das 2007 nach der ersten grofen Finanz- und Wirtschaftskrise zu verzeichnen
war; dies entspricht einem Riickgang von 430 Mrd. gegeniiber dem Hochststand und von rund 300 Mrd. im Verhaltnis zum
Durchschnitt der vergangenen Jahre; 75 % dieses Riickgangs entfallen allerdings auf nur finf Linder (Spanien, Italien,
Griechenland, Vereinigtes Konigreich und Frankreich) (%).

3.6.  Um den Investitionsmangel indirekt wettzumachen, hat die Kommission tiber die EIB den EFSI vorgeschlagen und
aktiviert, iiber den private Ressourcen zur Erginzung der EU-Mittel mobilisiert werden sollen. Die Bewertung des EFSI
hingt davon ab, ob iiber die auf normalem Weg finanzierten Vorhaben hinaus zusitzliche Projekte unterstiitzt werden
konnen. Die ersten Auswertungen zeigen jedoch, dass ein grofer Teil der EFSI-Projekte — vor allem in den stirker
entwickelten Regionen — in hohem Mafe anderen Projekten ahnelt, die von der EIB normal finanziert werden (°). Der
EWSA fordert eine starkere Fokussierung auf risikoreiche und wirklich innovative Projekte, die nicht anderweitig finanziert
werden konnen und die ein reales Wirtschafts- und Beschiftigungswachstum in der EU garantieren konnen.

3.7.  In der Migranten- und Fliichtlingskrise geht es nicht nur um die Verpflichtungen zur Aufnahme. Die von der EU
bereitgestellten Mittel konnen auch dazu dienen, die befiirchteten Gefahren fiir die innere Sicherheit zu Chancen zu machen,
wobei es den potenziellen Nutzen der Migration fir die Wirtschaft, den Arbeitsmarkt und die Dynamik der Gesellschaft
deutlich zu machen gilt. Der EWSA ist — in Ubereinstimmung mit dem Europdischen Parlament (‘%) — der Auffassung,
dass die Mittel, die im Rahmen der Rubriken 3 (,Sicherheit und Unionsbiirgerschaft) und 4 (,Europa in der Welt)
insbesondere fiir die Fliichtlingskrise und die AufSenhilfe bereitgestellt werden, sich in den kommenden Monaten und Jahren
als unzureichend erweisen konnten, und fordert daher die Aufstockung der vorgesehenen Ausgabenobergrenzen.

3.7.1.  In diesem Zusammenhang verurteilt der EWSA ferner die Solidarititskrise innerhalb der EU, der es
entgegenzutreten und die es zu tiberwinden gilt. Es ist nicht hinnehmbar, dass einige Mitgliedstaaten mit dem gerechten
Prinzip der Solidaritit einverstanden sind, solange es um die Mittelverteilung des MFR 2014-2020 geht, von diesem Prinzip
aber abriicken, wenn es darum geht, die Not von Fliichtlingen und Migranten zu lindern.

3.8.  Die Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) stehen mit einem Haushalt von 454 Mrd. EUR fiir den
Programmplanungszyklus 2014-2020 im Mittelpunkt der Europa-2020-Strategie und ihrer Ziele. Sie sind das wichtigste
Investitionsinstrument der EU und koénnen durch einen stirkeren sozialen und territorialen Zusammenhalt zum
Wirtschaftswachstum und zur Schaffung hochwertiger neuer Arbeitspldtze beitragen. Die europdischen Institutionen
miissen die Umsetzung des Zyklus von Anfang an aufmerksam tiberwachen und begleiten, damit die erwarteten Ergebnisse,
auf die sich die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Regionen verstindigt haben, auch erreicht werden. Hierfuir ist eine
enge Einbindung der im EWSA vertretenen Organisationen der Zivilgesellschaft und der Sozialpartner erforderlich.

3.9.  Die Jugendarbeitslosigkeit (rund 20 % der Erwerbsbevolkerung, wenn auch mit starken Unterschieden zwischen den
Mitgliedstaaten ('')) und die Zahl prekarer Beschaftigungsverhaltnisse und der Jugendlichen, die sich weder in Ausbildung
noch in Beschiftigung befinden (NEETs, 19 % der 20- bis 34-Jihrigen (*2)), sind nach wie vor unannehmbar hoch, was sich
auf den Bildungsstand der Betroffenen und allgemein auf das europiische Humankapital nachteilig auswirkt. Um dem zu
begegnen, wird im Rahmen des Europidischen Sozialfonds (ESF) die Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen gestirkt
und erhilt mehr Finanzmittel; die fir die Rubrik 1B (,Sozialer und territorialer Zusammenhalt“) vorgesehenen
Ausgabenobergrenzen werden angehoben.

3.10.  Auch die Frage der Zahlungsriickstinde muss einer Losung zugefithrt werden. Die Differenz, die in den
vergangenen Jahren zwischen den Mittelbindungen und den von den Mitgliedstaaten geleisteten Zahlungen entstanden ist,
belief sich Ende 2014 auf fast 25 Mrd. EUR und dirfte bis Ende 2016 wieder ausgeglichen sein. Die nachteiligen
Auswirkungen der Ausgabenriickstinde treffen alle, die Mittel aus dem EU-Haushalt erhalten, darunter auch die
Unternehmen, Forschungsinstitute und Gebietskorperschaften. Angesichts eines Haushalts, der schon an und fir sich im
Verhdltnis zum europdischen BIP sehr klein ist, erscheint es zumindest erforderlich, die fristgerechte Erfiillung der
eingegangenen Zahlungsverpflichtungen sicherzustellen, indem alle geeigneten Maflnahmen ergriffen werden, um zu
verhindern, dass diese Situation im nichsten MFR fortsetzt oder wiederholt.

(®)  Europdische Kommission — Europdische Investitionsbank. Why does the EU need an investment plan? (Warum braucht die EU eine
Investitionsoffensive?), 2015.

() Claeys, G.; Leandro, A. Assessing the Juncker Plan after one year (Bewertung des Juncker-Plans nach einem Jahr), Bruegel.org, Mai 2016.

%  EntschlieRung des Europiischen Parlaments vom 6. Juli 2016 zur Vorbereitung der Uberarbeitung des MFR 20142020 nach der
Wahl: Beitrag des Parlaments im Vorfeld des Kommissionsvorschlags (P8_TA-PROV(2016)0309).

(') Eurostat, Unemployment statistics (http:|/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics).

(') Eurostat, Statistics on young people neither in employment nor in education or training (http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training).


http://www.eib.org/attachments/efsi_factsheet2_where_from_en.pdf
http://bruegel.org/2016/05/assessing-the-juncker-plan-after-one-year/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0309+0+DOC+XML+V0//DE
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
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3.11.  Der EWSA befiirwortet die Aufstockung der Mittel fiir einige Ausgabenkapitel, die als duferst wirksam betrachtet
werden, wie Horizont 2020, Fazilitit ,Connecting Europe“-Verkehr, Erasmus+, COSME und Wifi4EU sowie die
Verldngerung des EFSI und der Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen.

3.11.1.  Der EWSA begriifit auch die neuen Mittelzuweisungen fiir die Bewiltigung der Migrationskrise (Europiische
Grenz- und Kiistenwache, Europol, Agentur fiir Asyl, Gemeinsames Europdisches Asylsystem (Dublin-System), Soforthilfe
innerhalb der Union und Einreise-/Ausreisesystem) und instabiler politischer und wirtschaftlicher Verhaltnisse in der EU
und den Lindern der Nachbarschaft (Partnerschaftsrahmen, Europdischer Fonds fiir nachhaltige Entwicklung, Makro-
finanzhilfen, Aufenmandat der EIB, technische Anpassung der Finanzrahmen fiir die Kohdsionspolitik).

4. Der Mehrjihrige Finanzrahmen nach 2020

4.1.  Die Europdische Kommission wird bis zum 1. Januar 2018 den Vorschlag fiir den MFR nach 2020 vorlegen. Der
EWSA fordert, dass die Ergebnisse des laufenden Haushalts — auch im Licht der Halbzeitiiberpriifung — ab sofort sorgfaltig
ausgewertet und dabei die zu verfolgenden Priorititen und die erforderlichen Anderungen diskutiert werden. Das Ziel
besteht darin, dass der MFR den langfristigen Herausforderungen und Priorititen der EU gewachsen ist.

4.2.  Die Krise der EU ist darauf zuriickzufithren, dass es an einer strategischen Vision der Zukunft Europas fehlt. Diese
Krise droht sich zu verschirfen, wenn mit dem MFR nach 2020 nichts gegen die Ursachen dieser Krise unternommen wird,
die mit dem Defizit an Demokratie und Rechtstaatlichkeit und den Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen in der
Gesellschaft und die produktiven Sektoren zusammenhingen, die zu den ,Globalisierungsverlierern® gehoren. Die
finanzpolitischen Vorschriften der EU haben zwar die Fihigkeit der Mitgliedstaaten zu einem eigenstindigen Vorgehen
eingeschrankt — was zu Unsicherheit auf dem Arbeitsmarkt und in den Sozialschutzsystemen gefiihrt hat, aber Netze der
sozialen Sicherheit auf EU-Ebene fiir die Biirgerinnen und Biirger konnten sie bislang nicht schaffen, ganz zu schweigen von
einem wirklich innovativen und wettbewerbsfihigen europiischen Wirtschaftssystem, das den globalen Herausforderungen
gerecht wird (*?).

4.3, Deshalb ist es von entscheidender Bedeutung, dass im neuen MFR mehr Aufmerksamkeit und auch neue Mittel auf
die groflen strategischen Priorititen fiir Europa verwendet werden, die fiir das Bestehen der EU entscheidend sind:

— die Belebung von Wachstum und Beschiftigung — vor allem fur junge Menschen, insbesondere fiir die neuen
Berufsbilder im Zusammenhang mit der Entwicklung der Informationstechnik und Telekommunikation (beginnend
beim ,Internet der Dinge“ oder der Industrie 4.0);

— die Schaffung geeigneter Umschulungsfonds mit dem Ziel, den tief greifenden Wandel im Produktionssystem und auf
dem Arbeitsmarkt zu bewiltigen, der durch die neuen Technologien herbeigefithrt wird, die das Entstehen neuer
Berufsbilder befordern und dazu fithren, dass gleichzeitig andere Berufsbilder wegfallen;

— die Uberwindung des Investitionsdefizits infolge der Wirtschafts- und Finanzkrise und die Bekimpfung der noch
andauernden und durch die Sparpolitik der Linder im Euroraum verscharften Auswirkungen der Krise vor allem fiir die
Bezieher niedriger und mittlerer Einkommen;

— die okologische Nachhaltigkeit — auch ankniipfend an das Pariser Klimaschutzabkommen — unter verstirkter
Einbindung der Mittel aus der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und die Notwendigkeit, Arbeitskrifte und
Berufsgruppen, denen die schrittweise Dekarbonisierung der Wirtschaft zum Nachteil gereicht, neu zu vermitteln;

— die Begleitung des Austritts des Vereinigten Konigreichs, der so gestaltet werden muss, dass die Wirtschaft der anderen
Mitgliedstaaten und die Beschiftigungsmoglichkeiten der europiischen Biirgerinnen und Biirger nicht beeintrachtigt
werden;

— die Auf8enhilfe fiir die Lander in der Nachbarschaft und die Entwicklungslinder, fur die Europa ein Bezugsmodell und
ein Global Player ist.

(**)  P. De Grauwe, What Future for the EU After Brexit? (Wie sicht die Zukunft der EU nach dem Brexit aus?), CEPS, Oktober 2016.
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4.4.  In Bezug auf die Reform der Laufzeit des MFR vertritt der EWSA — in Ubereinstimmung mit dem Europiischen
Parlament (**) — die Auffassung, dass sie dem politischen Zyklus der Kommission und des Parlaments entsprechen sollte,
sodass die Diskussion iiber die Priorititen des EU-Haushalts ins Zentrum des Europawahlkampfs riickt. Begriilenswert ist
der Vorschlag, eine Laufzeit von 5 + 5 Jahren mit einer obligatorischen Halbzeitiiberpriifung fiir einige Posten, die eine
langfristige Planung erfordern (insbesondere die Kohdsionspolitik und die Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums),
und einer mittelfristigen, an die Europawahlen angepassten Laufzeit von 5 Jahren fur alle anderen Posten festzulegen.

4.5.  Die Kommission sollte — auch im Vorausblick auf den Vorschlag fiir den MFR nach 2020 — so schnell wie moglich
eine genaue Schitzung der Auswirkungen des Brexit auf die Einnahmen und Ausgaben der EU abgeben (*°).

4.6.  Ferner muss im Euroraum ein angemessener Haushalt in der Lage sein, den besonderen Problemen der
Mitgliedstaaten zu begegnen, die den Euro einfithren. Hierzu wird an den vom EWSA bereits unterbreiteten Vorschlag
erinnert: ,In diesem Sinne muss der Weg hin zu einem angemessenen eigenen Haushalt des Euroraums beschritten werden,
der iiber gemeinsame Regeln verfiigt. Dies ist die einzige Moglichkeit, um zu einer gemeinsamen Fiskalpolitik gelangen und
ggf. kiinftige Schocks abfedern zu konnen® (*6).

4.7.  Auf der Einnahmenseite muss der neue MFR den Vorschligen Rechnung tragen, die gegenwirtig von der
Hochrangigen Gruppe ,Eigenmittel* unter dem Vorsitz von Mario Monti ausgearbeitet werden. Der diesbeziigliche
Abschlussbericht und ein entsprechender Legislativvorschlag der Kommission sollen bis Ende 2016 vorgelegt werden.

4.7.1.  Der EWSA hilt einen neuen Haushalt, in dem gezielte und nachhaltige Eigenmittel gegeniiber den Beitrdgen der
Mitgliedstaaten Vorrang haben, fir besonders wichtig, denn Letztere verstirken ja gerade den falschen Grundsatz des
,angemessenen Mittelriickflusses“. Zu diesem Zweck bekriftigt der EWSA seinen in fritheren Stellungnahmen dargelegten
Standpunkt (') und befiirwortet den Vorschlag der Europaischen Kommission zu den Eigenmitteln, die ohne Umweg iiber
die Mitgliedstaaten direkt dem EU-Haushalt zuflieBen sollten. Ein Anstieg der Gesamtsteuerlast infolge des neuen Systems
muss vermieden werden, insbesondere eine weitere Belastung der am stirksten benachteiligten Biirger und der KMU.

4.7.2.  Es gilt, eine gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB) zu schaffen, um die
Steuertransparenz zu verbessern, zur Bekdmpfung der Steuerhinterziehung beizutragen und die Schaffung von
Arbeitsplatzen, Investitionen und den Handel in der EU zu fordern.

4.8.  Der EWSA teilt die Botschaft, dass die Union mehr (und ein besseres) und nicht weniger Europa braucht. Damit die
Ziele des MFR erreicht werden, muss der neue EU-Haushalt so beispielhaft, effizient, wirkungsvoll und transparent sein,
dass er bei den europdischen Biirgerinnen und Biirgern an Glaubwiirdigkeit gewinnt und ihnen die Vorteile von Europa und
die Kosten eines Verzichts auf Europa besser vor Augen fiihrt.

Briissel, den 14. Dezember 2016

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(" Siehe FuRnote 10.

(**)  Das Institute for Fiscal Studies hat den durchschnittlichen jahrlichen Nettobeitrag des Vereinigten Konigreichs zum Haushalt der EU
auf rund 8 Mrd. EUR geschitzt. Siehe Institute for Fiscal Studies, 2016, The Budget of the EU: a guide (Der Haushalt der EU: Ein
Leitfaden). IFS Briefing Note BN 181. Browne, J., Johnson, P, Phillips, D.

("%  Stellungnahme des EWSA zur nichsten europdischen Legislaturperiode ,Vollendung der WWU — Vorschlige des Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschusses fiir die nichste européische Legislaturperiode” (ABL. C 451 vom 16.12.2014, S. 10).

(*’)  Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Uberpriifung des EU-Haushalts“ (ABl. C 248 vom 25.8.2011, S. 75).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:DE:HTML
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Stellungnahme des Européiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie (EU) 2016/1164 beziiglich hybrider Gestaltungen
mit Drittlindern®

(COM(2016) 687 final — 2016/0339 (CNS))
(2017/C 075/13)

Hauptberichterstatter: Mihai IVASCU

Befassung Rat, 21.11.2016

Rechtsgrundlage Artikel 115 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt

Verabschiedung auf der Plenarta- 14.12.2016

gung am

Plenartagung Nr. 521

Ergebnis der Abstimmung 176/1/4

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) wiirdigt die anhaltenden Bemithungen der Kommission
bei der Bekdmpfung der aggressiven Steuerplanung, die sich in Form der Richtlinie zur Bekdmpfung von
Steuervermeidungspraktiken (') niedergeschlagen haben; diese entspricht dem BEPS-Bericht () der OECD und den
Forderungen der europdischen Interessentrager wie u. a. der Zivilgesellschaft, der Mitgliedstaaten und des Europdischen
Parlaments.

1.2.  Eine genaue wirtschaftliche Analyse der Auswirkungen hybrider Gestaltungen ist — wie auch die OECD feststellt —
schwer durchfiihrbar; dennoch ist der EWSA der Meinung, dass infolge der Annahme des Vorschlags fiir eine Richtlinie des
Rates zur Anderung der Richtlinie (EU) 2016/1164 beziiglich hybrider Gestaltungen mit Drittlindern (*) (im Folgenden:
,die Richtlinie“) das Korperschaftssteueraufkommen in allen Mitgliedstaaten erheblich steigen diirfte.

1.3.  Nach Auffassung des EWSA wird diese Richtlinie nur dann ihr gesamtes Potenzial entfalten, wenn vergleichbare
Vorschriften auch in Drittlindern umgesetzt werden. Gleiche Wettbewerbsbedingungen und eine faire globale Steuerpolitik
sind fiir die wirksame Umsetzung von grofSter Bedeutung. Ansonsten konnte der Binnenmarkt einen Teil seiner Attraktivitét
zugunsten weniger geregelter Markte einbiifSen, und die positiven Auswirkungen der Richtlinie wiren minimal.

1.4, Der EWSA teilt die Auffassung, dass gegen Besteuerungsinkongruenzen nur dann vorgegangen werden muss, wenn
eines der verbundenen Unternehmen die tatsichliche Kontrolle iiber die anderen verbundenen Unternehmen ausiibt, indem
es eine Beteiligung in Form von Stimmrechten oder Kapital hilt oder einen Anspruch auf mindestens 50 Prozent der
Gewinne hat.

1.5.  Der Ausschuss ist der Meinung, dass besonderes Augenmerk auf eingefithrte Inkongruenzen gelegt werden muss,
die die Wirksamkeit der Vorschriften zur Beseitigung hybrider Gestaltungen unterlaufen, und dass eine weitere Klarstellung
erforderlich ist, um eine kohdrente Umsetzung in allen Mitgliedstaaten zu gewihrleisten.

1.6. In Bezug auf die unterschiedlichen Zeitrdume fur die steuerliche Rechnungslegung in den verschiedenen
Steuergebieten stimmt der EWSA zu, dass solche zeitlichen Unterschiede nicht zu Inkongruenzen bei den steuerlichen
Ergebnissen fithren sollten. Allerdings muss der Steuerpflichtige die Zahlung in den beiden Steuergebieten innerhalb eines
angemessenen Zeitraums ankiindigen.

1.7. Der EWSA unterstiitzt zwar den derzeitigen Ansatz in Bezug auf hybride Gestaltungen, ist jedoch der Auffassung,
dass die Mitgliedstaaten auch nach den Ursachen hybrider Gestaltungen suchen, potenzielle Schlupflocher schliefen und
aggressive Steuerplanung verhindern sollten, anstatt nur auf Steuereinnahmen abzuzielen.

()  COM(2016) 26 final.

() Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung (Base Erosion and Profit Shifting — BEPS) — Steuervermeidungsstrategien, die Liicken
und Inkongruenzen in den Steuerbestimmungen ausnutzen, um Gewinne pro forma in Gebiete mit niedriger oder gar keiner
Besteuerung zu verlagern (http://www.oecd.org/ctp/beps)).

()  COM(2016) 687 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1459764351317&uri=CELEX:52016PC0026
http://www.oecd.org/ctp/beps/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_687_de.pdf
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1.8.  Der EWSA empfiehlt allen Mitgliedstaaten, die Moglichkeit der Einfithrung und Anwendung von Sanktionen gegen
Steuerpflichtige zu priifen, die von hybriden Gestaltungen profitieren, um solche Praktiken zu vermeiden bzw. zu
bekdmpfen.

1.9.  Der EWSA schldgt vor, dass die Kommission einen umfassenden Bericht erstellt, in dem der Stand der Umsetzung
der Richtlinie in allen Mitgliedstaaten sowie das Gesamtbild in Bezug auf hybride Gestaltungen beschrieben wird.

1.10.  Der EWSA vertritt den Standpunkt, dass die Mitgliedstaaten relevante Erkenntnisse und bewihrte Verfahren
austauschen miissen, damit der Prozess beschleunigt und eine einheitliche Umsetzung gewihrleistet wird.

2. Hintergrund der Stellungnahme einschlieflich des erérterten Legislativvorschlags

2.1.  Im Januar 2016 hat die Kommission als Teil der Agenda auf dem Weg zu einer gerechteren und effektiveren
Unternehmensbesteuerung ein Mafnahmenpaket zur Bekimpfung von Steuervermeidung vorgelegt (). Das Paket
beinhaltet konkrete MafSnahmen zur Vermeidung von aggressiver Steuerplanung, zur Verbesserung der Transparenz und
zur Schaffung gleicher Ausgangsbedingungen fiir alle Unternehmen in der EU.

2.2.  Das Paket umfasst eine allgemeine Mitteilung (°), in der der politische, wirtschaftliche und internationale Kontext der
Bekdmpfung der aggressiven Steuerg)lanung dargelegt werden, sowie als Hauptbestandteile: eine Richtlinie zur Bekampfung
von Steuervermeldungspraktlken , eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie tiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden () und eine Empfehlung der Kommission bezi églich Steuerabkommen (). Ferner enthilt das
Mafnahmenpaket eine Mitteilung iiber die externe Strategie der Union (°) bei der Zusammenarbeit mit Drittstaaten fiir
verantwortungsvolles Handeln im Steuerwesen.

2.3, Am 12.Juli 2016 legte der Rat (Wirtschaft und Finanzen) eine Erklirung zu hybriden Gestaltungen vor. In dieser
Erklirung ersuchte er die Europdische Kommission, fiir hybride Gestaltungen, an denen Drittlinder beteiligt sind,
Vorschriften vorzuschlagen, die mit den im OECD-Bericht zum Thema BEPS in Bezug auf Aktionspunkt 2 empfohlenen
Vorschriften in Einklang stehen und nicht weniger wirksam sind als diese. Die meisten Mitgliedstaaten haben sich
verpflichtet, diese Empfehlungen umzusetzen.

2.4, Bei der Richtlinie handelt es sich um eine Anderung zu der Richtlinie zur Bekimpfung von Steuervermeidungs-
praktiken; sie ist Teil eines Pakets, zu dem auch der Vorschlag fiir eine gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage (GKKB) und der Vorschlag fiir eine gemeinsame Korperschaftssteuer-Bemessungsgrundlage (GKB)
gehoren, wobei die Vorschriften iiber hybride Gestaltungen in diesen Vorschligen mit den Vorschriften der Richtlinie im
Einklang stehen.

2.5.  Mit Blick auf die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und die Feststellungen des Rates (Wirtschaft und Finanzen) zu
diesem Thema hat die Kommission einen Vorschlag zur Anderung der Richtlinie (EU) 20161164 beziiglich hybrider
Gestaltungen mit Drittlindern wie etwa hybride Gestaltungen bei Betriebsstitten, hybride Ubertragungen, eingefiihrte
Inkongruenzen sowie Inkongruenzen bei doppelter Ansissigkeit ausgearbeitet.

2.6. Da die Mitgliedstaaten nicht an Leitlinien gebunden sind, bedarf es rechtsverbindlicher Vorschriften, um
sicherzustellen, dass sie wirksam gegen diese Inkongruenzen vorgehen. Ein eigenstindiges Titigwerden der Mitgliedstaaten
wiirde nur dazu fithren, dass die Fragmentierung im Binnenmarkt zunimmt, die Inkongruenzen weiterbestehen und die
Steuererhebung in erheblichem Mafe behindert wird.

2.7. Mit dem Vorschlag der Kommission soll gegen Inkongruenzen aufgrund von Unterschieden bei der rechtlichen
Einordnung eines Unternehmens oder eines Finanzinstruments vorgegangen werden. Dieser Vorschlag regelt dariiber hinaus
Situationen aufgrund unterschiedlicher Vorschriften iiber die Einordnung einer gewerblichen Niederlassung als
Betriebsstitte. Gemdfl den Bestimmungen dieses Vorschlags werden die Mitgliedstaaten verpflichtet sein, den Abzug von
Zahlungen des Steuerpflichtigen zu verweigern oder diesen aufzufordern, Zahlungen oder ggf. Gewinne in seinen
steuerpflichtigen Einkiinften zu beriicksichtigen.

2.8.  Schlieflich bewirkt diese Richtlinie keine vollstindige Harmonisierung, sondern sie beschriankt sich auf die
Bekdmpfung der aggressiven Steuerplanung, indem Fille des Abzugs in einem Land bei gleichzeitiger steuerlicher
Nichtberticksichtigung im anderen Land oder der Nichtbesteuerung von Einkiinften in einem Land bei gleichzeitiger
steuerlicher Nichtberiicksichtigung im anderen Land sowie Doppelbesteuerung korrigiert werden.

(!)  http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/anti-tax-avoidance-package_de.
() COM(2016) 23 final.

(®)  COM(2016) 26 final.

() COM(2016) 25 final.

(®)  C(2016) 271 final.

) COM(2016) 24 final.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/anti-tax-avoidance-package_de
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1454056413880&uri=COM:2016:23:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1459764351317&uri=CELEX:52016PC0026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1454056899435&uri=COM:2016:25:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32016H0136
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1454056581340&uri=COM:2016:24:FIN
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3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Der EWSA ist sich bewusst, dass die derzeitigen Korperschaftsteuersysteme nach den wirtschaftlichen
Gegebenheiten vergangener Zeiten gestaltet sind, als Unternechmen noch physisch und rechtlich in lokale Mirkte
eingebunden waren. Da dies nicht mehr generell der Fall ist, muss der steuerliche Rahmen an das internationale Umfeld und
die aktuellen Herausforderungen angepasst werden.

3.2.  Der EWSA wiirdigt die anhaltenden diesbeziiglichen Bemithungen der Kommission, die sich in der Richtlinie zur
Bekdmpfung von Steuervermeidungspraktiken konkretisieren; die Richtlinie entspricht dem BEPS-Projekt der OECD und
den Forderungen der europiischen Interessentrager wie u. a. der Zivilgesellschaft, der Mitgliedstaaten und des Européischen
Parlaments.

3.3.  Der EWSA unterstiitzt die Schlussfolgerungen des OECD|/G20-BEPS-Projekts und die durch die hier erorterte
Richtlinie eingefithrten Regelungen.

3.4, Der EWSA stellt fest, dass der Vorschlag auf die in Aktionspunkt 2 des BEPS-Berichts der OECD (*%) aufgefiihrten
hybride Gestaltungen abzielt und nicht auf Situationen, in denen aufgrund eines niedrigen Steuersatzes oder einer
besonderen Steuerregelung des betreffenden Steuergebiets nur wenig oder gar keine Steuer entrichtet wird.

3.5. Hybride Gestaltungen gelten als eine verbreitete Technik der aggressiven Steuerplanung multinationaler
Unternehmen, die rechtliche oder gewerbliche Niederlassungen in mehreren Lindern — Mitgliedstaaten oder
Drittlindern — einrichten. Da sich die Richtlinie des Rates 2016/1164 derzeit nur mit hybriden Gestaltungen auf Ebene
der Mitgliedstaaten befasst, stimmt der EWSA zu, dass diese um spezielle Bestimmungen fiir Fille, in denen Drittlinder
beteiligt sind, ergdnzt werden muss einzig und allein mit dem Ziel, den Binnenmarkt zu schiitzen. Der EWSA weist jedoch
darauf hin, dass die in der EU geltenden Vorschriften davon abhingig sind, ob der betreffende Drittstaat Vorschriften fiir
hybride Gestaltungen auf die spezifische Situation anwendet.

3.6.  Der EWSA hat bereits darauf hingewiesen, dass a%gressive Steuerplanung die Steuerbasis der Mitgliedstaaten um
schitzungsweise 50 bis 70 Mrd. EUR pro Jahr schwicht (*'); hybride Gestaltungen machen dabei einen erheblichen Anteil
aus und haben massive negative Auswirkungen sowohl auf die Steuereinnahmen als auch auf Wettbewerb, Fairness und
Transparenz. Eine genaue wirtschaftliche Analyse der Auswirkungen hybrider Gestaltungen ist — wie auch die OECD
feststellt — schwer durchfiihrbar; dennoch ist der EWSA der Auffassung, dass nach der Annahme dieser Richtlinie das
Korperschaftssteueraufkommen in allen Mitgliedstaaten erheblich steigen wird.

3.7.  Fir diesen Vorschlag wurde aus folgenden Griinden keine Folgenabschitzung in Bezug auf die zu dndernde
Richtlinie durchgefiihrt: die enge Verbindung zu dem umfassenden BEPS-Bericht der OECD, das bereits eine wichtige
Analyse enthaltende Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen (*?), die bereits durchgefithrten Konsultationen sowie
die in der Erklirung des Rates erhobene Forderung, diese Richtlinie bis Oktober 2016 vorzulegen. Die Mitgliedstaaten
miissen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften erlassen, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie nachzukommen, und
diese der Europdischen Kommission spitestens bis zum 31. Dezember 2018 mitteilen. Der EWSA stimmt zu, dass zum
gegenwartigen Zeitpunkt keine Folgenabschitzung erforderlich ist.

3.8.  Die Kommission wird ersucht, die Umsetzung dieser Richtlinie vier Jahre nach ihrem Inkrafttreten zu bewerten und
dem Rat dariiber Bericht zu erstatten. Der EWSA schligt jedoch vor, dass die Kommission jdhrlich den Stand der
Umsetzung bewertet und dem Rat ein Jahr nach der vorgeschlagenen Frist eine Bewertung der Umsetzung vorlegt. Diese
Bewertung der Umsetzung sollte auch eine Studie iiber den Stand der Umsetzung der Rechtsvorschriften in den
Mitgliedstaaten enthalten sowie eine umfassende Studie tiber die Drittlander, die die BEPS-Regelungen der OECD umgesetzt
haben oder derzeit umsetzen, und die Position des EU-Binnenmarkts im weltweiten Vergleich. Dariiber hinaus empfiehlt der
EWSA, dass die Kommission eventuelle negative Auswirkungen auf die rechtlichen Rahmenbedingungen in den einzelnen
Liandern — d. h. sonstige steuerliche, gewerbliche oder regulatorische Folgen — in den Bericht aufnimmt.

3.9. Der EWSA empfiehlt, dass die Kommission im Anschluss an die Bewertung der Umsetzung eine umfassende
Folgenabschitzung zu den Auswirkungen der Richtlinie auf den Binnenmarkt erstellt. Diese Studie sollte durchgefiihrt
werden, sobald die erforderlichen Daten aus den Mitgliedstaaten verfiigbar sind.

("% http:/fwww.oecd.org/ctp/neutralisierung-der-effekte-hybrider-gestaltungen-aktionspunkt-2-abschlussbericht-201 5-
9789264263185-de.htm.

(*'y  ABL C 264 vom 20.7.2016, S. 93.

('3 SWD(2016) 345 final.


http://www.oecd.org/ctp/neutralisierung-der-effekte-hybrider-gestaltungen-aktionspunkt-2-abschlussbericht-2015-9789264263185-de.htm
http://www.oecd.org/ctp/neutralisierung-der-effekte-hybrider-gestaltungen-aktionspunkt-2-abschlussbericht-2015-9789264263185-de.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DE:HTML
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/swd_2016_345_en.pdf
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4. Besondere Bemerkungen

4.1.  In der hier erorterten Richtlinie wird eine umfassende Definition des Begriffs ,verbundenes Unternehmen®
vorgenommen, die auch Unternehmen erfasst, die derselben zu Rechnungslegungszwecken konsolidierten Gruppe
angehoren, sowie Unternechmen mit einem maflgeblichen Einfluss auf die Leitung des Steuerpflichtigen oder Unternehmen,
in denen der Steuerpflichtige mafSgeblich Einfluss nimmt. Der EWSA teilt die Auffassung, dass gegen Inkongruenzen nur
dann vorgegangen werden muss, wenn eines der verbundenen Unternehmen die tatsichliche Kontrolle iiber die anderen
verbundenen Unternehmen ausiibt.

4.2.  Der EWSA unterstiitzt die mit der Richtlinie eingefiihrten zusitzlichen Vorschriften. Fiir die wirksame Umsetzung
sind jedoch gleiche Wettbewerbsbedingungen und eine faire weltweite Steuerpolitik von grofter Bedeutung. Andernfalls
konnte der Binnenmarkt einen Teil seiner Attraktivitit zugunsten weniger geregelter Markte einbiifSen.

4.3, Der EWSA ist der Auffassung, dass im Falle der Verfiigbarkeit einer hybriden Gestaltung grenziiberschreitende
Investitionen gegeniiber inldndischen Investitionen sicherlich begiinstigt werden, was eine offensichtliche Wettbewerbs-
verzerrung im Binnenmarkt verursacht.

4.4.  Der Rat hat den 31. Dezember 2018 als Frist fiir die Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht vorgeschlagen.
Der EWSA hilt die Frist fiir angemessen, rit jedoch, die Fortschritte bei der Umsetzung sorgfltig zu tiberwachen, damit alle
Mitgliedstaaten die Ziele der Richtlinie bis zum vorgeschlagenen Termin verwirklichen. Wenn die Mafnahmen nicht
kohirent angewandt werden, konnte die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen auf EU-Ebene stark beeintrichtigt werden.

4.5.  Angesichts der Tatsache, dass der BEPS-Aktionsplan im Konsens ohne zwingende Vorschriften beschlossen wurde
und nicht alle EU-Mitgliedstaaten der OECD angehoren, wiirdigt der EWSA die Unterstiitzung der nicht der OECD
angehorenden Mitgliedstaaten bei der Koordinierung und Umsetzung des BEPS-Projekts. Er empfichlt jedoch, auf diese
Lander besonderes Augenmerk hinsichtlich der Umsetzung sowohl dieser Richtlinie als auch der Richtlinie zur Bekimpfung
von Steuervermeidungspraktiken selbst zu richten.

4.6.  Sanktionen fur Steuerpflichtige sind in der Richtlinie nicht vorgesehen, da es Sache der Mitgliedstaaten ist, ob sie
Sanktionen anwenden oder nicht. Der EWSA empfiehlt den Mitgliedstaaten, diese Frage eingehend zu prifen und
Zwangsmafinahmen anzuwenden, wenn sie der Auffassung sind, dass dadurch hybride Gestaltungen verhindert bzw.
bekdampft werden konnen.

4.7.  Dain der Richtlinie zur Bekimpfung von Steuervermeidungspraktiken nicht auf andere Arten von Inkongruenzen
wie etwa hybride Gestaltungen bei Betriebsstitten, hybride Ubertragungen, sogenannte eingefiihrte Inkongruenzen sowie
Inkongruenzen bei doppelter Ansissigkeit eingegangen wird, ist die Ausweitung von Artikel 9 nach Auffassung des EWSA
hinreichend detailliert gefasst.

4.8.  In Bezug auf unterschiedliche Zeitrdume fur die steuerliche Rechnungslegung in den verschiedenen Steuergebieten
stimmt der EWSA zu, dass solche zeitlichen Unterschiede nicht zu Inkongruenzen bei den steuerlichen Ergebnissen fithren
sollten. Um einen Abzug bei gleichzeitiger steuerlicher Nichtberiicksichtigung zu vermeiden, muss der Steuerpflichtige
jedoch die Zahlung in den beiden Steuergebieten innerhalb eines angemessenen Zeitraums ankiindigen.

4.9.  Der EWSA empfiehlt, dass alle Mitgliedstaaten eingehender nach den Ursachen hybrider Gestaltungen suchen,
potenzielle Schlupflocher schlieBen und aggressive Steuerplanung von vornherein verhindern sollten, anstatt nur auf
Steuereinnahmen abzuzielen.

4.10.  Der Ausschuss ist der Meinung, dass besonderes Augenmerk auf eingefiihrte Inkongruenzen gelegt werden muss,
die die Wirksamkeit der Vorschriften zur Beseitigung hybrider Gestaltungen unterlaufen. Der EWSA unterstiitzt die
Bemithungen der Kommission zur Bekdmpfung eines doppelten Abzugs oder eines Abzugs bei gleichzeitiger steuerlicher
Nichtberiicksichtigung, die durch eingefiihrte Inkongruenzen gemifs Artikel 9 Absatz 4 und 5 verursacht werden, halt
jedoch weitere Klarstellungen fiir erforderlich.
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4.11.  SchliefSlich empfiehlt der EWSA, dass alle Mitgliedstaaten relevante Erkenntnisse und bewahrte Verfahrensweisen
wiahrend des Umsetzungszeitraums austauschen, um den Prozess zu beschleunigen und seine Kohirenz zu gewahrleisten.

Briissel, den 14. Dezember 2016

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Bedingungen fiir die Einreise und den

Aufenthalt von Drittstaatsangehérigen zur Ausiibung einer umfassende Qualifikationen voraus-
setzenden Beschiftigung®

(COM(2016) 378 final — 2016/0176 (COD))
(2017/C 075/14)

Berichterstatter: Peter CLEVER

Befassung Europdisches Parlament, 4.7.2016

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Befassung Rat der Europaischen Union, 20.7.2016

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Beschaftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft

Annahme in der Fachgruppe 22.11.2016

Verabschiedung auf der Plenarta- 14.12.2016

gung

Plenartagung Nr. 521

Ergebnis der Abstimmung 195/0/7

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels ist die EU auch auf eine Zuwanderung hoch qualifizierter
Arbeitskrafte angewiesen, um Wachstum und Wohlstand zu sichern. Die Aktivierung nationaler Arbeitsmarktpotenziale —
so unzweifelhaft wichtig genau diese in der nationalen Politik ist — reicht hierzu nicht aus; vielmehr ist eine gemeinsame
europdische Fachkriftegewinnungsstrategie notwendig, da sich im globalen Wettbewerb um Fachkrifte Europa als Ganzes
besser positionieren kann als die einzelnen Mitgliedstaaten.

1.2.  Eine gemeinsame Strategie zur Gewinnung von Fachkriften aus Drittstaaten sollte ganzheitlich angelegt sein und
von der ersten Ansprache zuwanderungsinteressierter Fachkrifte bis hin zum Umgang mit Rentenanspriichen alle
relevanten Bereiche abdecken. Dabei sollten auch Zuwanderer in den Blick genommen werden, die zunéchst einen Teil ihres
Hochschulstudiums im Land absolvieren. Auch missen die Auswirkungen der Fachkriftezuwanderung in den
Herkunftslindern in den Blick genommen werden und diese bei der Weiterentwicklung ihrer Bildungssysteme unterstiitzt
werden.

1.3.  Wichtig ist zudem, einen moglichst breiten Konsens zu erzielen, der es ermdglicht, dass sich die Mitgliedslinder zu
dieser Strategie auch bekennen und die auf EU-Ebene beschlossenen Mafinahmen konsequent umsetzen. Dabei ist auf eine
enge Einbindung der nationalen und europiischen Sozialpartner zu achten. Bei der Beschiftigung von Drittstaats-
angehorigen sind Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung sicherzustellen.

1.4.  Ein zentrales Aktionsfeld einer kohirenten Arbeitsimmigrationspolitik ist die Zulassungspolitik. Dabei konnen
gemeinsame Regelungen Drittstaatenangehorigen den Zugang zu den europdischen Arbeitsmarkten erleichtern, stellen
gleichzeitig aber auch immer einen Eingriff in die nationale Souveranitit dar. Daher muss an dieser Stelle grundsitzlich
zwischen den Vor- und Nachteilen einer weitergehenden Harmonisierung abgewogen werden. Eine vollstindige
Harmonisierung der Zulassungspolitik erscheint nach derzeitigem Stand nicht sinnvoll und notwendig.
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1.5.  Der von der EU-Kommission vorgelegte Entwurf zur Neuregelung der Blauen Karte geht nach derzeitigem Stand an
dieser Stelle zu weit, da er den Mitgliedslandern die Moglichkeit nimmt, eigene, auf ihre spezifischen Bedarfe abgestimmte
Zugangswege fiir Hochqualifizierte zu unterhalten. Dennoch ist es richtig darauf hinzuwirken, dass in Zukunft die Blaue
Karte bei der Zulassung von hoch qualifizierten Fachkriften aus Drittstaaten in den EU-Lindern verstirkt zum Einsatz
kommt. Ahnlich der amerikanischen Greencard kénnte sie dann eine Marke bilden, die die EU als Zielregion fiir hoch
qualifizierte Zuwanderung attraktiv macht.

1.6.  Insgesamt ist der Vorschlag der Kommission zur Neuregelung der Blauen Karte positiv zu bewerten, da er die Blaue
Karte als Zugangsweg in die EU attraktiver macht und insbesondere die Mobilitit der Inhaber der Blauen Karte innerhalb
der EU deutlich erleichtert. In diesem Kontext ist sehr zu begriiffen, dass bessere Moglichkeiten fiir Geschiftsaufenthalte in
anderen EU-Mitgliedstaaten geschaffen werden.

1.7. Auch die Erleichterungen bei der Vergabe sind richtig. Allerdings muss das Absenken der Gehaltsgrenzen kritisch
hinterfragt werden. Ein Wert unterhalb des Durchschnittseinkommens wird fiir Hochqualifizierte abgelehnt.

1.8.  Ahnliches gilt fiir die fakultative Moglichkeit, einen Hochschulabschluss durch entsprechende Berufserfahrung zu
ersetzen. Hier sollte die Reduzierung der erforderlichen vergleichbaren Berufserfahrung von fiinf auf drei Jahre tiberdacht
werden und zumindest Hinweise, nach welchen Kriterien die Beurteilung erfolgen soll, wiren sinnvoll.

2. Kontext — Bedeutung der Arbeitsmigration Hochqualifizierter fiir die Europiische Union und Notwendigkeit
einer europiischen Fachkriftegewinnungsstrategie

2.1.  Migrationspolitik hat verschiedene Ziele. Eines ist die Stabilisierung der Arbeitskriftebasis in stark vom
demografischen Wandel betroffenen Lindern. Ein weiteres die Ubernahme sozialer Verantwortung in der Welt etwa in
Form der Aufnahme von Fliichtlingen. Im Bewusstsein der Vielschichtigkeit der Thematik, konzentriert sich diese
Stellungnahme auf die Arbeitskriftezuwanderung hoch qualifizierter Fachkrifte aus Drittstaaten.

2.2.  Ohne Zuwanderung aus Drittstaaten wird der demografische Wandel in den nichsten zwei Jahrzehnten zu einem
deutlichen Riickgang der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter in der EU fithren. Gleichzeitig wird die Zahl ilterer
Menschen deutlich zunehmen. Eine derartige Entwicklung bringt grofe Herausforderungen fiir die Gestaltung der
offentlichen Haushalte mit sich, da weniger (Netto-)Beitragszahlern mehr (Netto-)Empfinger staatlicher Leistungen
gegeniiberstehen. Zudem drohen Engpisse am Arbeitsmarkt.

2.3, Um diese negativen Folgen des demografischen Wandels beherrschbar zu machen, miissen zunichst die in den EU-
Mitgliedstaaten bestehenden Arbeitskriftepotenziale gehoben werden. Dabei miissen starke Anstrengungen unternommen
werden, insbesondere bei sozial benachteiligten Zielgruppen, um sie fiir den Arbeitsmarkt zu qualifizieren. Auch kann die
Mobilitdt innerhalb der Europiischen Union mittelfristig einen Beitrag zur Stabilisierung der Arbeitskriftebasis in den
besonders von dem demografischen Wandel betroffenen Landern leisten. Diese innereuropaische Mobilitdt wird noch nicht
in dem MafSe genutzt, wie es rechtlich und faktisch moglich wire. Beides zusammen wird allerdings nicht ausreichen.
Hinzukommen muss eine gezielte langfristige Strategie zur Forderung der legalen Einwanderung von
qualifizierten Fachkriften aus Drittstaaten.

2.4, Derzeit stellt sich die Lage am Arbeitsmarkt in den EU-Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich dar. Wihrend in
einigen Landern Fachkrifteengpdsse bestehen, sind andere von einer hohen Arbeitslosigkeit geprigt. Das hat zur Folge, dass
sich auch die Nachfrage nach zugewanderten Arbeitskriften und die Integrationschancen fiir Zuwanderer aus Drittstaaten
fundamental unterscheiden. Daher miissen auch die Zuwanderungsstrategien der einzelnen Mitgliedstaaten
unterschiedlich ausgestaltet werden.

2.5.  Gleichzeitig ist eine stirkere Zusammenarbeit bei der Gewinnung hoch qualifizierter Fachkrifte fiir die europdischen
Arbeitsmarkte notwendig. Anders als Niedrigqualifizierte haben diese Personen nimlich auch die Maglichkeit in andere
Lander, insbesondere in den angelsichsischen Raum, zu wandern, und werden von diesen umworben, sodass sich Europa
hier in einem Wettbewerb befindet. So entscheiden sich nur 31 % der hoch qualifizierten Zuwanderer aus Nicht-EU-
Staaten in der OECD fiir einen EU-Mitgliedstaat. Ein zentrales Hemmnis fiir die Zuwanderung hoch qualifizierter
Fachkrifte in die EU sind mangelnde Kenntnisse der jeweiligen Landessprachen. Ein weiteres ist, dass insbesondere die
kleineren Mitgliedslinder auferhalb Europas hiufig kaum bekannt sind und deshalb filschlicherweise als weniger attraktiv
wahrgenommen werden.
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2.6.  Vor diesem Hintergrund kommt der EU eine wichtige Rolle zu, um die Aktivititen der Mitgliedstaaten zur
Gewinnung hoch qualifizierter Fachkrifte aus Drittstaaten zu biindeln und somit effektiver zu machen. Zudem bringt es im
Wettbewerb um international mobile Fachkrifte groe Vorteile, wenn sich die Mitgliedstaaten gemeinsam als Europa
prasentieren. Um die Attraktivitit der EU als Zielregion fiir hoch qualifizierte Migranten aus Drittstaaten zu
erhohen, ist eine gezielte europidische Fachkriftegewinnungsstrategie notwendig, da nur so die EU ihren Stand im
globalen Wettbewerb um hoch qualifizierte Arbeitskrafte aufrechterhalten und verbessern kann.

2.7.  Der Erfolg einer europaischen Fachkriftegewinnungsstrategie hangt allerdings mafgeblich davon ab, inwieweit diese
den nationalen Gegebenheiten Rechnung trigt und sich die EU-Mitgliedstaaten zu ihr bekennen. Daher muss bei
entsprechenden Mafnahmen grundsitzlich ein mdoglichst breiter Konsens auch bzgl. eines dafir notwendigen
Rechtsrahmens fiir die Fachkriftemigration angestrebt werden.

3. Bestandteile einer europiischen Fachkriftegewinnungsstrategie

3.1.  Im Rahmen einer gemeinsamen Strategie zur Forderung der legalen Zuwanderung von Hochqualifizierten sollten
Mafinahmen zur Ansprache und Vermittlung von Fachkriften aus Drittstaaten auf europdischer Ebene gestaltet
werden. Eine Europiische Talentdatenbank, in der sich dhnlich wie in EURES zuwanderungsinteressierte Fachkrifte aus
Drittstaaten mit ihren Qualifikationen registrieren konnen und tiber die sie Arbeitgeber direkt ansprechen kénnen, erscheint
hierbei sehr vielversprechend. Weitere Bestandteile einer européischen Fachkriftegewinnungsstrategie sollten die
Bereitstellung von Informationsangeboten iiber die Europiische Union, die jeweiligen Zuwanderungsbestimmungen
und die Arbeitsmarktsituation in den Mitgliedstaaten sein. Hinzukommen sollte ein geeigneter Rahmen fiir die Mobilitit
von Fachkriften aus Drittstaaten innerhalb der EU, ein abgestimmtes Vorgehen bei der Anerkennung von
Qualifikationen aus Drittstaaten und die Etablierung einer europidischen Willkommenskultur, die Ressentiments der
einheimischen Bevolkerung gegeniiber Zuwanderern entgegenwirkt. Dieser Rahmen sollte unter Einbindung der nationalen
und europdischen Sozialpartner entwickelt werden.

3.2.  Dabei sollte eine Strategie zur Forderung der legalen Zuwanderung von Hochqualifizierten aus Drittstaaten nicht
nur Personen in den Blick nehmen, die bereits vollstindig ausgebildet in die EU-Mitgliedslinder kommen, sondern auch
Personen, die hier zunachst ihr Studium oder einen Teil davon absolvieren. In diesem Kontext sind die mit der neuen EU-
Richtlinie zu Studien- und Forschungsaufenthalten (Richtlinie (EU) 2016/801) beschlossenen Erleichterungen bei
Nebenerwerbstitigkeiten von Studierenden und die Moglichkeit, nach Abschluss des Studiums mindestens neun Monaten
zur Arbeitsplatzsuche im Land zu bleiben, sehr zu begriiffen. Hinzukommen miissen gezielte Informations- und
Beratungsangebote an den Universititen, die Studierende aus Drittstaaten iiber ihre Arbeitsmarktperspektiven in der EU
informieren.

3.3.  Rechtmifig in der EU zugelassene Drittstaatsangehorige diirfen nicht diskriminiert werden. Sie miissen vor
allem wie Einheimische ortsiiblich entlohnt und in ihren Arbeitsbedingungen gleichbehandelt werden.

3.4. Bei der Ansprache fertig ausgebildeter Fachkrifte muss sehr behutsam vorgegangen werden, da in vielen
potenziellen Entsendelindern selbst auch Engpidsse an gut qualifizierten Fachkriften bestehen. Braindrain muss dort
vermieden werden. Allerdings kann eine voriibergehende Zuwanderung von Fachkriften im Rahmen einer Brain Circulation
einen Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung in diesen Landern leisten. In diesem Fall muss sichergestellt werden, dass
eine zeitlich befristete Riickkehr ins Heimatland nicht automatische zum Erloschen der vorhandenen Beschiftig-
ungserlaubnis im EU-Mitgliedstaat fithrt. In jedem Fall sollte eine gezielte Strategie zur Gewinnung von Fachkriften aus
weniger entwickelten Liandern von entwicklungspolitischen Maffnahmen begleitet werden, die die Herkunftslinder u. a.
dabei unterstiitzen, ihre Bildungssysteme weiterzuentwickeln. Diese Entwicklungspolitik ist an den Interessen der
Herkunftslinder zu orientieren und darf nicht darauf abzielen, das Potenzial fiir eine weitere Anwerbung qualifizierter
Fachkrifte aus diesen Landern zu erhéhen.

3.5.  Um die illegale Zuwanderung einzudimmen, plant die EU, weitere gezielte Migrationspartnerschaften mit
wichtigen Herkunfts- und Transitlindern zu schlieBen. Solche Partnerschaften sollten auch zur Forderung der legalen
Migration genutzt werden. Bisher wird hiervon im Rahmen der Migrationspartnerschaften kaum Gebrauch gemacht. Dabei
konnen gezielte Mainahmen zur Fachkrifteentwicklung in den Partnerldndern und zur (ggf. kontingentierten) erleichterten
Zuwanderung nach Europa vereinbart werden. Damit kann auch der illegalen Migration entgegengewirkt werden, da auf
diese Weise fiir viele Wanderungsinteressierte eine legale Alternative geschaffen wird, die in der Regel eine weitere
Investition in die Ausbildung voraussetzt, was sich auch auf das Bildungsniveau in den Herkunftslindern positiv auswirken
kann.
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4. Bedarf und Grenzen einer einheitlichen Zulassungspolitik

4.1.  Die Zulassungspolitik ist ein wichtiger Teil einer Fachkriftegewinnungsstrategie. Sie regelt nicht nur den Zugang fiir
Drittstaatenangehorige zum Arbeitsmarkt des jeweiligen Mitgliedstaats, sondern auch inwieweit sie innerhalb der EU mobil
werden und Familienangehorige mitbringen oder nachholen kénnen. Auch diese Themenbereiche sind fiir die Attraktivitat
der EU fiir Fachkrifte aus Drittstaaten von grofSer Bedeutung.

4.2.  Die Festlegung EU-weit giiltiger einheitlicher Regelungen fiir die Vergabe von Aufenthaltstiteln stellt immer einen
starken Eingriff in die nationale Souveranitdt dar. Dabei gilt, dass der Eingriff umso schwerwiegender ist, je stirker der
nationale aufenthaltsrechtliche Rahmen harmonisiert wird und je weniger Gestaltungsspielraum damit bei den
Mitgliedstaaten verbleibt. Daher muss der Entscheidung iiber einheitliche Zulassungskriterien grundsitzlich eine griindliche
Abwigung zwischen den Vorteilen EU-weiter Regelungen und der Unterschiedlichkeit nationaler Bedarfe und Interessen
vorangehen.

4.3.  Die Bedarfe an Arbeitskriften aus Drittstaaten unterscheiden sich sehr stark zwischen den einzelnen EU-
Mitgliedstaaten. Artikel 79 AEUV ermoglicht es daher zu Recht der EU-Ebene, eine gemeinsame Zuwanderungspolitik zu
entwickeln, setzt gleichwohl nicht das Recht der Mitgliedstaaten zur Festzulegung einer nationalen Zulassungspolitik aufer
Kraft. Denn nationale Zulassungskriterien fiir die Erwerbsmigration aus Drittstaaten werden den Besonderheiten der
nationalen Arbeitsmarkte in der Regel besser gerecht. Auch Arbeitsmarktpriffungen kénnen fiir die Steuerung der
Erwerbszuwanderung von Bedeutung sein und sollten im Ermessen der Mitgliedstaaten bleiben.

4.4.  Allerdings ist ein gemeinsamer Rahmen zwingend notwendig, da die Okonomien der EU-Mitgliedstaaten im
Zuge des Europdischen Binnenmarktes sehr eng miteinander verflochten sind. So verfugen viele Unternehmen {iber
Produktionsstandorte in mehreren EU-Lindern und vertreiben EU-weit ihre Waren und Dienstleistungen. Damit
einhergehend miissen die Unternehmen héufig auch Mitarbeiter aus Drittstaaten mit besonderen Qualifikationen kurzfristig
in verschiedenen EU-Lindern einsetzen. Wenn diese nicht unter den Anwendungsbereich der Richtlinie tber
konzerninterne Entsendung (sog. ICT-Richtlinie) fallen und der entsprechende Aufenthaltstitel nicht zu einer Beschiftigung
in einem anderen EU-Land berechtigt, macht dies den Finsatz von Drittstaatsangehdrigen schwierig. Ahnliche Probleme
stellen sich auch fiir Zuwanderer, die sich in einem EU-Land selbststindig machen und mit ihrem Unternehmen in
mehreren EU-Lindern agieren wollen oder miissen. Diesem Mobilititsbedarf fiir hoch qualifizierte Drittstaats-
angehorige muss unbedingt Rechnung getragen werden.

5. Erfahrungen mit der Blauen Karte EU und Reformbedarf

5.1.  Zusammen mit anderen Instrumenten ist die Blaue Karte EU ein wichtiger Baustein einer gemeinsamen
Fachkriftegewinnungsstrategie fiir Hochqualifizierte. Sie bietet sehr grofle Potenziale fiir die Gewinnung von
Fachkriften aus Drittstaaten, da sie dhnlich der amerikanischen Greencard ein Marketinginstrument fiir die Bewerbung
der EU als Zuwanderungsregion darstellen kann. Zudem macht sie es fiir zuwanderungsinteressierte Hochqualifizierte
leichter, ihre Chancen auf einen Zugang zu den europiischen Arbeitsmarkten abzuschitzen, da in allen EU-Mitgliedstaaten
zumindest der Struktur nach dieselben Kriterien gelten. Damit kann sie auch die Zuwanderung in die EU fordern.

5.2.  Allerdings ist die Blaue Karte in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten unterschiedlich erfolgreich. Wihrend sie in
einem Land, wie z. B. Deutschland, ein wichtiger Baustein der Fachkriftegewinnungsstrategie ist, nutzen andere diese kaum
oder gar nicht und setzen nach wie vor im Wesentlichen auf nationale Aufenthaltstitel. Im Jahr 2015 wurden rund 14 600
der 16 800 erstmals erteilten Blauen Karten in Deutschland ausgestellt. Das entspricht einem Anteil von nahezu 90 %. In
keinem anderen EU-Mitgliedstaat lag die Zahl bei iiber 1 000. In einer Reihe von EU-Lindern wurden sogar weniger als 20
Blaue Karten ausgestellt. Hierzu zdhlen auch Lander mit einer vergleichsweise guten Arbeitsmarktlage, wie die Niederlande
und Schweden.

5.3.  Viele EU-Mitgliedstaaten nutzen die Blaue Karte EU also nicht als strategisches Instrument zur Gewinnung hoch
qualifizierter Fachkrifte aus Drittstaaten. Das hat zur Folge, dass die Blaue Karte EU von zuwanderungsinteressierten
Fachkriften aus Drittstaaten auch nicht als Marke fir die gemeinsame Zuwanderungspolitik der EU insgesamt
wahrgenommen wird und ihre Potenziale entfalten kann. Vor diesem Hintergrund hat die EU-Kommission einen
Reformvorschlag fiir die Blaue Karte EU vorgelegt.
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5.4. Insgesamt ist der Vorschlag der Kommission zur Neuregelung der Blauen Karte positiv zu bewerten, da er
sich zum Ziel gesetzt hat, die wichtigen Themenbereiche Zusammenspiel mit anderen nationalen Aufenthaltstiteln,
Mobilitat der Fachkrafte aus Drittstaaten innerhalb der EU und erleichterte Vergabekriterien aufzugreifen und Losungen zu
bieten. Allerdings sind wichtige Korrekturen angebracht.

5.5.  Der Vorschlag der EU-Kommission sieht vor, dass an hoch qualifizierte Erwerbsmigranten aus Drittstaaten keine
anderen Aufenthaltstitel als die Blaue Karte EU mehr vergeben werden sollen. Ausgenommen wiren nur besondere
Berufsgruppen wie Selbststindige und Wissenschaftler. Die Rigiditit macht es fur die Mitgliedstaaten schwierig, ihre
Zuwanderungspolitik entsprechend ihrer Fachkriftebedarfe zu gestalten und gezielt auf besondere Engpasssituationen zu
reagieren. Ein striktes Verbot anderer Zugangswege fiir hoch qualifizierte abhingig Beschiftigte ist daher nicht
zielfithrend. Vielmehr miissen die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, ihre nationalen Systeme auch weiterhin
beizubehalten.

5.6. Dennoch muss die Blaue Karte EU stirker in den Zulassungspolitiken der EU-Mitgliedstaaten verankert
werden. Hierzu sollte in den Erwigungsgriinden der Richtlinie ein Passus aufgenommen werden, nachdem die
Mitgliedstaaten aufgefordert werden, die Vergabe einer Blauen Karte EU gegeniiber nationalen Aufenthaltstiteln zu
bevorzugen, wenn der betreffende Bewerber die Kriterien fur ihre Vergabe erfullt. Damit wiirden die nationalen
Handlungsspielraume nicht so stark eingeschriankt wie bei einem Verbot anderer Titel. Zudem ist anzumerken, dass ein
Erfolg der Blauen Karte EU nicht allein durch entsprechende Regelungen in der EU-Richtlinie erreicht werden kann, sondern
dafiir ein klares Bekenntnis der EU-Mitgliedstaaten zur Blauen Karte EU erforderlich ist. Diese kann nur erfolgreich sein,
wenn die EU-Mitgliedstaaten den Mehrwert der Blauen Karte EU sehen.

5.7.  Ein Absenken der Gehaltsgrenzen ist sinnvoll, allerdings geht der Vorschlag der Kommission zu weit

5.7.1.  Die bisherigen Gehaltsgrenzen von mindestens dem 1,5-Fachen des durchschnittlichen Bruttojahresgehalts bzw.
dem 1,2-Fachen in Engpassberufen konnen in einzelnen EU-Staaten insbesondere fiir Berufsanfianger eine Hiirde sein. Daher
kann ein Absenken dieser Grenzen ein richtiger Schritt sein, dem die Gewerkschaften aber kritisch gegeniiber stehen. Aus
Sicht des EWSA ist sicherzustellen, dass hoch qualifizierte Berufseinsteiger keinesfalls unterhalb des Durchschnittslohnes
bezahlt werden diirfen. Die Grenze von 0,8 im Kommissionsvorschlag ist zu niedrig.

5.7.2.  Diese Einschitzung fuflt auf der Tatsache, dass in die Berechnung des durchschnittlichen Bruttogehalts alle
Beschiftigte eingehen und Hochqualifizierte selbst beim Berufseinstieg bei qualifikationsaddquater Beschiftigung in der
Regel iiberdurchschnittliche Lohne erzielen konnen sollten. Bestehen in einem Mitgliedstaat Fachkrifteengpisse ist die
Festsetzung vergleichsweise niedriger Gehaltsgrenzen fiir die Vergabe der Blauen Karte EU sinnvoll, ist die
Arbeitslosigkeit jedoch auch bei qualifizierten Erwerbstitigen hoch, sind in der Regel hohere Grenzen
angebracht. Zudem sollte nicht der Eindruck erweckt werden, die Blaue Karte EU wiirde dazu dienen, ,billige* Arbeitskrifte
in die EU zu holen. Dies konnte auch der notwendigen Akzeptanz der Regelung schaden.

5.7.3.  Zudem ist anzumerken, dass die Richtlinie nach wie vor nicht klar regelt, wie das zugrunde zu legende
Durchschnittseinkommen ermittelt werden soll, was groffen Einfluss auf die letztlich giiltigen Gehaltsgrenzen haben
kann.

5.8.  Die geplanten weiteren Erleichterungen bei der Vergabe der Blauen Karte EU sind zu begriifsen

5.8.1. Die von der Kommission vorgeschlagene Reduzierung der Mindestlaufzeit des fiir die Blaue Karte EU
vorzulegenden Arbeitsvertrags von 12 auf 6 Monate ist ein richtiger Schritt, da sie es Arbeitgebern, die sich unsicher tiber
die tatsichlichen Fahigkeiten eines hoch qualifizierten Drittstaatenangehorigen sind, leichter macht, einen Arbeitsvertrag zu
schlieen und so die Zuwanderung fordert.

5.8.2.  Auch die weiterhin vorhandene Moglichkeit, einen Hochschulabschluss durch entsprechende Berufs-
erfahrung zu ersetzen, ist positiv zu bewerten, sollte jedoch fakultativ bleiben. Auch die Reduzierung der
erforderlichen vergleichbaren Berufserfahrung von fiinf auf drei Jahre sollte iiberdacht werden. In diesem
Zusammenhang sind zumindest auch Hinweise sinnvoll, nach welchen Kriterien die Beurteilung erfolgen soll, damit
die Auslegung durch die Mitgliedstaaten nicht zu weit auseinanderlduft.

5.8.3.  Eine Offnung der Blauen Karte EU fiir Schutzberechtigte aus Drittstaaten, die die Anforderungen fiir eine
qualifizierte Zuwanderung erfiillen, ist sinnvoll, denn gut qualifizierten Fliichtlingen muss der Zugang zum Arbeitsmarkt
erleichtert werden.
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5.9.  Die Neuregelungen zur Mobilitit von Inhabern der Blauen Karte innerhalb der EU sind ein wichtiger Schritt.

5.9.1.  Hoch qualifizierte Beschiftigte sollten bei Bedarf auch kurzfristig in anderen EU-Mitgliedstaaten einsetzbar sein.
Daher ist die von der Kommission vorgeschlagene klare Regelung von Geschiftsaufenthalten in anderen EU-
Mitgliedstaaten ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung. Die vorgeschlagene Maximaldauer von 90 Tagen innerhalb
einer Spanne von 180 Tagen sollte nochmals mit Praktikern erértert werden.

5.9.2.  Die Moglichkeit, nach einem Jahr ohne erneute umfangreiche Uberpriifung der Qualifikationen in einem
anderen EU-Mitgliedstaat eine Blue Card zu beantragen, ist ein richtiger Schritt zur Mobilititsférderung innerhalb der
EU.

6. Integrationspolitik als wichtiger Teil der europiischen Fachkriftegewinnungsstrategie

6.1.  Um vor dem Hintergrund des demografischen Wandels die Fachkriftebasis in Europa zu sichern, reicht es nicht aus,
wenn gentigend Fachkrifte aus Drittstaaten fur die Zuwanderung gewonnen werden. Vielmehr miissen ihnen auch gute
Integrationsperspektiven geboten werden, damit sie ihre Potenziale an den europiischen Arbeitsmérkten voll entfalten
konnen und sich auch fiir einen langfristigen Verbleib in Europa entscheiden. Daher ist der von der EU-Kommission
vorgelegte Aktionsplan fiir die Integration auch mit Blick auf die Erwerbsmigration zu begriifSen.

6.2.  Jedwede Form gewiinschter Immigration ist auch Ausdruck der Ablehnung von Rassismus und Xenophobie. Dies
entspricht der Werteorientierung der EU und ist handlungsleitend fur Politik und Gesellschaft.

6.3.  Dass der Integrationsplan bereits die Zeit vor der Ankunft in Europa in den Blick nimmt, ist sehr positiv zu
bewerten, da wichtige Grundlagen fiir eine erfolgreiche Integration bereits vor der Ankunft im Zielland gelegt werden.
Insbesondere gilt das fur den Spracherwerb. Indem Sprachkurse und weitere auf eine mdgliche Zuwanderung in die EU
ausgerichtete Bildungsangebote die Karriereperspektiven in der EU verbessern, machen sie diese fur die teilnehmenden
Personen aus Drittstaaten auch als Zielregion attraktiver. So konnen sie auch einen direkten Beitrag zur Forderung der
Fachkriftegewinnung aus Drittstaaten leisten.

6.4. Auch wenn der Integrationsplan einzelne Mafinahmen fiir Hochqualifizierte enthalt, wie eine engere
Zusammenarbeit bei der Anerkennung auslindischer Bildungsabschliisse, ist er im Kern doch auf andere Zuwanderungs-
gruppen mit groferen Unterstiitzungsbedarfen ausgerichtet. Dies ist so auch richtig. Allerdings sollte eine gemeinsame
Strategie zur Gewinnung von Fachkriften aus Drittstaaten iiber den bestehenden Integrationsplan hinaus gezielte
Integrationsangebote fiir Hochqualifizierte biindeln. In diesem Zusammenhang wird auf die Empfehlungen des
Europiischen Forums fiir Migration vom April 2016 verwiesen.

Briissel, den 14. Dezember 2016
Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 96/71/EG des

Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen®

(COM(2016) 128 final — 2016/0070 (COD))
(2017/C 075/15)

Berichterstatterinnen: Vladimira DRBALOVA und Ellen NYGREN

Befassung Europdisches Parlament, 11.4.2016

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Beschaftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft

Annahme in der Fachgruppe 22.11.2016

Verabschiedung auf der Plenarta- 14.12.2016

gung

Plenartagung Nr. 521

Ergebnis der Abstimmung 180/84/30

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Vorschlige

1.1.  Der EWSA begriilt das Engagement der Europdischen Kommission, auf einen vertieften und gerechteren
Binnenmarkt als eine der wichtigsten Prioritdten ihres Mandats hinzuarbeiten, und ihre Bemithungen um zusitzliche
Impulse fur die grenziiberschreitende Erbringung von Dienstleistungen im Rahmen ihrer Investitionsoffensive fiir Europa.

1.2.  Der EWSA unterstiitzt den Beschluss der Europdischen Kommission, die Durchsetzunzgsrichtlinie 2014/67/EU (')
heranzuziehen, um eine gemeinsame Auslegung und Durchfithrung der Richtlinie 96/71/EG (%) tiber die Entsendung von
Arbeitnehmern zu verbessern.

1.3.  In der Durchsetzungsrichtlinie und in dem aktuellen Vorschlag fiir eine gezielte Uberarbeitung der Richtlinie iiber
die Entsendung von Arbeitnehmern werden unterschiedliche Aspekte der Praxis der Arbeitnehmerentsendung behandelt.
Zum einen ergdnzen sie sich gegenseitig und zum anderen konnten die Ergebnisse der Durchfithrung der Durchsetzungs-
richtlinie auch ein klareres Bild von der tatsichlichen Situation vermitteln.

1.4, Der EWSA befiirwortet grundsitzlich den Vorschlag der Kommission zur Neufassung der Entsenderichtlinie. Der
Grundsatz gleicher Lohn fur gleiche Arbeit am gleichen Ort ist der zentrale Baustein fur die Sdule sozialer Rechte in Europa.

1.5.  Der EWSA ist der Auffassung, dass Tarifvertrige Mafstab fiir die Hohe der Entlohnung sind.

1.6.  Der EWSA stellt fest, dass die besondere Rolle der Sozialpartner nicht beachtet wurde, und mochte wissen, warum
sie nicht gemdfd Artikel 154 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) ordnungsgemafd
konsultiert wurden.

1.7. Der EWSA begriiflt grundsitzlich, dass die Kommission die Hochstdauer der Entsendung konkret festlegt. Die
Begrenzung auf 24 Monate ist ein Schritt in die richtige Richtung. Eine Begrenzung auf sechs Monate wiirde der
betrieblichen Wirklichkeit niaher kommen.

(") Richtlinie 2014/67/EU des Europischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG
iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen und zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1024/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-
Informationssystems (,IMI-Verordnung®) (ABL. L 159 vom 28.5.2014, S. 11).

() Richtlinie 96/71/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 iiber die Entsendung von Arbeitnehmern
im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (ABL L 18 vom 21.1.1997, S. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1997:018:SOM:DE:HTML
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1.8.  Der EWSA fordert, dass in der Entsenderichtlinie klargestellt wird, dass die Richtlinie kein Maximal-, sondern ein
Mindeststandard ist. Daftir muss die Rechtsgrundlage erweitert werden.

2. Die politischen Rahmenbedingungen auf europiischer Ebene

2.1.  Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, die Niederlassungs- und die Dienstleistungsfreiheit sind Grundprinzipien der
Europdischen Union.

2.2.  Es sollte ein Unterschied zwischen der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und der Dienstleistungsfreiheit gemaf
Artikel 56 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gemacht werden. Die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer gibt allen Biirgern das Recht, sich in einen anderen Mitgliedstaat zu begeben, um dort zu arbeiten und zu
diesem Zweck ansdssig zu werden, und schiitzt sie im Bereich der Beschaftigung, Entlohnung und sonstigen
Arbeitsbedingungen vor Diskriminierung gegeniiber den Staatsangehorigen des betreffenden Mitgliedstaats.

2.3.  Im Gegensatz dazu erhalten die Unternehmen durch die Dienstleistungsfreiheit das Recht, Dienstleistungen in einem
anderen Mitgliedstaat zu erbringen. Zu diesem Zweck konnen sie ihre eigenen Arbeitnehmer voriibergehend in den anderen
Mitgliedstaat entsenden, um dort die zur Erbringung der Dienstleistungen erforderlichen Arbeiten auszufiihren.

2.4, Am 16. Dezember 1996 haben das Europalsche Parlament und der Rat der Europdischen Union die Richtlinie 96/
71/EG fiiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (*) verabschiedet.

2.5.  Mit dieser Richtlinie soll die Ausiibung der Freiheit, grenziiberschreitende Dienstleistungen gemaf8 Artikel 56 AEUV
zu erbringen, mit dem angemessenen Schutz der Rechte von Arbeitnehmern vereinbart werden, die zu diesem Zweck
voriibergehend ins Ausland entsandt werden.

2.6.  Im Oktober 2010 unterbreitete die Kommission in ihrer Mitteilung , Auf dem Weg zu einer Binnenmarktakte — Fiir
eine in hohem Mafle wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft — 50 Vorschlige, um gemeinsam besser zu arbeiten, zu
unternehmen und Handel zu treiben” (*) zwei Vorschlige zur Wiederherstellung des Vertrauens und der Unterstiitzung
seitens der Offentlichkeit; einer betraf das ausgewogene Verhiltnis zwischen grundlegenden Sozialrechten und
wirtschaftlichen Freiheiten und der andere die Entsendung von Arbeitnehmern.

2.7.  Im Mirz 2010 legten die europiischen Sozialpartner einen Bericht (°) iiber die Folgen der einschligigen
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs vor, in dem sie ihre stark divergierenden Ansichten darlegten. Wahrend
BusinessEurope eine Anderung der Richtlinie ablehnte (jedoch den Klirungsbedarf bestimmter Aspekte der Durchsetzung
akzeptierte), sprach sich der EGB fiir eine grundlegende Anderung aus.

2.8.  Im Dezember 2012 veroffentlichte die Kommission einen Vorschlag zur Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG. Mit
dieser Durchsetzungsrichtlinie (°) wird ein gemeinsamer Rahmen angemessener und fiir eine bessere und einheitlichere
praktische Durchfihrung, Anwendung und Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG notwendiger Bestimmungen,
Mafinahmen und Kontrollmechanismen festgelegt, darunter auch Mafinahmen zur Verhinderung und Sanktionierung
jeglicher Umgehung und jeglichen Missbrauchs der anzuwendenden Rechtsvorschriften. Zugleich werden der Schutz der
Rechte entsandter Arbeitnehmer und die Beseitigung ungerechtfertigter Hindernisse fiir die freie Dienstleistungserbringung
gewihrleistet.

2.9.  Die Frist fiir die Umsetzung der Durchsetzungsrichtlinie lief am 18. Juni 2016 ab, und spétestens zum 18. Juni
2019 soll die Kommission dem Europiischen Parlament, dem Rat und dem EWSA einen Bericht iiber deren Anwendung
und Umsetzung vorlegen und gegebenenfalls Anderungen vorschlagen. Die Kommission wird nach Konsultation der
Mitgliedstaaten und der europiischen Sozialpartner die Angemessenheit und ZweckmifRigkeit aller eingefithrten und
angewandten Mafnahmen — unter anderem auch die Eignung der zur Entsendung vorliegenden Daten — priifen.

()  Siehe FuRnote 2.

% COM(2010) 608 final|2.

Der Bericht wurde auf der von der spanischen Ratsprisidentschaft am 23. Mdrz 2010 in Oviedo organisierten Konferenz zum
,Thema Entsendung von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerrechte* vorgestellt. Die Diskussionen zeigten erneut die unter-
schiedlichen Auffassungen der Interessentriger.

() Siehe Fufnote 1.
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3. Vorschlag fiir eine gezielte Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Entsendung von Arbeitnehmern

3.1.  Laut den letzten verfiigbaren Daten gab es im Jahr 2014 iiber 1,9 Mio. Entsendungen in der EU, was 0,7 % (') der
Gesamterwerbsbevolkerung der EU entspricht. Dies stellt eine Erhohung um 10,3 % gegeniiber 2013 und um 44,4 %
gegenitber 2010 dar. Diese Statistiken basieren auf der Zahl der von einzelstaatlichen Sozialversicherungstrigern
ausgestellten A1-Formulare; keine Angaben gibt es zu der Zahl der tatsichlich entsandten, nicht registrierten Arbeitnehmer.

3.2.  In der Entsenderichtlinie von 1996 wird der EU-rechtliche Rahmen festgelegt, der fiir ein angemessenes und
gerechtes Gleichgewicht zwischen den Zielen der Forderung und Erleichterung der grenziiberschreitenden Dienst-
leistungserbringung, des Schutzes entsandter Arbeitnehmer und der Gewahrleistung gleicher Ausgangsbedingungen fiir
gebietsfremde und gebietsansissige Wirtschaftsteilnehmer sorgen sollte.

3.3.  Unterdessen hat die Kommission einen Vorschlag zur gezielten Uberarbeitung dieser Richtlinie vorgelegt, um
sowohl gegen unlautere Praktiken (¥) vorzugehen als auch den Grundsatz des gleichen Entlohnung fiir gleiche Arbeit am
gleichen Ort zu fordern.

3.4, Der Vorschlag wurde vor Ablauf der Frist fur die Umsetzung der 2014 verabschiedeten Durchsetzungsrichtlinie
veroffentlicht, noch bevor eine Bewertung seiner Umsetzung durchgefithrt werden konnte. Die meisten Herausforderungen
im Zusammenhang mit der Entsendung von Arbeitnehmern hangen nach wie vor mit einer schlechten Durchsetzung und
dem Fehlen von Kontrollen in den Mitgliedstaaten zusammen. Zugleich besteht das Hauptziel der vorgeschlagenen
Uberarbeitung in einer Verdeutlichung des Grundsatzes des gleichen Entlohnung. Dieses Ziel kann nur durch eine
Uberarbeitung der Richtlinie 96/71/EG selbst erreicht werden.

3.5. In diesem Zusammenhang hat der EWSA bereits geltend gemacht, dass durch die wirksame Umsetzung der
Entsenderichtlinie ,jedoch [nicht] eine teilweise Revision der Entsenderichtlinie (...) ausgeschlossen werden [sollte], damit
das ,Arbeitsortprinzip einheitlich angewandt und so gesetzlich festgelegt werden kann, dass fiir gleiche Arbeit am gleichen
Ort immer die gleichen Arbeitsbedingungen und Léhne gelten miissen” (*).

3.6.  Der Vorschlag wurde ohne vorherige Anhorung der europiischen Sozialpartner verdffentlicht, die die Kommission
in einem gemeinsamen Schreiben zur angemessenen Konsultation im Einklang mit Artikel 154 Absatz 2 AEUV aufgefordert
hatten.

3.7.  Anlisslich der Veroffentlichung des Kommissionsvorschlags haben die Mitgliedstaaten, Sozialpartner und
Unternehmen auch untereinander divergente Standpunkte bezogen. Die vorgeschlagene Richtlinie sollte nicht die
Wettbewerbsfihigkeit untergraben oder neue Hindernisse fiir Anbieter grenziibergreifender Dienstleistungen schaffen.
Durch die Uberarbeitung sollten ein fairer Wettbewerb im Binnenmarkt gewahrleistet und zugleich Diskriminierungen
zwischen Arbeitnehmern aufgrund ihrer Nationalitit verhindert werden.

3.8.  Im Einklang mit dem Protokoll Nr. 2 der Vertrige (') haben 14 Kammern nationaler Parlamente begriindete
Stellungnahmen an die Kommission gesandt, in denen sie betonen, dass der Kommissionsvorschlag zur Uberarbeitung der
Richtlinie iiber die Entsendung von Arbeitnehmern nicht mit dem Subsidiaritdtsprinzip vereinbar ist, wodurch das
sogenannte Verfahren der ,,gelben Karte* ausgeldst worden ist. Aus ihrer Subsidiaritatsiiberpriifung zog die Kommission am
20. Juli 2016 den Schluss ("), dass der Vorschlag fiir eine gezielte Uberarbe1tung der Richtlinie 96/71/EG mit dem in
Artikel 5 Absatz 3 EUV verankerten Subsidiaritétsprinzips vereinbar und eine Riicknahme bzw. Anderung des Vorschlags
nicht erforderlich ist. Die Kommission hielt daher an ihrem Vorschlag fest.

3.9. Die Unternehmen sind teilweise der Ansicht, dass der Vorschlag gegen den Grundsatz der Verhiltnismafigkeit
verstoft. Einige Unternehmen vertreten die Auffassung, dass die vorgeschlagenen Anderungen zu Rechtsunsicherheit und
zusitzlichem Verwaltungsaufwand fithren werden. Thres Erachtens kann die Uberarbeitung besonders Unternehmen aus
Mitgliedstaaten mit geringerem Lohnniveau betreffen, die die Erbringung grenziiberschreitender Dienstleistungen im
Binnenmarkt anstreben, und damit dem Ziel und den Anstrengungen zur Stirkung der Konvergenz in der EU
zuwiderlaufen.

() Siehe Europiische Kommission ,Posting of workers — Report on Al portable documents issued in 2014%, veroffentlicht im
Dezember 2015. Es ist zu bedenken, dass sich die Lage von Land zu Land unterscheidet und 0,7 % lediglich ein Durchschnittswert
ist. Die realen Werte liegen zwischen 0,5% und 3,6 %. Die Auswirkungen auf die einzelnen Mitgliedstaaten sind auch
unterschiedlich.

(®  Siche auch die EWSA-Stellungnahme vom 27. April 2016 zum Thema ,Gerechtere Arbeitskriftemobilitit innerhalb der EU“ (ABI.
C 264 vom 20.7.2016, S. 11).

()  EWSA-Stellungnahme vom 14.7.2010 zum Thema ,Die soziale Dimension des Binnenmarktes*, Ziffer 1.7 (ABL C 44 vom
11.2.2011, S. 90).

("%  Protokoll Nr. 2 der Vertrige iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhaltnismifigkeit.

(") Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat und die nationalen Parlamente zu dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie zur Anderung der Richtlinie iiber die Entsendung von Arbeitnehmern — Priifung des Subsidiarititsprinzips gemif dem
Protokoll Nr. 2, COM(2016) 505 final vom 20. Juli 2016.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=15348&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:DE:HTML
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3.10.  Andere, darunter auch die Gewerkschaften, sind der Ansicht, dass die vorgeschlagene Uberarbeitung — und
insbesondere das Konzept des gleichen Lohns fur gleiche Arbeit am gleichen Ort — fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen
fiir Unternehmen und mehr gleiche Rechte fiir Arbeitnehmer in der EU sorgen wiirde. Auch wird dadurch innerhalb der EU
eine Angleichung nach oben gefordert, indem u. a. die Lohnunterschiede zwischen den Arbeitnehmern aus den alten und
den neuen Mitgliedstaaten beseitigt werden.

3.11.  Dem Kommissionsvorschlag war eine Folgenabschitzung (*?) beigefiigt, in der darauf hingewiesen wird, dass sich
die vorgeschlagenen Mafinahmen fiir die Anwendung der iiberarbeiteten Richtlinie unterschiedlich auf die einzelnen
Mitgliedstaaten, Branchen und Unternehmen auswirken wiirden und dass immer noch das Problem einer liickenhaften
Datenlage zur Entsendung von Arbeitnehmern besteht.

3.12.  Im Jahr 2010 veroffentlichte Eurofound einen Bericht iiber Arbeitnehmerentsendung in der Europdischen
Union (*%), in dem das Phianomen in den EU-Mitgliedstaaten und in Norwegen beleuchtet wird. Der Bericht umfasst eine
Bestandsaufnahme der verfiigbaren Informationsquellen iiber die Entsendung sowie Zahlen iiber diejenigen Lander, fur die
Daten vorliegen. Die Untersuchungen von Eurofound verdeutlichen, dass es an Daten iiber die Gesamtzahlen und die
Merkmale der Entsendungen in der gesamten EU mangelt.

3.13.  Ergdnzt wird der Eurofound-Bericht durch zwei jiingere Untersuchungen iiber eine gerechtere Mobilitdt auf dem
Arbeitsmarkt: ,Topical update on Member States’ progress in transposing Enforcement Directive on posting of workers“ und
,Exploring the fraudulent contracting of work in the European Union* (**).

4. Die wichtigsten Anderungen in der vorgeschlagenen Uberarbeitung der Richtlinie 96/71/EG

4.1. Entlohnung

4.1.1.  Die Kommission schldgt vor, den Begriff ,Mindestlohnsatze“ durch ,Entlohnung* zu ersetzen. Laut dem Vorschlag
der Europaischen Kommission umfasst ,Entlohnung” alle die Entlohnung ausmachenden Bestandteile, die im Aufnahme-
mitgliedstaat vorgeschrieben sind.

4.1.2.  Die Kommission legte den Vorschlag als Reaktion auf zahlreiche Forderungen nach Manahmen vor, um gegen die
Ursachen der Lohnunterschiede anzugehen. Thr zufolge besteht eine Kluft zwischen den fiir gebietsansissige Arbeitnehmer
geltenden Bedingungen und solchen fiir entsandte Arbeitnehmer. Nach der dem Vorschlag beigefiigten Folgenabschitzung
betrdgt der Lohnunterschied zwischen entsandten und gebietsansissigen Arbeitskraften schitzungsweise 10 % bis 50 % je
nach Land und Branche. Unterschiedliche Lohnvorschriften fithren zu einer Verzerrung der Wettbewerbsbedingungen
zwischen den Unternehmen. Das Konzept ,Mindestlohnsitze“ deckt sich nicht mit den fiir gebietsansissige Arbeitnehmer
geltenden Entlohnungsvorschriften.

4.1.3.  Nach Auffassung der Kommission kann das Konzept ,Entlohnung“ daher besser zur Schaffung gleicher
Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt fir Dienstleistungen beitragen. Der Begriff ,Entlohnung” umfasst alle
Bestandteile der Vergiitung fur gebietsansissige Arbeitnehmer, die in Rechtsvorschriften oder Tarifvertrdgen festgelegt
sind, die fur alle vergleichbaren Unternehmen im geografischen Gebiet und im betreffenden Beruf oder Gewerbe
allgemeinverbindlich sind, bzw., falls es ein solches System nicht gibt, in auf einzelstaatlicher Ebene zwischen den fithrenden
Arbeitgeberverbanden und Gewerkschaften geschlossenen Tarifvereinbarungen, die im gesamten nationalen Hoheitsgebiet
gelten. ,Entlohnung“ konnte auch einige Elemente umfassen, die nicht im ,Mindestlohnsatz® enthalten sind, wie
Dienstalterszulagen, Schmutz-, Erschwernis- oder Gefahrenzulagen, Qualititsboni, 13. Monatsgehalt, Reisekosten,

Essensgutscheine — wobei die meisten Linder bereits mehrere dieser Elemente in den ,Mindestlohnsatz“ aufgenommen
haben.

() Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Folgenabschitzung — Begleitunterlage zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 96/71/EG iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen
der Erbringung von Dienstleistungen, SWD(2016) 52 final vom 8. Mdrz 2016 (nur in englischer Sprache).

(**)  Bericht von Eurofound iiber ,Posted workers in the European Union®, Roberto Pedersini und Massimo Pallini, veroffentlicht im Jahr
2010 (in Englisch).

(Y  Die vorliufigen Ergebnisse der beiden Untersuchungen wurden auf der Konferenz der EWSA-Arbeitsmarktbeobachtungsstelle zum
Thema ,Gerechtere Arbeitskriftemobilitit innerhalb der EU* am 28. September 2016 vorgestellt. Siehe Eurofound (2016) EurWORK
Topical update iiber ,Member States’ progress in transposing Enforcement Directive on posting of workers“ und Eurofound (2016)
,Exploring the fraudulent contracting of work in the European Union®.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2010/working-conditions-industrial-relations/posted-workers-in-the-european-union
http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations/eu-level-member-states-progress-in-transposing-enforcement-directive-on-posting-of-workers
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/industrial-relations-law-and-regulation/exploring-the-fraudulent-contracting-of-work-in-the-european-union
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4.1.4.  Nach Ansicht der Kommission sollte die Einfithrung des Begriffs ,Entlohnung” zu mehr Klarheit tiber die die
Entlohnung ausmachenden Bestandteile und zum Abbau der bestehenden Unterschiede zwischen den einzelnen Branchen
bei der verbindlichen Anwendung von Tarifvertrigen beitragen. Der Begriff der Entlohnung sollte auch jegliche Unsicherheit
hinsichtlich der Hohe des Arbeitsentgelts beseitigen, das entsandten Arbeitnehmern zu garantieren ist. Mit der
vorgeschlagenen Anderung soll die Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs in der Rechtssache C-396/13
Sahkoalojen ammattiliitto kodifiziert und damit erheblich mehr Rechtssicherheit fiir Arbeitnehmer wie auch Unternehmen
geschaffen werden (*°)

4.1.5. Die Kommission betont, dass der Vorschlag sich nicht auf die Zustindigkeiten und Gepflogenheiten der
Mitgliedstaaten bei der Festlegung der Entlohnungsvorschriften auswirken und die grofe Autonomie der Sozialpartner
gewahrt bleiben wird. In diesem Zusammenhang ist es Besorgnis erregend, dass die Kommission die Streichung des
Verweises in der derzeitigen Richtlinie vorschlagt, dass ,Mindestlohnsitze durch die Rechtsvorschriften und/oder Praktiken
des Mitgliedstaats bestimmt [werden], in dessen Hoheitsgebiet der Arbeitnehmer entsandt wird“. Diese Bestimmung ist
wichtig fiir die Ubereinstimmung mit den verschiedenen nationalen Systemen der Arbeitsbeziehungen.

4.1.6.  Fir die Zwecke dieser Richtlinie wird der Begriff ,Entlohnung“ durch die Rechtsvorschriften, Tarifvereinbarungen
und/oder Praktiken des Mitgliedstaats bestimmt, in dessen Hoheitsgebiet der Arbeitnehmer entsandt wird.

4.1.7.  Diese Richtlinie steht nicht der Anwendung von Arbeitsbedingungen des Aufnahme- oder des Herkunftslands des
entsandten Arbeitnehmers entgegen, die fir die Arbeitnehmer glinstiger sind, insbesondere durch die Ausiibung des
Grundrechts der Arbeitnehmer und Arbeitgeber, Tarifvereinbarungen auf geeigneter Ebene auszuhandeln und
abzuschlieRen sowie kollektive Malfnahmen zur Verteidigung ihrer Interessen zu ergreifen, darunter auch Streiks, um die
Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer, einschlielich des Rechts auf Gleichbehandlung, zu schiitzen und zu
verbessern.

4.1.8.  Zur Gewdhrleistung der ordnungsgemidflen Umsetzung der Durchsetzungsrichtlinie sind die Mitgliedstaaten
verpflichtet, auf einer einzigen Website Informationen iiber die fiir in ihr Hoheitsgebiet entsandten Arbeitnehmer geltenden
Beschiftigungsbedingungen zu verdffentlichen. Dieser Prozess sollte nicht durch einen neuen Vorschlag gestort werden.

4.1.9. Die EWSA-Mitglieder haben sich eingehend mit dem neuen Konzept der ,Entlohnung“ und all seinen
Auswirkungen befasst.

4.1.10.  Einige Mitglieder halten das neue Konzept fur die einzige Moglichkeit, gleiche Arbeitsbedingungen fur die
entsandten und einheimischen Arbeitnehmer sicherzustellen, Lohnunterschiede auszurdumen und gleiche Ausgangs-
bedingungen fiir die Unternehmen zu gewihrleisten. Um die umfassende Anwendung des Grundsatzes der gleichen
Entlohnung zu gewdhrleisten, miissen am Arbeitsplatz angewandte Tarifvertrdge eingehalten werden, ob sie
allgemeinverbindlich sind oder nicht.

4.1.11.  Andere Mitglieder wiederum befiirchten, dass das neue Konzept zu Rechtsunsicherheit, Unklarheit und hoherem
Verwaltungs- und Kostenaufwand fithren konnte. Bei jeder Debatte iiber die Entsendung von Arbeitnehmern sollte
beriicksichtigt werden, dass sich die Ausgangssituationen der auslindischen und der einheimischen Unternehmen
unterscheiden. Einem auslindischen Diensteanbieter, der Arbeitnehmer entsenden will, entstehen allein durch die
Erbringung von Dienstleistungen in einem anderen Mitgliedstaat zusitzliche Kosten in Form von weiteren Betriebs-
kosten () und durch die grenziiberschreitende Entsendung bedingten indirekten Arbeitskosten (*”).

("*)  In der Rechtssache C-396/13 Sihkoalojen ammattiliitto hat der Europaische Gerichtshof am 12. Februar 2015 entschieden, dass
,Mindestlohnsitze“ nicht im Ermessen eines Arbeitgeber stehen konnen, der nur deshalb Arbeitnehmer entsendet, um im Vergleich
zur Beschiftigung einheimischer Arbeitnehmern Arbeitskosten einzusparen. Ferner hat der Gerichtshof geurteilt, dass Tagegeld als
Ausgleich fir die Entsendung den entsandten Arbeitnehmern in gleicher Hohe zu zahlen ist wie einheimischen Arbeitnehmern in
einer vergleichbaren Lage. Daher lehnt der EuGH die Forderung ab, dass ein Arbeitgeber unabhingig von den Qualifikationen oder
der Dauer der Betriebszugehorigkeit der betreffenden Arbeitnehmer die niedrigste Lohngruppe festlegen konnte.

(") Indirekter Kostenaufwand durch die Aneignung von Verwaltungsanforderungen und -vorschriften in anderen Mitgliedstaaten wie
Mitteilungsverfahren, Ubersetzung von Dokumenten, Zusammenarbeit mit Aufsichtsbehorden usw.

(") Diese durch die grenziiberschreitende Entsendung bedingten indirekten Arbeitskosten konnten um bis zu 32 % ansteigen. Zu diesem
vorldufigen Ergebnis u. a. kommt eine Studie iiber ,Labour cost in cross-border services“ unter der Leitung von Dr. Marek Benio der
Fakultdt Offentliche Wirtschaft und Verwaltung der Wirtschaftsuniversitdt Krakau. Die Ergebnisse wurden auf der Konferenz der
EWSA-Arbeitsmarktbeobachtungsstelle zum Thema ,Gerechtere Arbeitskriftemobilitit innerhalb der EU“ am 28. September 2016
vorgestellt.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62013CJ0396&rid=1
http://www.mobilelabour.eu/5838/new-research-cross-border-labour-costs-made-by-marek-benio-phd/
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4.2. Entsendungen fiir mehr als 24 Monate

4.2.1.  Zu der Dauer der Entsendungen schligt die Kommission vor, dass in Fillen, in denen die vorgesehene oder
tatsdchliche Entsendungsdauer 24 Monate iiberschreitet, der Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet ein Arbeitnehmer
entsandt ist, als das Land gilt, in dem dieser seine Arbeit gewohnlich verrichtet. Dies gilt ab dem ersten Tag, an dem die
Entsendung die Dauer von 24 Monaten tatsdchlich iiberschreitet. Dariiber hinaus fithrt die Kommission einen kumulierten
Entsendungszeitraum fir die Fille ein, in denen Arbeitnehmer abgelost werden.

4.2.2.  In der urspriinglichen Richtlinie wird kein befristeter Zeitraum festgelegt, und es heifft darin, dass im Sinne der
Richtlinie als ,entsandter Arbeitnehmer* jeder Arbeitnehmer gilt, der wihrend eines begrenzten Zeitraums seine
Arbeitsleistung im Hoheitsgebiet eines anderen Staats als demjenigen erbringt, in dessen Hoheitsgebiet er normalerweise
arbeitet.

4.2.3.  Der EWSA begriiflt grundsitzlich die Begrenzung der Entsendedauer im Regelungsbereich der Entsenderichtlinie.
In der Praxis sind dauerhafte bzw. immer wiederkehrende Entsendungen bis hin zu mehrjahrigen Kettenentsendungen an
der Tagesordnung. Aus Sicht des EWSA ist die Begrenzung auf 24 Monate jedoch fiir die Praxis untauglich und sollte
deutlich verkiirzt werden. So betrug die durchschnittliche Dauer von Entsendungen 2014 sogar weniger als vier Monate
(103 Tage). Daher wiirde auch eine Kumulationsregel, die erst ab einer Entsendedauer von sechs Monaten gilt, ins Leere
laufen. Die Hochstdauer der Entsendung sollte auf sechs Monate insgesamt begrenzt werden.

42,4,  Der EWSA fordert daher eine Regelung, nach der Entsendezeitriume ab dem ersten Tag zusammengerechnet
werden. Damit die Regelung nicht nur zu einem Austausch von entsandten Arbeitnehmern fihrt, ist wichtig, dass der
Bezugspunkt hierfiir der konkrete Arbeitsplatz bleibt. Hierbei ist der Arbeitgeber zu verpflichten, Transparenz iiber die
Arbeitspldtze herzustellen und den Beschiftigten und den zustindigen Behorden z. B. Auskunft dariiber zu erteilen, wie
viele Beschiftigte wie lange vorher auf der Stelle beschaftigt waren.

4.2.5. Der EWSA begriift, dass bei einer Uberschreitung der Hochstentsendezeit grundsitzlich das Recht des
Aufnahmenmitgliedstaates gilt. Aus Sicht des EWSA ist hierbei jedoch problematisch, dass in Erwdgungsgrund 8 auf die
Rom-I-Verordnung verwiesen wird (,Fiir die Arbeitnehmer gelten insbesondere der Schutz und die Leistungen gemaf der
ROM-I-Verordnung“). Nach Artikel 8 der Rom-I-Verordnung unterliegen Individualarbeitsvertrige grundsitzlich der
Rechtswahl der Parteien.

4.3. Vergabe von Unterauftrigen

4.3.1.  Mit dem Kommissionsvorschlag wird es den Mitgliedstaaten ermoglicht, fur Arbeitnehmer in einer Unterverga-
bekette dieselben Bedingungen wie durch den Hauptauftragnehmer anzuwenden. Diese Bedingungen miissten — im
Einklang mit dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung — genauso fur nationale wie fiir grenziiberschreitende
Unterauftragnehmer gelten.

4.3.2.  Es gibt erhebliche Unterschiede zwischen Rechts- und Verwaltungsvorschriften bzw. Tarifvertrigen der einzelnen
Mitgliedstaaten, mit denen sichergestellt werden soll, dass Unternechmen nicht durch die Untervergabe von Auftrigen
Vorschriften tiber bestimmte die Entlohnung betreffende Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen umgehen kénnen. Es ist
nicht erkennbar, wie viele Mitgliedstaaten bereits ein solches System anwenden, und die Kommission hat in ihrer
Folgenabschitzung keine eingehende Untersuchung der moglichen Folgen derartiger Bestimmungen vorgelegt.

4.3.3.  Mit Blick auf die Praxistauglichkeit dieses Teils des Vorschlags konnte es jedoch niitzlich sein, auf eine Vorschrift
iiber die gesamtschuldnerische Haftung {iber alle Unterauftragsketten hinweg gemifl Artikel 12 der Durchsetzungs-
richtlinie (*®) zu verweisen.

4.3.4. Dariber hinaus ist die Formulierung ,bestimmte die Entlohnung betreffende Arbeits- und Beschiftigungs-
bedingungen® vage und wird zu Rechtsunsicherheit, unterschiedlichen Auslegungen und moglichen Widerspriichen zu
anderen Teilen der Richtlinie fihren. Ferner gibe es Vergleichsprobleme und viele andere rein praktische Probleme, wie der
Zugang zu Informationen (auch in Verbindung mit der Verpflichtung der Regierungen, derartige Informationen nach
Artikel 5 der Richtlinie 2014/67/EU zu verdffentlichen, und der Verfiigbarkeit von Tarifvertrigen).

4.3.5.  Unklar ist auch, wie die Kommission fur diese Bestimmungen Priifungen der Nichtdiskriminierung und der
VerhaltnismaRigkeit festlegen und durchfiihren wiirde.

("8 Artikel 12 der Richtlinie 2014/67/EU iiber die Haftung bei Unterauftrdgen (siche Fufnote 1).
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4.3.6.  Dariiber hinaus werden angemessene Vorschriften eingefithrt werden miissen, um den tatsichlichen Status der
Selbststdndigkeit von Unterauftragnehmern — im Einklang mit den Normen der Mitgliedstaaten — zu priifen.

4.4. Leiharbeit

4.4.1.  Die Kommission fithrt eine neue Verpflichtung fiir die Mitgliedstaaten mit dem neuen Absatz ein, in dem die fiir
Arbeitnehmer gemafl Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe ¢ der Richtlinie geltenden Bedingungen festgelegt werden, d. h. fur
Arbeitnehmer, die von einem Leiharbeitsunternehmen zur Verfiigung gestellt werden, das seinen Sitz in einem anderen
Mitgliedstaat als dem Niederlassungsmitgliedstaat des verwendenden Unternehmens hat. Die in Artikel 1 Absatz 3
Buchstabe ¢ genannten Unternehmen miissen entsandten Arbeitnehmern die nach Artikel 5 der Richtlinie 2008/104/EG
iiber Leiharbeit (**) fiir Leiharbeitnehmer geltenden Bedingungen garantieren, die im Mitgliedstaat der Leistungserbringung
niedergelassene Leiharbeitsunternehmen zur Verfiigung stellen.

4.4.2.  Nach Ansicht des EWSA ist diese neue Bestimmung nicht erforderlich, da die urspriingliche Richtlinie tiber die
Entsendung von Arbeitnehmern in Artikel 3 Absatz 9 bereits eine solche Mdglichkeit enthalt. Die Mitgliedstaaten konnen
vorsehen, dass die in Artikel 1 Absatz 1 genannten Unternehmen Arbeitnehmern im Sinne von Artikel 1 Absatz 3
Buchstabe ¢ diejenigen Bedingungen garantieren, die in dem Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet die Arbeitsleistung
erbracht wird, fur Leiharbeitnehmer gelten. Die Moglichkeit der Anwendung der Richtlinie 2008/104/EG wird bereits von
einer Mehrheit der Aufnahmeldnder genutzt.

4.43.  Nach Ansicht des EWSA sollte die Kommission die bestehende Regelung beibehalten. Es muss beriicksichtigt
werden, dass die Bestimmungen der Richtlinie 2008/104/EG fiir die jeweiligen Umstinde in den verschiedenen
Mitgliedstaaten gelten, wihrend die Richtlinie 96/71/EG fuir grenziiberschreitende Tatigkeiten gilt. Dies wurde von der
Kommission selbst in ihrem Bericht iiber die Anwendung der Richtlinie 2008/104/EG iiber Leiharbeit (*°) anerkannt.

4.4.4.  Der EWSA weist darauf hin, dass Artikel 5 der Richtlinie 2008/104/EG viel weiter gefasst ist als Artikel 3 Absatz 9
der Richtlinie 96/71/EG und dass dies paradoxerweise zu unterschiedlichen Voraussetzungen fiir die Entsendung von
Arbeitnehmern nach Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe a und b sowie nach Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe ¢ der geltenden
Rechtsvorschriften fihren konnte.

5. Weitere Mafdnahmen

5.1.  Die Kommission sollte die Mitgliedstaaten zur fristgerechten Umsetzung der Richtlinie 2014/67/EU (*') anhalten,
sofern diese noch nicht erfolgt ist, und die korrekte Durchfithrung in allen Mitgliedstaten sicherstellen. Nach zwei Jahren
sollte die Kommission eine Folgenabschitzung vornehmen, um festzustellen, ob die getroffenen Mafnahmen zu einer
angemessenen und wirksamen Durchfithrung und Durchsetzung gefihrt haben, denn diese sind von zentraler Bedeutung
fur den Schutz der Rechte entsandter Arbeitnehmer und fiir die Gewéhrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir
Dienstleister.

5.2.  Die Kommission sollte eine eingehende Analyse der Umstidnde in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten durchfithren,
reale quantitative Informationen iiber entsandte Arbeitnehmer vorlegen und Moglichkeiten der Durchfithrung und
Durchsetzung der geltenden Richtlinie darlegen.

5.3.  Die Verfiigbarkeit zuverldssiger Daten {iber Entsendungen ist eine Voraussetzung fiir eine wirkungsvolle Debatte
iiber ihre besonderen Merkmale und den spezifischen Schutzbedarf der entsandten Arbeitnehmer.

5.4, Wenn die Kommission einen fairen Wettbewerb sicherstellen will, sollte der Schwerpunkt ihrer nichsten Schritte
auch auf der Bekdmpfung betriigerischer Praktiken und der Beseitigung des Phdnomens irreguldrer oder nicht angemeldeter
Arbeit liegen, das vor allem durch den Missbrauch in Form von Briefkastenfirmen gekennzeichnet ist.

5.5.  Die Kommission sollte die wirtschaftliche und soziale Konvergenz nach oben in der EU vorantreiben und zugleich
eine gerechte Mobilitit von Arbeitnehmern im Zusammenhang mit der grenziberschreitenden Erbringung von
Dienstleistungen gewihrleisten.

5.6. Die Kommission sollte die Sozialpartner konsultieren, ihre Autonomie anerkennen und die einschligigen
Tarifvertrdge respektieren.

(**)  Richtlinie 2008/104/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 iiber Leiharbeit (ABL L 327 vom
5.12.2008, S. 9).

(9  Bericht der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen iiber die Anwendung der Richtlinie 2008/104/EG iiber Leiharbeit, COM(2014) 176 final.

(") Siehe Fufnote 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32008L0104
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32008L0104
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5.7.  Der EWSA spricht sich dafur aus, dass im Rahmen der Revision klargestellt wird, dass die Entsenderichtlinie kein
reines Binnenmarktinstrument ist, sondern ein Instrument zum Schutz von Arbeitnehmern. Dies erfordert eine Ausweitung
der Rechtsgrundlage unter Einbeziehung der sozialpolitischen Rechtsgrundlagen (Artikel 153 und 155 AEUV). Mit der
Uberarbeitung der Richtlinie muss zudem die durch die Serie von EuGH-Urteilen (Laval, Riiffert, Kommission gegen
Luxemburg) entstandene Fehlinterpretation der Entsenderichtlinie als Maximalstandard korrigiert werden und der Charakter
als Mindeststandard wiederhergestellt werden.

Briissel, 14. Dezember 2016

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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ANHANG

Die folgende abgelehnte Gegenstellungnahme erhielt mindestens ein Viertel der Stimmen:
Gegenstellungnahme

Gesamte Stellungnahme durch folgenden Text ersetzen (Begriindung am Ende des Dokuments):

1. Schlussfolgerungen und Vorschlige

1.1.  Der EWSA begriift das Engagement der Europdischen Kommission, auf einen vertieften und gerechteren Binnenmarkt als eine
der wichtigsten Priorititen ihres Mandats hinzuarbeiten, und ihre Bemiihungen um zusdtzliche Impulse fiir die grenziiberschreitende
Erbringung von Dienstleistungen im Rahmen ihrer Investitionsoffensive fiir Europa.

1.2.  Der EWSA unterstiitzt den Beschluss der Europdischen Kommission, die Durchsetzungsrichtlinie 2014/67/EU ()
heranzuziehen. um _eine gemeinsame Auslegung und Durchfiihrung der Richtlinie 96/71/EG () iiber die Entsendung von
Arbeitnehmern zu verbessern, die gleichwohl auf ausgewogene Weise sowohl die Rechte zur Erbringung von Dienstleistungen als auch die
Rechte entsandter Arbeitnehmer gewdhrleistet.

1.3.  In_der Durchsetzungsrichtlinie und in dem aktuellen Vorschlag fiir eine gezielte Uberarbeitung der Richtlinie iiber die
Entsendung von Arbeitnehmern werden unterschiedliche Aspekte der Praxis der Arbeitnehmerentsendung behandelt; zum einen erginzen
sie sich deshalb gegenseitio und zum anderen konnten die Ergebnisse der Durchfiihrung der Durchsetzungsrichtlinie auch ein klareres
Bild von der tatsichlichen Situation vermitteln.

1.4.  Bislang haben noch nicht alle Mitoliedstaaten ihre Umsetzung abgeschlossen. Der EWSA geht davon aus, dass der
Kommissionsbericht, der spdtestens am 18. Juni 2019 vorliegen soll, einen zuverlissigen Uberblick iiber die Anwendung und
Durchfiihrung der Richtlinie geben wird. Einige EWSA-Mitglieder empfehlen, den Kommissionsbericht abzuwarten, bevor weitere
Anderungen vorgeschlagen werden.

1.5.  Einige EWSA-Mitglieder halten die Vorlage einer iiberarbeiteten Entsenderichtlinie fiir verfriiht und nicht mit dem Grundsatz
der besseren Rechtsetzung vereinbar. Ein solcher Ansatz kann zu einer verlangsamten Umsetzung der Richtlinie von 2014 und einer
Verquickung der Durchsetzungsmafnahmen mit den neuen Vorschligen fiihren.

1.6.  Nach Meinung des EWSA liegen nicht geniigend zuverldssige Daten iiber Entsendungen in ganz Europa vor, was die
Gewihrleistung des Grundsatzes der Verhdltnismdfigkeit gefihrden konnte — zumal sich die Frage stellt, ob die Folgenabschdtzung zur
geplanten iiberarbeiteten Entsenderichtlinie ein wirklichkeitsgetreues Bild vermittelt.

1.7.  Die Einfiihrung neuer Anderungen auf der Grundlage einer oberflichlichen Folgenabschitzung, einer unvollstindigen
Datenlage und ohne Riicksicht auf die unterschiedliche Wirtschaftsleistung wird nur zu neuen Trennlinien zwischen den Mitgliedstaaten
fiihren und die Bemiihungen der Kommission zur Forderung von Konvergenz, Integration und Vertrauen in Europa untergraben.

1.8.  Der EWSA stellt fest, dass die besondere Rolle der Sozialpartner nicht beachtet wurde, und machte wissen, warum sie nicht
gemdfl Artikel 154 Absatz 2 AEUV ordnungsgemdf konsultiert wurden.

1.9.  Ein wichtiger Aspekt der von der Europdischen Kommission vorgeschlagenen gezielten Uberarbeitung der Entsenderichtlinie ist
der Begriff der Entlohnung. Nicht nur die Mitglieder des EWSA befassen sich eingehend mit der durch die Rechtsprechung geklérten
Mindestlohn-Option und einer neuen Methode fiir die Berechnung der Entlohnung. Einige Mitglieder sehen diesen neuen Ansatz als eine
Moglichkeit, die Bedingungen fiir entsandte Arbeitnehmer zu verbessern und die gleichen wie fiir gebietsansissige Arbeitnehmer
geltenden Bedingungen sicherzustellen. Andere Mitglieder hingegen erachten diesen Vorschlag als ungeeignet fiir die unternehmerische
Realitit, da er zu Unsicherheit sowie einem griferen Verwaltungs- und Kostenaufwand fiir die Unternehmen fiihrt.

(") Richtlinie 2014/67/EU des Europischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG
iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen und zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1024/2012 iiber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems (,IMI-Verordnung®), (ABL.
L 159 vom 28.5.2014, S. 11).

() Richtlinie 96/71/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 iiber die Entsendung von Arbeitnehmern
im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (ABL L 18 vom 21.1.1997, S. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1997:018:SOM:DE:HTML
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1.10.  Der EWSA ist nicht von der Notwendigkeit iiberzeugt, die Dauer einer Entsendung durch strenge Vorschriften zu regeln. Die
Erfahrung zeigt, dass Entsendungen von auferordentlich langer Dauer im europdischen Unternehmensalltag kein groferes Problem
darstellen.

2. Die politischen Rahmenbedingungen auf europdischer Ebene

2.1.  Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, die Niederlassungs- und die Dienstleistungsfreiheit sind Grundprinzipien der Europdischen
Union.

2.2.  Es sollte ein Unterschied zwischen der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und der Dienstleistungsfreiheit gemdf Artikel 56 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gemacht werden. Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer gibt allen Biirgern
das Recht, sich in einen anderen Mitgliedstaat zu begeben, um dort zu arbeiten und zu diesem Zweck ansissig zu werden, und schiitzt sie
im Bereich der Beschiftigung, Entlohnung und sonstigen Arbeitsbedingungen vor Diskriminierung gegeniiber den Staatsangehirigen des
betreffenden Mitgliedstaats.

2.3.  Im Gegensatz dazu erhalten die Unternehmen durch die Dienstleistungsfreiheit das Recht, Dienstleistungen in einem anderen
Mitgliedstaat zu erbringen. Zu diesem Zweck konnen sie ihre eigenen Arbeitnehmer voriibergehend in den anderen Mitgliedstaat
entsenden, um dort die zur Erbringung der Dienstleistungen erforderlichen Arbeiten auszufiihren.

2.4,  Am 16. Dezember 1996 haben das Europdische Parlament und der Rat der Europdischen Union die Richtlinie 96/71/EG
iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (*) verabschiedet.

2.5.  Mit dieser Richtlinie soll die Ausiibung der Freiheit, grenziiberschreitende Dienstleistungen gemdf Artikel 56 AEUV zu
erbringen, mit dem angemessenen Schutz der Rechte von Arbeitnehmern vereinbart werden, die zu diesem Zweck voriibergehend ins
Ausland entsandt werden.

2.6.  Im Oktober 2010 unterbreitete die Kommission in ihrer Mitteilung ,Auf dem Weg zu einer Binnenmarktakte — Fiir eine in
hohem Mafle wettbewerbsfihige soziale Marktwirtschaft — 50 Vorschlige, um gemeinsam besser zu arbeiten, zu unternehmen und
Handel zu treiben” (*) zwei Vorschlige zur Wiederherstellung des Vertrauens und der Unterstiitzung seitens der Offentlichkeit; einer
betraf das ausgewogene Verhdltnis zwischen grundlegenden Sozialrechten und wirtschaftlichen Freiheiten und der andere die Entsendung
von Arbeitnehmern.

2.7.  Im Mirz 2010 legten die europiischen Sozialpartner einen Bericht (°) iiber die Folgen der einschligigen Rechtsprechung des
Europdischen Gerichtshofs vor, in dem sie ihre stark divergierenden Ansichten darlegten. Wihrend BusinessEurope eine Anderung der
Richtlinie ablehnte (jedoch den Klirungsbedarf bestimmter Aspekte der Durchsetzung akzeptierte), sprach sich der EGB fiir eine
orundlegende Anderung aus.

2.8.  Im Dezember 2012 veriffentlichte die Kommission einen Vorschlag zur Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG. Mit dieser
Durchsetzungsrichtlinie (°) wird ein_gemeinsamer Rahmen angemessener und fiir eine bessere und einheitlichere praktische
Durchfiihrung, Anwendung und Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG notwendiger Bestimmungen, Mafgnahmen und Kontroll-
mechanismen _festgelegt, darunter auch Mafnahmen zur Verhinderung und Sanktionierung jeglicher Umgehung und jeglichen
Missbrauchs der anzuwendenden Rechtsvorschriften. Zugleich werden der Schutz der Rechte entsandter Arbeitnehmer und die
Beseitigung ungerechtfertigter Hindernisse fiir die freie Dienstleistungserbringung gewdihrleistet.

2.9.  Die Frist fiir die Umsetzung der Durchsetzungsrichtlinie lief am 18. Juni 2016 ab, und spdtestens zum 18. Juni 2019 soll die
Kommission dem Europdischen Parlament, dem Rat und dem EWSA einen Bericht iiber deren Anwendung und Umsetzung vorlegen und
gegebenenfalls Anderungen vorschlagen. Die Kommission wird nach Konsultation der Mitoliedstaaten und der europdischen
Sozialpartner die Angemessenheit und Zweckmdfigkeit aller eingefiihrten und angewandten Mafnahmen — unter anderem auch die
Eignung der beziiglich Entsendung vorliegenden Daten — priifen.

()  Siehe FuRnote 2.

% COM(2010) 608 final|2.

Der Bericht wurde auf der von der spanischen Ratsprisidentschaft am 23. Mdrz 2010 in Oviedo organisierten Konferenz zum
,Thema Entsendung von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerrechte* vorgestellt. Die Diskussionen zeigten erneut die unter-
schiedlichen Auffassungen der Interessentriger.

() Siehe Fufnote 1.
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3. Vorschlag fiir eine gezielte Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Entsendung von Arbeitnehmern

3.1.  Laut den letzten verfligharen Daten gab es im Jahr 2014 iiber 1,9 Mio. Entsendungen in der EU, was 0.7 % (') der
Gesamterwerbsbevolkerung der EU entspricht. Dies stellt eine Erhéhung um 10,3 % gegeniiber 2013 und um 44,4 % gegeniiber 2010
dar. Diese Statistiken basieren auf der Zahl der von einzelstaatlichen Sozialversicherungstrigern ausgestellten A1-Formulare; keine
Angaben gibt es zu der Zahl der tatsdichlich entsandten, nicht registrierten Arbeitnehmer.

3.2.  In der Entsenderichtlinie von 1996 wird der EU-rechtliche Rahmen festgeleot, der fiir ein angemessenes und gerechtes
Gleichgewicht zwischen den Zielen der Forderung und Erleichterung der grenziiberschreitenden Dienstleistungserbringung, des Schutzes
entsandter Arbeitnehmer und der Gewdihrleistung gleicher Ausgangsbedingungen fiir gebietsfremde und gebietsansissige Wirtschafts-
teilnehmer sorgen sollte.

3.3.  Unterdessen hat die Kommission einen Vorschlag zur gezielten Uberarbeitung dieser Richtlinie vorgelegt, um sowohl gegen
unlautere Praktiken (%) vorzugehen als auch den Grundsatz der gleichen Entlohnung fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort zu fordern.

3.4.  Der Vorschlag wurde vor Ablauf der Frist fiir die Umsetzung der 2014 verabschiedeten Durchsetzungsrichtlinie veriffentlicht,
noch bevor eine Bewertung seiner Umsetzung durchgefiihrt werden konnte. Die meisten Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Entsendung von Arbeitnehmern héingen nach wie vor mit einer schlechten Durchsetzung und dem Fehlen von Kontrollen in den
Mitgliedstaaten zusammen.

3.5.  Auferdem wurde der Vorschlag ohne vorherige Anhérung der europdischen Sozialpartner veroffentlicht, die die Kommission in
einem gemeinsamen Schreiben zur angemessenen Konsultation im Einklang mit Artikel 154 Absatz 2 AEUV aufgefordert hatten: Wir
wenden uns nun_ schriftlich an die Kommission, um sie aufzufordern, Zeit fiir eine angemessene Konsultation der Sozialpartner
vorzusehen, bevor sie ihren Vorschlag unterbreitet (°).“

3.6.  Anlisslich der Veroffentlichung des Kommissionsvorschlags haben die Mitgliedstaaten. Sozialpartner und Unternehmen auch
untereinander divergente Standpunkte bezogen. Die vorgeschlagene Richtlinie sollte nicht die Wettbewerbsfihigkeit untergraben oder neue
Hindernisse fiir Anbieter grenziibergreifender Dienstleistungen schaffen.

3.7.  Im Einklang mit dem Protokoll Nr. 2 der Vertrige (*°) haben 14 Kammern nationaler Parlamente begriindete Stellungnahmen
an die Kommission gesandt, in denen sie betonen, dass der Kommissionsvorschlag zur Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Entsendung
yon Arbeitnehmern nicht mit dem Subsidiarititsprinzip vereinbar ist, wodurch das sog. Verfahren der ,gelben Karte* ausgelost worden
ist. Aus ihrer Subsidiaritdtsiiberpriifung zog die Kommission am 20. Juli 2016 den Schluss (*"), dass der Vorschlag fiir eine gezielte
Uberarbeitung der Richtlinie 96/71/EG mit dem in Artikel 5 Absatz 3 EUV verankerten Subsidiarititsprinzip vereinbar und eine
Riicknahme bzw. Anderung des Vorschlags nicht erforderlich ist. Die Kommission hielt daher an ihrem Vorschlag fest.

3.8.  Die Unternehmen sind teilweise der Ansicht, dass der Vorschlag gegen den Grundsatz der VerhdiltnismifSigkeit verstofst. Einige
Unternehmen vertreten die Auffassung, dass die vorgeschlagenen Anderungen zu Rechtsunsicherheit und zusdtzlichem Verwaltungs-
aufwand fithren werden. Die Uberarbeitung kann besonders Unternehmen aus Mitoliedstaaten mit geringerem Lohnniveau betreffen,
welche die Erbringung grenziiberschreitender Dienstleistungen im Binnenmarkt anstreben: dies liuft dem Ziel und den Anstrengungen
zur Stirkung der Konvergenz in der EU zuwider.

3.9.  Andere, darunter auch die Gewerkschaften, sind der Ansicht, dass die vorgeschlagene Uberarbeitung — und insbesondere das
Konzept des gleichen Lohns fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort — fiir oleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen und mehr
gleiche Rechte fiir Arbeitnehmer in der EU sorgen wiirde.

() Es ist zu bedenken, dass sich die Lage von Land zu Land unterscheidet und 0,7 % lediglich ein Durchschnittswert ist. Die realen
Werte liegen zwischen 0,5 % und 3,6 %. Die Auswirkungen auf die einzelnen Mitgliedstaaten sind ebenfalls unterschiedlich.

() EWSA-Stellungnahme vom 27. April 2016 zum Thema ,Gerechtere Arbeitskriftemobilitit innerhalb der EU* (ABl. C 264 vom
20.7.2016, S. 11).

) Gemeinsames Schreiben der europaischen Sozialpartner (ETUC, BusinessEurope, UEAPME, CEEP) an Kommissionsprasident Juncker
vom 2. Mdrz 2016.

(%  Protokoll Nr. 2 der Vertrige iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhaltnismifigkeit.

(") Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat und die nationalen Parlamente zu dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie zur Anderung der Richtlinie iiber die Entsendung von Arbeitnehmern — Priifung des Subsidiarititsprinzips gemif dem
Protokoll Nr. 2, COM(2016) 505 final vom 20. Juli 2016.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DE:HTML
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3.10. Dem Kommissionsvorschlag war eine Folgenabschitzung (*?) beigefiigt, in der darauf hingewiesen wird, dass sich die
yorgeschlagenen Mafnahmen fiir die Anwendung der iiberarbeiteten Richtlinie unterschiedlich auf die einzelnen Mitgliedstaaten,
Branchen und Unternehmen auswirken wiirden und dass immer noch das Problem einer liickenhaften Datenlage zur Entsendung von
Arbeitnehmern besteht.

3.11.  Vergleichbare Zahlen basieren auf den portablen Dokumenten A1, die von Unternehmen, welche Arbeitnehmer in bestimmte
Ldnder entsenden, detaillierte Angaben erfordern. Die Richtigkeit der Informationen in diesen portablen Dokumenten A1 kann auforund
fehlender offizieller Kontrollen durch die Behérden in den Herkunftslindern nicht gewdhrleistet werden. Daher sind die in der
Folgenabschitzung aufeefiihrten Zahlen lediglich eine Schitzung der tatsichlichen Anzahl von Entsendungen und vermitteln kein
wirklichkeitsgetreues Bild.

3.12.  Im Jahr 2010 veroffentlichte Eurofound einen Bericht iiber Arbeitnehmerentsendung in der Europdischen Union (**), in dem
das Phinomen in den EU-Mitgliedstaaten und in Norwegen beleuchtet wird. Der Bericht umfasst eine Bestandsaufnahme der
verfiigbaren Informationsquellen iiber die Entsendung sowie Zahlen iiber diejenigen Linder, fiir die Daten vorliegen. Die Untersuchungen
yon Eurofound verdeutlichen, dass es an Daten iiber die Gesamtzahlen und die Merkmale der Entsendungen in der gesamten EU mangelt.

3.13.  Erginzt wird der Eurofound-Bericht durch zwei jiingere Untersuchungen, eine Kurzanalyse iiber die Umsetzung der
Durchsetzungsrichtlinie 2014/67/EU _zur Verbesserung der Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG iiber die Entsendung von
Arbeitnehmern und ein Projekt iiber missbriuchliche Praktiken bei Vertragsarbeit und Selbststindigkeit (**).

4. Die wichtigsten Anderungen in der vorgeschlagenen Uberarbeitung der Richtlinie 96/71/EG

4.1. Entlohnung

4.1.1.  Die Kommission schligt vor, den Begriff .Mindestlohnsditze* durch ,Entlohnung® zu ersetzen. Laut dem Vorschlag der
Europdischen Kommission umfasst ,Entlohnung® alle die Entlohnung ausmachenden Bestandteile, die im Aufnahmemitgliedstaat

vorgeschrieben sind.

4.1.2.  Die Kommission legte den Vorschlag als Reaktion auf zahlreiche Forderungen nach Mafnahmen vor, um gegen die Ursachen
der Lohnunterschiede anzugehen. Ihr zufolge besteht eine Kluft zwischen den fiir gebietsansdssige Arbeitnehmer geltenden Bedingungen
und solchen fiir entsandte Arbeitnehmer. Nach der dem Vorschlag beigefiigten Folgenabschitzung betrigt der Lohnunterschied zwischen
entsandten und gebietsansissigen Arbeitskriften schitzungsweise 10 % bis 50 % je nach Land und Branche. Unterschiedliche
Lohnvorschriften fiihren zu einer Verzerrung der Wettbewerbsbedingungen zwischen den Unternehmen. Das Konzept ,Mindestlohnsitze*
deckt sich nicht mit den fiir gebietsansdssige Arbeitnehmer geltenden Entlohnungsvorschriften.

4.1.3.  Nach Auffassung der Kommission kann das Konzept .Entlohnung® daher besser zur Schaffung gleicher Wettbewerbs-
bedingungen im Binnenmarkt fiir Dienstleistungen beitragen. Der Begriff .Entlohnung® umfasst alle Bestandteile der Vergiitung fiir
gebietsansdssige Arbeitnehmer, die auferund von Rechtsvorschriften oder Tarifvertrigen alloemeinverbindlich fiir alle vergleichbaren
Unternehmen im geografischen Gebiet und im betreffenden Beruf oder Gewerbe sind oder die auf einzelstaatlicher Ebene zwischen den
fiihrenden Arbeitgeberverbinden und Gewerkschaften geschlossen wurden und im gesamten nationalen Hoheitsgebiet gelten.
LEntlohnung“ kinnte auch einige Elemente umfassen. die nicht im .Mindestlohnsatz“ enthalten sind, wie Dienstalterszulagen. Schmutz-,
Erschwernis- oder Gefahrenzulagen. Qualititsboni, 13. Monatsgehalt, Reisekosten, Essensgutscheine — wobei die meisten Léinder
bereits mehrere dieser Elemente in den .Mindestlohnsatz* aufeenommen haben.

4.1.4.  Nach Ansicht der Kommission sollte die Einfiihrung des Begriffs Entlohnung® zu mehr Klarheit iiber die die Entlohnung
ausmachenden Bestandteile und zum Abbau der bestehenden Unterschiede zwischen den einzelnen Branchen bei der verbindlichen
Anwendung von Tarifvertrigen beitragen.

(') Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Folgenabschitzung — Begleitunterlage zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 96/71/EG iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen
der Erbringung von Dienstleistungen, SWD(2016) 52 final vom 8. Mdrz 2016 (nur in englischer Sprache).

(")) Bericht von Eurofound iiber ,Posted workers in the European Union“, Roberto Pedersini und Massimo Pallini, veroffentlicht im Jahr
2010 (in Englisch).

(")  Die vorliufigen Ergebnisse der beiden Untersuchungen wurden auf der Konferenz der EWSA-Arbeitsmarktbeobachtungsstelle zum
Thema ,Gerechtere Arbeitskriftemobilitit innerhalb der EU“ am 28. September 2016 vorgestellt.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2010/working-conditions-industrial-relations/posted-workers-in-the-european-union
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4.1.5.  Gleichwohl kann der Begriff .Entlohnung“ als ungenau gelten und lisst Raum fiir unterschiedliche Auslegungen, was zu
Rechtsunsicherheit fiihren wird. Das Konzept der .Mindestlohnsdtze® ist trotz verschiedener Zweifel genauer und leichter zu definieren.

4.1.6.  Die Kommission betont, dass der Vorschlag sich nicht auf die Zustindigkeiten und Gepflogenheiten der Mitgliedstaaten bei
der Festlegung der Entlohnungsvorschriften auswirken und die grofe Autonomie der Sozialpartner gewahrt bleiben wird. In diesem
Zusammenhang ist es Besorgnis erregend, dass die Kommission die Streichung des Verweises in der derzeitigen Richtlinie vorschligt, dass
«Mindestlohnsitze durch die Rechtsvorschriften und/oder Praktiken des Mitgliedstaats bestimmt [werden], in dessen Hoheitsgebiet der
Arbeitnehmer entsandt wird“. Diese Bestimmung ist wichtig fiir die Ubereinstimmung mit den verschiedenen nationalen Systemen der

Atbeitsbeziehungen.

4.1.7.  Fiir die Zwecke dieser Richtlinie wird der Begriff .Entlohnung“ durch die Rechtsvorschriften und/oder Praktiken des
Mitgliedstaats bestimmt, in dessen Hoheitsgebiet der Arbeitnehmer entsandt wird.

4.1.8.  Diese Richtlinie steht nicht der Anwendung von Arbeitsbedingungen des Aufnahme- oder des Herkunftslands des entsandten
Arbeitnehmers entgegen, die fiir die Arbeitnehmer giinstiger sind, insbesondere durch die Ausiibung des Grundrechts der Arbeitnehmer
und Arbeitgeber, Tarifvereinbarungen auf geeigneter Ebene auszuhandeln und abzuschliefen sowie kollektive Mafnahmen zur
Verteidigung ihrer Interessen zu ergreifen. darunter auch Streiks, um die Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer,
einschlieflich des Rechts auf Gleichbehandlung, zu schiitzen und zu verbessern.

4.1.9.  Zur Gewdihrleistung der ordnungsgemdifen Umsetzung der Durchsetzungsrichtlinie sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, auf
einer einzigen Website Informationen iiber die fiir in ihr Hoheitsgebiet entsandten Arbeitnehmer geltenden Beschdftioungsbedingungen
zu verdffentlichen. Die Mitgliedstaaten kinnten die Einfiihrung der einzigen Website verschieben, da die geltenden Bedingungen sich
wahrscheinlich noch dndern. Dieser Prozess sollte nicht durch einen neuen Vorschlag gestort werden.

4.1.10.  Die EWSA-Mitglieder haben sich eingehend mit dem neuen Konzept der ,Entlohnung® und all seinen Auswirkungen
befasst.

4.1.11.  Einige Mitglieder halten das neue Konzept fiir die einzige Moglichkeit, gleiche Arbeitsbedingungen fiir die entsandten und
einheimischen Arbeitnehmer sicherzustellen, Lohnunterschiede auszurdumen und gleiche Ausgangsbedingungen fiir die Unternehmen zu

gewdhrleisten.

4.1.12.  Andere Mitglieder wiederum befiirchten, dass das neue Konzept zu Rechtsunsicherheit, Unklarheit und héherem
Verwaltungs- und Kostenaufwand fiihren kinnte. Bei jeder Debatte iiber die Entsendung von Arbeitnehmern sollte beriicksichtigt werden,
dass sich die Ausgangssituationen der auslindischen und der einheimischen Unternehmen unterscheiden. Einem ausldndischer
Diensteanbieter, der Arbeitnehmer entsenden will, entstehen allein durch die Erbringung von Dienstleistungen in einem anderen
Mitgliedstaat zusitzliche Kosten in Form von weiteren Betriebskosten () und durch die grenziiberschreitende Entsendung bedingten
indirekten Arbeitskosten (*°).

4.1.13.  In Bezug auf die Ausweitung des Geltungsbereichs allgemeinverbindlicher Tarifvertrige auf simtliche Branchen empfiehlt der
EWSA, erneut zu priifen, ob es auch notwendig ist, die Grundlagen der fiir entsandte Arbeitnehmer geltenden Arbeitsnormen

automatisch auf diejenigen Branchen auszudehnen, in denen keine griferen Probleme mit der Entsendung verzeichnet werden.

4.2. Entsendungen fiir mehr als 24 Monate

4.2.1.  Zu der Dauer der Entsendungen schliot die Kommission vor, dass in Fdllen, in denen die vorgesehene oder tatsdichliche
Entsendungsdauer 24 Monate iiberschreitet, der Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet ein Arbeitnehmer entsandt ist, als das Land gilt,
in dem dieser seine Arbeit gewohnlich verrichtet. Dies gilt ab dem ersten Tag, an dem die Entsendung die Dauer von 24 Monaten
tatsdchlich iiberschreitet. Dariiber hinaus fiihrt die Kommission einen kumulierten Entsendungszeitraum fiir die Fille ein, in denen
Arbeitnehmer abgelost werden.

(**)  Indirekter Kostenaufwand durch die Aneignung von Verwaltungsanforderungen und -vorschriften in anderen Mitgliedstaaten wie
Mitteilungsverfahren, Ubersetzung von Dokumenten, Zusammenarbeit mit Aufsichtsbehorden usw.

(*%  Diese durch die grenziiberschreitende Entsendung bedingten indirekten Arbeitskosten konnten um bis zu 32 % ansteigen. Zu diesem
vorldufigen Ergebnis u. a. kommt eine Pilotstudie iiber ,Labour cost in cross-border services” der Fakultit Offentliche Wirtschaft und
Verwaltung der Wirtschaftsuniversitit Krakau. Die Ergebnisse wurden auf der Konferenz der EWSA-Arbeitsmarktbeobachtungsstelle
zum Thema ,Gerechtere Arbeitskraftemobilitit innerhalb der EU* am 28. September 2016 vorgestellt.
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4.2.2.  In der urspriinglichen Richtlinie wird kein befristeter Zeitraum festgelegt, und es heiflt darin, dass im Sinne der Richtlinie als
entsandter Arbeitnehmer” jeder Arbeitnehmer gilt, der wahrend eines begrenzten Zeitraums seine Arbeitsleistung im Hoheitsgebiet eines
anderen Staats als demjenigen erbringt, in dessen Hoheitsgebiet er normalerweise arbeitet.

4.2.3.  Zur Vermeidung unklarer Situationen, in denen es schwierig ist zu bestimmen. ob eine Entsendung im Sinne der Richtlinie
iiber die Entsendung von Arbeitnehmern erfolgt, enthdlt Artikel 3 Absatz 1 und 2 der Durchsetzungsrichtlinie eine nicht erschépfende
Aufzihlung qualitativer Kriterien, mit denen der voriibergehende Charakter des Konzepts der Entsendung zur Erbringung von
Dienstleistungen sowie das Bestehen einer echten Verbindung zwischen dem Arbeitgeber und dem Mitgliedstaat, aus dem die Entsendung
erfolot, beschrieben werden.

4.2.4.  Insbesondere wurde geltend gemacht, dass weder der AEUV noch die Verordnung (EG) Nr. 593/2008 iiber das auf
vertragliche Schuldverhiltnisse anzuwendende Recht (Rom-I-Verordnung) (") eine Grundlage fiir die Festlegung eines Zeitraums von

24 Monaten als Bezugszeitraum fiir die Bestimmung des Landes bieten, in dem die Arbeit gewdhnlich verrichtet wird. Dariiber hinaus ist

es nicht angemessen, mittels einer Richtlinie die Anwendung einer Verordnung zu dndern oder die in der Rom-I-Verordnung verwendeten
Begriffe fiir die Zwecke der Richtlinie iiber die Entsendung von Arbeitnehmern umzudefinieren. In seinem Gutachten erliutert der
Juristische Dienst der Europdischen Kommission: ,[Der neue Artikel 2a] (...) beriihrt nicht das Recht von Unternehmen, die
Arbeitnehmer in das Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats entsenden, sich auch in Fillen, in denen die Entsendung linger als
24 Monate dauert. auf die Dienstleistungsfreiheit zu berufen. Hiermit soll Rechtssicherheit bei der Anwendung der Rom-I-Verordnung
auf eine bestimmte Situation geschaffen werden, ohne dass die Verordnung hierzu gedndert werden muss* (*®).

4.2.5. Der EWSA lehnt die Festlegung einer solchen zeitlichen Begrenzung ab. Sie liuft dem Wesen der Entsendung von
Arbeitnehmern zuwider und steht im Widerspruch zum Zweck der Richtlinie. Die Durchschnittsdauer der Entsendung in der EU betrigt
103 Tage (*°) (nur 4% bis 5% aller Entsendungen dauern linger als 12 Monate) (*°). Es gibt keine Belege dafiir, dass
Entsendezeitrdume von iiber zwei Jahren eine verbreitete und problematische Praxis sind, die zum Missbrauch der Bestimmungen iiber die
Entsendung von Arbeitnehmern fiihrt.

4.2.6.  Im Gegenteil konnte die Einfiihrung des Begriffs .vorgesehene Entsendungsdauer” und die Festlegung von Vorschriften fiir die
Ersetzung von Arbeitnehmern zu Unsicherheit und einer uneinheitlichen Anwendung der Vorschriften iiber die Entsendung von
Arbeitnehmern fiihren. Insbesondere im Baugewerbe wird es schwierig sein, die .Dauer der Arbeitsleistung im Vorfeld zu bestimmen und
durch die Arbeitsaufsichtsbehorden nachzuweisen.

4.2.7.  Die bisherige Definition ist ausreichend, und jegliche Festlegung einer zeitlichen Begrenzung fiir die Entsendung von
Arbeitnehmern lauft dem Grundsatz der Uberpriifung einer echten und begriindeten Entsendung zuwider. Dariiber hinaus hat der EuGH
wiederholt bestitigt, dass der Begriff .voriibergehend” im Einzelfall gepriift werden muss.

4.2.8.  Die Kommission argumentiert, dass diese Anderung die Richtlinie iiber die Entsendung von Arbeitnehmern in Einklang mit
den_durch_die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 (*') verankerten Vorschriften iiber die soziale Sicherheit bringen wird. Allerdings
ermoglicht die Verordnung (EG) 883/2004 es den Mitgliedstaaten, durch bilaterale Vereinbarungen den urspriinglichen Zeitraum von
zwei Jahren, wihrend dessen die Sozialbeitrige im Herkunftsland entrichtet werden. zu verldngern. Demgegeniiber heift es in dem
Kommissionsvorschlag zur Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Entsendung von Arbeitnehmern, dass, wenn die vorgesehene oder die
tatsichliche Dauer der Entsendung 24 Monate iiberschreitet, ab dem allerersten Tag der Entsendung alle Arbeitsbedingungen des
Aufnahmestaats gelten miissten. Dies ist weder notwendig noch kohdrent.

4.3. Vergabe von Unterauftrigen

4.3.1. Mit dem Kommissionsvorschlag wird es den Mitgliedstaaten ermiglicht, fiir Arbeitnehmer in einer Untervergabekette
dieselben Bedingungen wie durch den Hauptauftragnehmer anzuwenden. Diese Bedingungen miissten nach dem Grundsatz der
Nichtdiskriminierung genauso fiir nationale wie fiir grenziiberschreitende Unterauftragnehmer gelten.

() Verordnung (EG) Nr. 593/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 iiber das auf vertragliche
Schuldverhiltnisse anzuwendende Recht (Rom I) (ABL. L 177 vom 4.7.2008, S. 6).

(! Gutachten des Juristischen Dienstes der Europiischen Kommission — Interinstitutionelles Dossier 2016/0070 (COD) vom 28. Mai
2016.

(*%)  Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2016) 52 final, S. 39, J. Pacolet und F. De Wispelaere, Posting of Workers. Report
on Al portable document issued in 2014, Dezember 2015.

(*°)  Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2016) 52 final, S. 39, L&R Sozialforschung, Entwicklungen im Bereich des
Lohndumpings, Mai 2014.

(*")  Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit (ABL. L 166 vom 30.4.2004, S. 1).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32008R0593
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:166:SOM:DE:HTML
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4.3.2. Es gibt erhebliche Unterschiede zwischen Rechts- und Verwaltungsvorschriften bzw. Tarifvertrigen der einzelnen
Mitgliedstaaten., mit denen sichergestellt werden soll, dass Unternehmen nicht durch die Untervergabe von Auftrigen Vorschriften
iiber bestimmte, die Entlohnung betreffende Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen umgehen konnen. Es ist nicht erkennbar, wie viele
Mitgliedstaaten bereits ein solches System anwenden. und die Kommission hat in ihrer Folgenabschitzung keine eingehende
Untersuchung der moglichen Folgen derartiger Bestimmungen vorgelegt.

4.3.3.  Mit Blick auf die Praxistauglichkeit dieses Teils des Vorschlags konnte es jedoch niitzlich sein, auf eine Vorschrift iiber die
gesamtschuldnerische Haftung iiber alle Unterauftragsketten hinweg gemdf Artikel 12 der Durchsetzungsrichtlinie (*?) zu verweisen.

4.3.4.  Dariiber hinaus ist die Formulierung ,bestimmte die Entlohnung betreffende Arbeits- und Beschdftigungsbedingungen* vage
und wird zu Rechtsunsicherheit, unterschiedlichen Auslegungen und moglichen Widerspriichen zu anderen Teilen der Richtlinie fiihren.
Ferner gibe es Vergleichsprobleme und viele andere rein praktische Probleme, wie der Zugang zu Informationen (auch in Verbindung mit
der Verpflichtung der Regierungen, derartige Informationen nach Artikel 5 der Richtlinie 2014/67/EU zu verdffentlichen, und der
Verfiigharkeit von Tarifvertrigen).

4.3.5.  Unklar ist auch. wie die Kommission fiir diese Bestimmungen Priifungen der Nichtdiskriminierung und der
Verhdltnismdfigkeit festlegen und durchfiihren wiirde.

4.3.6.  Dariiber hinaus werden angemessene Vorschriften eingefiihrt werden miissen. um den tatsichlichen Status der
Selbststindigkeit von Unterauftragnehmern — im Einklang mit den Normen der Mitgliedstaaten — zu priifen.

4.4. Leiharbeit

4.4.1. Die Kommission fiihrt eine neue Verpflichtung fiir die Mitgliedstaaten mit dem neuen Absatz ein, in dem die fiir
Arbeitnehmer gemdf Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe c der Richtlinie geltenden Bedingungen festgelegt werden, d. h. fiir Arbeitnehmer, die
yon_einem Leiharbeitsunternehmen zur Verfiigung gestellt werden, das seinen Sitz in einem anderen Mitgliedstaat als dem
Niederlassungsmitgliedstaat des verwendenden Unternchmens hat. Die in Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe ¢ genannten Unternehmen
miissen entsandten Arbeitnehmern die Bedingungen garantieren, die nach Artikel 5 der Richtlinie 2008/104/EG iiber Leiharbeit (*)
fiir Leiharbeitnehmer gelten, die von Leiharbeitsunternehmen, die im Mitgliedstaat der Leistungserbringung niedergelassen sind, zur
Verfiigung gestellt werden.

4.4.2.  Nach Ansicht des EWSA ist diese neue Bestimmung nicht erforderlich. da die urspriingliche Richtlinie iiber die Entsendung
yon Arbeitnehmern in Artikel 3 Absatz 9 bereits eine solche Moglichkeit enthdlt. Die Mitoliedstaaten kinnen vorsehen, dass die in
Artikel 1 Absatz 1 genannten Unternehmen Arbeitnehmern im Sinne von Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe ¢ diejenigen Bedingungen
garantieren, die in dem Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet die Arbeitsleistung erbracht wird, fiir Leiharbeitnehmer gelten. Die
Moglichkeit der Anwendung der Richtlinie 2008/104/EG wird bereits von einer Mehrheit der Aufnahmeldnder genutzt.

4.4.3.  Nach Ansicht des EWSA sollte die Kommission die bestehende Regelung beibehalten. Es muss beriicksichtigt werden, dass die
Bestimmungen der Richtlinie 2008/104/EG fiir die jeweiligen Umstinde in den verschiedenen Mitgliedstaaten gelten, wihrend die
Richtlinie 96/71/EG fiir grenziiberschreitende Titigkeiten gilt. Dies wurde von der Kommission selbst in ihrem Bericht iiber die
Anwendung der Richtlinie 2008/104/EG iiber Leiharbeit (**) anerkannt.

4.4.4.  Der EWSA weist darauf hin, dass Artikel 5 der Richtlinie 2008/104/EG viel weiter gefasst ist als Artikel 3 Absatz 9 der
Richtlinie 96/71/EG und dass dies paradoxerweise zu unterschiedlichen Voraussetzungen fiir die Entsendung von Arbeitnehmern nach
Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe a und b sowie nach Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe ¢ der geltenden Rechtsvorschriften fiihren konnte.

5. Worauf sollte die Europdische Kommission ihr Hauptaugenmerk legen?

5.1.  Die Kommission sollte die Mitgliedstaaten zur fristgerechten Umsetzung der Richtlinie 2014/67/EU (*°) anhalten, sofern diese
noch nicht erfolgt ist, und die korrekte Durchfiihrung in allen Mitoliedstaten sicherstellen. Nach zwei Jahren sollte die Kommission eine
Folgenabschitzung vornehmen, um festzustellen, ob die getroffenen Mafnahmen zu einer angemessenen und wirksamen Durchfiihrung
und Durchsetzung gefiihrt haben, denn diese sind von zentraler Bedeutung fiir den Schutz der Rechte entsandter Arbeitnehmer und fiir
die Gewdhrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir Dienstleister.

(**)  Artikel 12 der Richtlinie 2014/67/EU iiber die Haftung bei Unterauftrigen (siche Fufnote 1).
(**) Richtlinie 2008/104/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 iiber Leiharbeit (ABL L 327 vom
5.12.2008, S. 9).
2% Bericht der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
P P
Ausschuss der Regionen iiber die Anwendung der Richtlinie 2008/104/EG iiber Leiharbeit, COM(2014) 176 final.
(*®)  Siehe Fufnote 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32008L0104
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32008L0104

C 75/96 Amtsblatt der Europdischen Union 10.3.2017

5.2.  Die Kommission sollte eine eingehende Analyse der Umstinde in den einzelnen EU Mitoliedstaaten durchfiihren, reale
quantitative Informationen iiber entsandte Arbeitnehmer vorlegen und Méglichkeiten der Durchfiihrung und Durchsetzung der geltenden

Richtlinie darlegen.

5.3.  Die Verfiigharkeit zuverlissiger Daten iiber entsandte Arbeitnehmer ist eine Voraussetzung fiir eine wirkungsvolle Debatte iiber
ihre besonderen Merkmale und ihren spezifischen Schutzbedarf

5.4. Wenn die Kommission einen fairen Wettbewerb sicherstellen will, sollte der Schwerpunkt ihrer nichsten Schritte auf der
Bekdampfung betriigerischer Praktiken und der Beseitioung des Phinomens illegaler Arbeit liegen. das vor allem durch den Missbrauch in
Form von Briefkastenfirmen gekennzeichnet ist.

5.5.  Die Kommission sollte die wirtschaftliche und soziale Konvergenz in der EU vorantreiben und zugleich eine gerechte Mobilitdit
von Arbeitnehmern im Zusammenhang mit der grenziiberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen gewdhrleisten.

5.6.  Die Einfiilhrung eines neuen Konzepts wie .Entlohnung konnte sowohl seitens der Mitgliedstaaten im Rat als auch seitens
Unternehmen wihrend der iffentlichen Konsultation Fragen aufwerfen. Die Kommission sollte eine eingehende Abschitzung der
wirtschaftlichen und sozialen Folgen fiir die Verbraucher, die Unternehmen und allgemein fiir die Wettbewerbsfihiokeit und
Beschiiftigung in der EU vornehmen.

5.7.  Die Kommission sollte die Sozialpartner konsultieren, ihre Autonomie anerkennen und die einschligigen Tarifvertrige
respektieren.

Begriindung der Antragsteller:

Mit diesem Anderungsantrag soll eine ausgewogene Antwort auf diesen Vorschlag der Kommission, der Meinungsver-
schiedenheiten sowohl unter den Mitgliedstaaten als auch unter den Sozialpartnern und den Unternehmen hervorgerufen
hat, unterbreitet werden. Zweck dieses Anderungsantrags ist es, diese unterschiedlichen Standpunkte auf eine glaubwiirdige
und ausgewogene Art wiederzugeben, zugleich aber auch Punkte aufzuzeigen, bei denen durchaus ein Konsens besteht.
Dieser Anderungsantrag, der dem Text entspricht, der von den beiden Berichterstattern fiir die Fachgruppe SOC nach der
dritten Studiengruppensitzung vorgelegt wurde, bringt diese Ausgewogenheit zwischen den unterschiedlichen Ansichten
besser zum Ausdruck als der von der Fachgruppe gednderte und angenommene Wortlaut.

Ergebnis der Abstimmung
Ja-Stimmen 94
Nein-Stimmen 175

Enthaltungen 23
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Festlegung von Normen fiir die Aufnahme
von Personen, die internationalen Schutz beantragen (Neufassung)“

(COM(2016) 465 final)
und Zzum

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Normen fiir die
Anerkennung von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen Status fiir Fliichtlinge oder fiir Personen mit
Anspruch auf subsidiiren Schutz und firr den Inhalt des zu gewihrenden Schutzes sowie zur
Anderung der Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 betreffend die
Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen

(COM(2016) 466 final)
und zum

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Einfithrung eines
gemeinsamen Verfahrens zur Gewihrung internationalen Schutzes in der Union und zur Aufhebung
der Richtlinie 2013/32/EU“

(COM(2016) 467 final)
(2017/C 075/16)

Berichterstatter: José Antonio MORENO DIAZ

Mitberichterstatter: Cristian PIRVULESCU

Befassung Rat der Europdischen Union, 7.9.2016
Europdisches Parlament, 12.9.2016

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Beschaftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft

Annahme in der Fachgruppe 22.11.2016

Verabschiedung auf der Plenarta- 14.12.2016

gung

Plenartagung Nr. 521

Ergebnis der Abstimmung 211/2/5

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1. Allgemeine Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.1.

1.1.2.

Der EWSA hilt eine gerechte, wirkungsvolle und effiziente Reform des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems
(GEAS) fiir notwendig; es bedarf der Einfilhrung eines echten gemeinsamen Verfahrens, das zuverlissig, flexibel und
effizient ist und den fairen und legalen Zugang in die Europiische Union unter Achtung der Menschenrechte ermdglicht.

Ein weiterer zu beriicksichtigender Aspekt ist der in Artikel 2 des AEUV enthaltene Imperativ: ,Die Werte, auf die
sich die Union griindet, sind die Achtung der Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die
Wahrung der Menschenrechte einschlieSlich der Rechte der Personen, die Minderheiten angehoren. Diese Werte sollten allen
Mitgliedstaaten in einer Gesellschaft gemein sein, die sich durch Pluralismus, Nichtdiskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit,
Solidaritdt und die Gleichheit von Frauen und Méinnern auszeichnet®.
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1.1.3.  Auflerdem wird in Artikel 78 des AEUV eine gemeinsame Asylpolitik anvisiert: Es soll ein echtes gemeinsames
und verpflichtendes System fur alle Mitgliedstaaten geben, um simtliche einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zu
harmonisieren oder, falls dies nicht machbar ist, zumindest ein gemeinsames System zur gegenseitigen Anerkennung
von Asylentscheidungen zwischen den EU-Mitgliedstaaten einzufithren. Dadurch wiirde ein echtes gemeinsames
europdisches Asylsystem maoglich; anderenfalls wird die sogenannte Sekundarmigration nicht vermieden werden konnen,
bei der sich Menschen, die internationalen Schutz suchen, innerhalb der EU in die Linder begeben, die ihnen die besten
Bedingungen bieten.

1.1.4.  In der EU-28 leben rund 510 Mio. Menschen; der Vorschlag der Europiischen Kommission vom Herbst 2015
bezieht sich auf 160 000 Menschen, die internationalen Schutz suchen, also lediglich 0,03 % der EU-Gesamtbevolkerung,
wahrend es Drittlander gibt, die Millionen von Menschen, die internationalen Schutz suchen, aufgenommen haben.

1.1.5.  Der EWSA begriifit in jedem Fall die Nachbesserungen am System, wie die Klarheit der Rechte und Pflichten in
Bezug auf den Zugang zum Verfahren, die Ersetzung des Begriffs der Schutzbediirftigkeit durch den Begriff der besonderen
Bediirfnisse sowie die diesbeziiglichen klaren Bewertungskriterien, die Einfihrung umfassenderer Garantien fiir
Minderjihrige und die Erweiterung des Begriffs der Familie.

1.1.6.  Der EWSA zeigt sich besorgt iiber die Beschrankung der Grundrechte wie die Einschrinkung der Bewegungs-
freiheit, die Einschrinkung des Rechts Minderjdhriger auf Bildung, die Anwendung des Verfahrens fiir unbegleitete
Minderjahrige an den Grenzen, das Fehlen von Einzelfallanalysen in Bezug auf die Begriffe sicherer Drittstaat, die
Begrenzung der Garantien in den Folgeantrigen und beschleunigten Verfahren, die automatische Uberpriifung des
Schutzstatus und die geplanten Sanktionen im Zusammenhang mit den Beschrinkungen der Aufnahmebedingungen.

1.1.7. Der EWSA empfichlt die Angleichung der Schutzstatus, die Abschaffung der Unterschiede zwischen dem Status
als Fliichtling und dem subsididren Schutz hinsichtlich der Dauer der Aufenthaltsgenehmigung, seine Verlingerung und die
Beschrinkung der Sozialhilfe fiir Personen, die subsididren Schutz geniefSen.

1.2. Empfehlungen zum Vorschlag fiir die Verordnung fiir die Anerkennung

1.2.1. Der EWSA pladiert fur die Einbeziehung der Kriterien des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen
(UNHCR) fiir die Bewertung der innerstaatlichen Fluchtalternative, das heift, die Priifung der Gelegenheit und die Priifung
der Angemessenheit, wobei die Anwendung dieses Artikel 8 im Fall der staatlichen Verfolgung ausgeschlossen wird.

1.2.2.  Die Beweislast ist laut Rechtsprechung des EuGH gleichermaflen auf den Antragsteller und die Asylbehorde zu
verteilen. Dabei muss die Verpflichtung der Asylbehorde zur aktiven Zusammenarbeit mit dem Antragsteller
aufrechterhalten werden.

1.2.3. Der EWSA empfiehlt die Einfihrung einer Verhaltnismafigkeitspriifung bei der Beurteilung der Griinde fir den
Ausschluss von der Anerkennung als Fliichtling und der restriktiven Anwendung dieser Klauseln, dahingehend, dass
Artikel 12 Absatz 6 der Anerkennungsverordnung gestrichen wird, sodass die automatische Anwendung ausschlieBender
Bestimmungen, die dem besonderen Hintergrund des Antragstellers keine Rechnung tragen, vermieden wird.

1.2.4.  Essollte eine Einzelfallpriifung des internationalen Schutzstatus in den Revisionsverfahren unter Beriicksichtigung
der besonderen Umstinde und von Verfahrensgarantien fiir die Verfahren gewihrleistet werden, die nicht automatisch
entschieden werden konnen.

1.2.5.  In Bezug auf den Fliichtlingsstatus kommt durch jedes neue Verfahren eine zusitzliche Verwaltungslast und ein
weiterer Ermessenspielraum hinzu. Befindet sich eine hohe Anzahl Flichtlinge in einem Land, sind die Verwaltungs-
behorden schnell tiberlastet. Es besteht dann die Gefahr, dass tibereilte und moglicherweise willkiirliche Entscheidungen
gefillt werden. Es ist daher erforderlich, dass die zustidndigen Behorden personell angemessen ausgestattet und in Bezug auf
die Priifung und Uberpriifung des Fliichtlingsstatus ausreichend geschult sind.

1.2.6.  Es muss unterschieden werden zwischen Aufhebung, Ausschluss, Widerrufung, Nichtverlangerung und Ablauf des
Schutzstatus unter Vermeidung von Wiederholungen und Verwirrung beziiglich der jeweils zugrunde liegenden
Sachverhalte und Einbeziehung derselben in alle restriktiven Anwendungskriterien.

1.2.7.  Die Einschrinkung der Freiziigigkeit der Personen, die internationalen Schutz geniefen, sollte im Mitgliedstaat
abgeschafft werden, da dies gegen Artikel 26 der Genfer Flichtlingskonvention verstoft.
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1.2.8.  Artikel 44 der Anerkennungsverordnung, mit der die Richtlinie iiber den langfristigen Aufenthalt gedndert wird,
um mit der Berechnung des Aufenthalts von fiinf Jahren neu zu beginnen, wenn sich die Person, die internationalen Schutz
geniefit, illegal auferhalb des Mitgliedstaats aufhilt, der sie anerkannt hat, sollte gestrichen werden, da dies dem Ziel der
Europdischen Migrationsagenda vom Mai 2015 entgegenlduft.

1.3. Empfehlungen zum Vorschlag fiir eine Verordnung iiber das gemeinsame Verfahren

1.3.1.  Der EWSA erinnert daran, dass die Regulierung mittels einer Verordnung nicht zu einem Abbau der
Schutzstandards fithren darf, indem restriktive Anerkennungskriterien und die Beschrinkung von Verfahrensrechten und
-garantien eingesetzt werden.

1.3.2.  Der EWSA pladiert fiir die Abschaffung der automatischen Anwendung der Begriffe des sicheren Drittstaats, des
ersten Asylstaats und des sicheren Herkunftslands, der Fristverkiirzung und empfiehlt die automatisch aufschiebende
Wirkung des Rechtsbehelfs.

1.3.3.  Die Garantien fiir eine Einzelfallpriifung nach den Kriterien der Verhéltnismafigkeit, der Notwendigkeit und der
Aufergewohnlichkeit in Fillen der Einschrankung der Bewegungsfreiheit und der Inhaftnahme sollten ausgedehnt werden.

1.3.4.  Es bedarf einer Ausweitung der Garantien fur die Verwaltungshaft durch klare Festlegung der Dauer und
Beschrinkung derselben auf begriindete Ausnahmefille.

1.3.5.  Zu streichen ist der Ausschluss vom Recht auf unentgeltliche Rechtsberatung im Fall von Antrdgen, die fur
unbegriindet erachtet werden und von Folgeantrigen ohne neues Beweismaterial oder Argumenten, da dadurch das Recht
auf effektiven Rechtsbehelf, wie er in Artikel 13 der EMRK vorgeschen ist, verletzt wird.

1.3.6.  Einfithrung derselben Verfahrensgarantien fur ordentliche Verfahren wie fiir die beschleunigten Verfahren, die
Grenzverfahren und die Folgeantrige.

1.3.7.  Vor Beginn des eigentlichen Antragsverfahrens sollte dem Antragsteller Zeit gegeben werden, zur Ruhe zu finden
und sich zu erholen.

1.4. Empfehlungen zum Vorschlag fiir die Richtlinie zur Festlegung von Normen fiir die Aufnahme

1.4.1.  Es muss zu einem Ansatz mit positiven Anreizen iibergegangen werden, um die Sekundarmigration zu verringern,
anstatt den Ausschluss, die Reduzierung, die Streichung oder den Ersatz der gewahrten Leistungen anzudrohen. Dieser
Ansatz ist besonders unverhaltnismaflig bei Antragstellern, die keinen Antrag auf internationalen Schutz im Land der ersten
irreguldren Einreise oder des rechtmifSigen Aufenthalts gestellt haben.

1.4.2.  Fur die Regulierung der Aufnahmebedingungen, sowie der Anerkennungsverfahren und -kriterien sollte dasselbe
Rechtsinstrument verwendet werden, um Ungleichheiten bei der direkten Anwendung der miteinander in Zusammenhang
stehenden Bestimmungen zu vermeiden.

1.4.3.  Unbestimmte Rechtsbegriffe wie ,menschenwiirdiger Lebensstandard” oder ,Fluchtgefahr miissen aufgrund der
damit verbundenen schwerwiegenden Folgen und des Ermessensspielraums der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Festlegung
der Definitionskriterien eingeschrankt bzw. gestrichen werden.

1.44.  Gemifl dem Vorschlag fur die Dublin-Verordnung miissen weitere Familienmitglieder wie Geschwister oder
andere Angehorige miteinbezogen werden.

1.4.5.  Der Zugang zum Arbeitsmarkt darf den Antragstellern aus sicheren Herkunftslindern nicht verweigert werden, da
dies eine Diskriminierung aufgrund der Staatsbiirgerschaft darstellen wiirde.

1.4.6.  Die Auflagen in Bezug auf die Inanspruchnahme der Rechte auf Zugang zu Beschiftigung, Sozialversicherung und
Sozialhilfe miissen abgeschafft werden.

1.4.7.  Ebenfalls muss das Rechts von Minderjihrigen auf Bildung wie das Recht auf Gesundheit uneingeschrinkt
gewihrleistet werden.
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2. Bemerkungen zur Verordnung fiir die Anerkennung

2.1.  Der EWSA unterstiitzt die weitere Harmonisierung der Normen fiir Asylverfahren, Anerkennung und Schutz auf
EU-Ebene. Es bestehen beachtliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Verfahren, die
Anerkennungsquoten, den Umfang des gewihrten Schutzes und die Aufnahmebedingungen fiir Antragsteller und Personen,
denen internationaler Schutz zuerkannt wurde.

2.2, Aus verschiedenen Griinden haben die Mitgliedstaaten jeweils eigene institutionelle Asylpraktiken entwickelt. Das
provoziert die Sekunddrmigration und gefihrdet die Gleichbehandlung der Antragsteller auf dem Hoheitsgebiet der Union.
Die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten konnten erhebliche Auswirkungen auf die Wahrung der Grundrechte haben,
unter anderem die Wahrung der Menschenwiirde und die Achtung des Privat- und Familienlebens, die Meinungs- und
Informationsfreiheit, das Recht auf Bildung, die freie Berufswahl und das Recht auf Zugang zum Arbeitsmarkt, die Freiheit
zur Griindung eines Unternehmens, das Recht auf Asyl, Nichtdiskriminierung, Kinderrechte, das Recht auf soziale
Sicherheit und Sozialhilfe und Gesundheitsversorgung, wie sie in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
verankert sind.

2.3. Der EWSA begriidt die Entwicklung des Systems fiir den Abruf, die Organisation und die Verbreitung von
Informationen zur Lage in den Herkunfts- und Transitlindern unter der Leitung der Asylagentur der Europdischen Union.
Es stellt die Grundlage fiir eine echte Harmonisierung der Entscheidungen iiber die Gewahrung internationalen Schutzes
dar. Es ist jedoch nicht klar, in welchem Umfang die nationalen Behorden die bereitgestellten Informationen beriicksichtigen
werden und welche Mittel zur Verfigung stehen, um sicherzustellen, dass dies geschieht. Um an dieser Stelle stark
voneinander abweichende Entscheidungen zu verhindern, sollte im System einfach und klar angegeben sein, welche Lander
als unsicher betrachtet werden.

2.4, In Bezug auf Artikel 7 zu Akteuren, die Schutz bieten kénnen, ist es wichtig, die Kapazititen privater Akteure und
internationaler Organisationen zur Schutzgewidhrung richtig einzuschitzen. Aufgrund knapper Mittel und Rechtsun-
sicherheit ist es fur beide Gruppen von Akteuren sehr schwierig, einen wirksamen und langfristigen Schutz sicherzustellen,
insbesondere im Biirgerkrieg oder in Fillen schwerer staatlicher Repression.

2.5.  Die Moglichkeit eines Antragstellers, intern Schutz zu erhalten, ist ein relevanter Faktor fiir die Frage, ob Schutz
gewihrt wird. Die zustindigen Behorden miissen die gesamte Bandbreite an Risiken beriicksichtigen, die eine
Binnenvertreibung fur die Sicherheit des Einzelnen unter Umstinden mit sich bringt. Sichere Gebiete konnen aus
verschiedensten Griinden schnell unsicher werden — militarische Niederlage, Unterstiitzung und Intervention aus dem
Ausland, Sabotage oder Terrorangriffe. Obwohl aus Artikel 8 klar hervorgeht, was mit sicher gemeint ist, unter anderem die
Moglichkeit der sicheren Reise und die Verfiigbarkeit von Schutz, obliegt es den nationalen Behorden in der EU, die
verfiigbaren Daten und Fakten auszulegen.

2.6.  Die Begriffsbestimmung von Verfolgungshandlungen in Artikel 9 ist umfassend und folgt Artikel 1 Abschnitt A des
Genfer Abkommens iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (Genfer Fliichtlingskonvention). Dieser Artikel sollte mit
Artikel 10 zu den Verfolgungsgriinden und Artikel 6 zu den Akteuren, von denen Verfolgung oder ein ernsthafter Schaden
ausgehen kann, so ausgelegt werden, dass Verfolgungshandlungen vonseiten des Staates und nichtstaatlicher Akteure
Beriicksichtigung finden. Politische Repression und inldndische Kriege sind Anzeichen, dass Gewalthandlungen von
verschiedenen paramilitarischen Gruppierungen und Biirgerwehren unter dem Schutz staatlicher Behorden, die in der Regel
jegliche Beteiligung abstreiten, veriibt werden.

2.7.  Der EWSA plddiert bereits seit Langem fiir eine Harmonisierung in Bezug auf den Inhalt des Schutzes, den
Fliichtlinge und Personen mit subsidiarem Schutz genieRen ('). Der Inhalt des Schutzes war bisher ein zweites
Schliisselmotiv fiir Sekundirbewegungen innerhalb der Union. Der Ausschuss hat bereits darauf hingewiesen, fir wie
wichtig er die Harmonisierung im Sinne des hochsten, nicht des niedrigsten, Schutzumfangs hilt. Der Vorschlag der
Kommission enthilt eine Reihe positiver Schritte in diese Richtung.

2.8. Im Hinblick auf Bereitstellung von Informationen, Aufenthaltstitel und Reisedokumente muss noch eine
Prazisierung erfolgen. Bemerkenswert ist, dass die Regeln fiir den Zugang zum Arbeitsmarkt prazisiert wurden und der
Umfang des gewihrten Schutzes erhoht wurde, zum Beispiel im Bereich der Arbeitsbedingungen, des Rechts auf
Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft und des Zugangs zu beschaftigungsrelevanten Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten.
Dort haben die Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz dieselben Rechte wie die Staatsangehorigen der
Mitgliedstaaten. Das ist auch im Hinblick auf die Anerkennung von Qualifikationen, Sozialversicherung, Sozialhilfe und
Gesundheitsversorgung der Fall.

(") Siehe Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates {iber Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen
als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz und tiber den Inhalt des zu gewihrenden Schutzes® KOM(2009) 551
endgiltig/2 — 2009/0164 (COD) (ABL C 18 vom 19.1.2011, S. 80).
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2.9.  Der Zugang zu Integrationsmaffnahmen — Sprachkurse, Programme fiir Staatsbiirgerkunde und Integration sowie
Berufsbildungsmafinahmen — ist iiberaus wichtig fiir eine erfolgreiche Integration. Mafnahmen, die die Integration
erleichtern, sind hochwillkommen und sollten geférdert werden.

2.10.  Gleichzeitig konnte sich der Weg, andere Leistungen wie zum Beispiel die Sozialhilfe an die Bedingung der
Teilnahme an Integrationsmafinahmen zu kniipfen (siche Artikel 34), als problematisch erweisen; hier sollte mit Bedacht
formuliert werden. Integrationsmaffnahmen miissen einfach zuganglich und sinnvoll sein, um die Teilnahme zu erleichtern.
Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz konnten von Integrationsmafnahmen und von Dienstleistungen
ausgeschlossen werden, fiir die die Teilnahme an Integrationsmafnahmen erforderlich ist, wie z. B. Sprachunterricht,
Bildung und Beschiftigung.

3. Bemerkungen zum Vorschlag fiir eine Verordnung iiber das gemeinsame Verfahren

3.1.  Der EWSA begriiflt diesen Vorschlag und das mit ihm verfolgte Ziel, ein wirklich gemeinsames Verfahren zur
Gewahrung internationalen Schutzes zu schaffen, das effizient, fair und ausgewogen ist. Die Wahl des Instruments — eine
Verordnung, die unmittelbar in allen Mitgliedstaaten gilt, ist erforderlich, um ein hoheres Maf§ an Harmonisierung und
Einheitlichkeit in Bezug auf den Ausgang von Asylverfahren in allen Mitgliedstaaten zu schaffen. Der EWSA hilt die
Verordnung fur einen Schritt in die richtige Richtung, der hilft, die Sekunddrmigration zwischen den Mitgliedstaaten
einzuddimmen und dem Grundsatz der Solidaritdt gerecht zu werden.

3.2.  Die Verfahren miissen klar und verstindlich formuliert sein, und es muss Vorhersehbarkeit gewihrleistet werden.
Die Beibehaltung der Sechsmonatsfrist fiir den Zugang von Antragstellern zu dem Verfahren und fiir den Abschluss der
Priifung der Antragen im Verwaltungs- und im Rechtsbehelfsverfahren ist angemessen.

3.3.  Was die Ausnahmen angeht, so muss definiert werden, wann ein Antrag als unbegriindet und unzuldssig gelten
kann.

3.4, Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich, dass die Asylagentur denjenigen EU-Mitgliedstaaten, denen gleichzeitig eine
unverhiltnismaflig grole Zahl von Antragen zugeht, Beistand leistet.

3.5.  Der EWSA begriifSt die Festlegung von Verfahrensgarantien zum Schutz der Rechte der Antragsteller. Diesbeziiglich
hat der Ausschusses stets eine klare Haltung bezogen. Antragsteller, die einen Mitgliedstaat erreichen, befinden sich in einem
Zustand besonderer Verwundbarkeit, nachdem fast alle von ihnen grofe Entfernungen, Entbehrungen und Gefahren
tberwinden mussten. Es miissen sprachliche, kulturelle und psychologische Barrieren eingeebnet werden, damit eine
Anpassung stattfinden und die Zusammenarbeit mit den Behorden gelingen kann. Obwohl die vorgeschlagenen neuen
Verfahren klarer formuliert sind, obliegt ihre Umsetzung den Behorden der Mitgliedstaaten. Sollten die Behorden auf
Schwierigkeiten im Zusammenhang mit den neuen Verfahren stoflen, muss geklart werden, welche Hilfe und Unterstiitzung
bereits stehen.

3.6.  Im Hinblick auf harmonisierte Vorschriften iiber sichere Staaten unterstiitzt der EWSA grundsitzlich, schrittweise
eine vollstindige Harmonisierung anzustreben, indem nationale Listen durch europdische Listen sicherer Herkunftsstaaten
oder Benennungen auf Unionsebene binnen fiinf Jahren nach Inkrafttreten der Verordnung ersetzt werden (%).

3.7. Was das Rechtsbehelfsverfahren angeht, so hat die Europdische Kommission das Recht auf einen wirksamen
Rechtsbehelf geschaffen: Es gelten ausdriicklich festgelegte Fristen und eine automatisch aufschiebende Wirkung, die bei den
Bedingungen fiir die Ablehnung bei beschleunigten Verfahren, bei Unzulissigkeit aufgrund der Herkunft aus einem ersten
Asylstaat und nachfolgendem Antrag, Ablehnungen aufgrund von ausdriicklichem oder stillschweigendem Verzicht und
Entscheidungen tiber einen vorhergehenden Rechtsbehelf ausgeschlossen ist.

3.8.  Der Zeitraum, fiir den der Schutz gewihrt wird, hat direkte Auswirkungen auf die Integrationsperspektiven. Der
Zeitraum sollte lang genug sein, damit fiir Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, Behorden und Arbeitgebern
ein entsprechender Anreiz gegeben ist.

()  Die diesbeziigliche Position des EWSA wurde in der Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem
,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Erstellung einer gemeinsamen EU-Liste sicherer
Herkunftsstaaten fiir die Zwecke der Richtlinie 2013/32/EU des Europdischen Parlaments und des Rates zu gemeinsamen Verfahren
fiir die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzes und zur Anderung der Richtlinie 2013/32/EU* [COM(2015)
452 final] formuliert (ABl. C 71 vom 24.2.2016, S. 82).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52015AE5379
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4. Bemerkungen zur Richtlinie zu den Normen fiir die Aufnahme

4.1.  Der EWSA hat sich aktiv fiir die Harmonisierung der Aufnahmebedingungen fiir Bewerber eingesetzt, und zwar
nicht nur, um ihre Sekunddrmigration zu verringern, sondern in erster Linie um ihre Aussichten auf eine erfolgreiche
Integration und den vollen Schutz der Grundrechte zu sichern.

4.2, Der EWSA unterstiitzt die Forderung, dass die Mitgliedstaaten iiber Notfallpline fiir die angemessene Aufnahme von
Antragstellern in Fillen verfigen miissen, in denen sie mit einer unverhiltnismidfig hohe Zahl von Personen, die
internationalen Schutz beantragen, konfrontiert sind.

4.3.  Der EWSA unterstiitzt uneingeschrinkt das von der Kommission festgelegte Ziel, die Eigenstindigkeit der
Antragsteller und ihre etwaigen Integrationsaussichten zu verbessern. Dieses Ziel steht im Einklang mit dem Standpunkt des
Ausschusses, der fur einen schnelleren Zugang zum Arbeitsmarkt, zu Diensten und zu Integrationsprogrammen (z. B. zu
Sprachkursen) pladiert. Die Verkiirzung der Fristen fur den Zugang zum Arbeitsmarkt von hochstens neun Monaten auf
hochstens sechs Monate nach Einreichung des Antrags ist deshalb ein Schritt in die richtige Richtung.

Briissel, den 14. Dezember 2016
Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Einbeziehung der Emissionen und

des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft

(LULUCF) in den Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 und zur Anderung der

Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates iiber ein System fiir die

Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie fiir die Berichterstattung iiber diese Emissionen
und iiber andere klimaschutzrelevante Informationen“

(COM(2016) 479 final — 2016/0230 (COD))
und zu dem

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Festlegung

verbindlicher nationaler Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum

2021-2030 zwecks Schaffung einer krisenfesten Energieunion und Erfiillung der Verpflichtungen aus

dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des

Europiischen Parlaments und des Rates iiber ein System fiir die Uberwachung von Treibhausgas-

emissionen sowie fiir die Berichterstattung iiber diese Emissionen und iiber andere klimaschutz-
relevante Informationen”

(COM(2016) 482 final — 2016/0231 (COD))
(2017/C 075/17)

Berichterstatterin: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Mitberichterstatter: Mindaugas MACIULEVICIUS

Befassung Rat, 25.8.2016
Europidisches Parlament, 12.9.2016
Europiische Kommission, 20.7.2016

Rechtsgrundlage Artikel 192 Absatz 1 und Artikel 304 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt
Annahme in der Fachgruppe 24.11.2016

Verabschiedung auf der Plenarta- 14.12.2016

gung

Plenartagung Nr. 521

Ergebnis der Abstimmung 210/0/2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA begriiflt die planmifige Vorlage von Vorschligen seitens der Europiischen Kommission zur Umsetzung
der Verpflichtung der EU, bis 2030 in allen Bereichen von Wirtschaft und Gesellschaft den Klimagasausstof$ zu reduzieren.
Er hebt indes hervor, dass dabei gleichzeitig die langfristige globale Herausforderung der Eindimmung des Klimawandels
beriicksichtigt werden muss. Deshalb muss von Grund auf bewertet werden, ob die gegenwirtige klimapolitische Strategie
der EU mit Blick auf die Anstrengungen auf globaler, EU- und nationaler Ebene geeignet ist, die Voraussetzungen fiir
Klimaneutralitit zu schaffen.

1.2.  Der EWSA schliet sich vorbehaltlos der Auffassung an, dass Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten im Wege
der Lastenteilung Rechnung getragen werden muss, um Fairness und Kostenwirksamkeit zu gewahrleisten. Um echte
Kostenwirksamkeit auf faire Weise zu erreichen, sollten bei Berechnungen im Hinblick auf eine Lastenteilung beide Aspekte
gleichzeitig in allen Mitgliedstaaten einbezogen und die Zielvorgaben so gewihlt werden, dass fiir jedes Land die gleichen
relativen Kosten entstehen. In Anbetracht der Unzuldnglichkeiten bei der Lastenteilung erachtet der EWSA die Einfiihrung
und Weiterentwicklung von Flexibilititsmechanismen als wichtig.

1.3.  Durch die Einbeziehung von Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft (LULUCF) in den
Rahmen bis 2030 wird die EU-Klimapolitik um ein wichtiges neues Element erweitert. Nach Meinung des EWSA sollte diese
Einbezichung so gestaltet werden, dass langfristige Klimaneutralitit gefordert wird. Eine nachhaltige Nutzung und eine
aktive Bewirtschaftung biobasierter Rohstoffe, d. h. eine nachhaltige Biookonomie einschl. einer nachhaltigen
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Waldbewirtschaftung und einer klimabewussten Nahrungsmittelproduktion, sind eine wesentliche Voraussetzung fur diesen
Wandel und sollten im Hinblick auf ein okologisch, wirtschaftlich und sozial nachhaltiges Wachstum wohliiberlegt
beriicksichtigt werden.

1.4.  Die Rolle der Land- und Forstwirtschaft erfordert einen ganzheitlichen Ansatz im Rahmen der EU-Klimapolitik.
Emissionssenkungen und Kohlenstoffspeicherung miissen ebenso beriicksichtigt werden wie die Erfordernisse der
Klimawandelanpassung und der Erndhrungssicherheit. Durch das Ubereinkommen von Paris ist die starke Verpflichtung
geschaffen worden, dass die Erderwdrmung ,deutlich unter 2 °C iiber dem vorindustriellen Niveau gehalten wird und
Anstrengungen unternommen werden, um den Temperaturanstieg auf 1,5 °C iiber dem vorindustriellen Niveau zu
begrenzen® und ,die Fahigkeit zur Anpassung an die nachteiligen Auswirkungen der Klimaidnderungen erhoht und die
Widerstandsfihigkeit gegeniiber Klimainderungen sowie eine hinsichtlich der Treibhausgase emissionsarme Entwicklung so
gefordert wird, dass die Nahrungsmittelerzeugung nicht bedroht wird“. Es ist daher wichtig, neben der Eindimmung des
Klimawandels auch eine stirkere Klimaresilienz des Agrarsektors zu fordern.

1.5.  Der EWSA fordert die Europaische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die wichtige Senkenfunktion und das
Senkenpotenzial der Wilder und einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung sowie den damit verbundenen sozialen,
okologischen und wirtschaftlichen Nutzen anzuerkennen.

1.6.  Die Bindung des Kohlenstoffs hingt nicht nur von der Ausdehnung von Waldflichen ab, sondern vor allem von der
Forderung des Waldwachstums und reger Fotosynthese durch eine aktive Waldbewirtschaftung und der verstirkten
Nutzung von Holzbiomasse zur Herstellung von Produkten und zur Energieerzeugung. Eine Begrenzung der Nutzung von
Waldressourcen wiirde langfristig aufgrund von Alterung und damit einhergehenden verlangsamten Wachstums zu einer
Beeintrachtigung der Senkenfunktion fithren. Auch auf Kulturflichen und Griinland bedingt der Wachstums- und
Erntezyklus der Pflanzen eine optimale Senkenleistung.

1.7. Nach Meinung des EWSA ist es wichtig, die Emissionen und den Abbau von Treibhausgasen auf transparente Weise
und anhand einheitlicher Indikatoren wissenschaftlich zu bewerten. Er fordert die Europdische Kommission auf, die
Verbuchungsvorschriften in der Land- und Forstwirtschaft so zu konzipieren, dass darin die tatsichlichen Emissionen und
Kohlenstoff-Speicherquoten zum Ausdruck kommen. Ferner miissen die Mitgliedstaaten ihre nationalen Referenzwerte fiir
Wilder im Einklang mit der erwarteten nachhaltigen Nutzung von Waldressourcen festlegen. Die EU sollte ferner ein
prézises satellitengestiitzes Instrument fiir die globale Uberwachung der Wilder entwickeln. Auferdem sollten geeignete
Verbuchungsverfahren fiir die Kohlenstoffbindung durch nicht-holzige Pflanzen in landwirtschaftlich genutzten Boden
entwickelt werden. Auch ist es wichtig, die Doppelanrechnung von unter LULUCF gemeldeten Emissionen im
Zusammenhang mit der Nutzung von Biomasse in anderen Sektoren zu vermeiden.

1.8.  Der EWSA rit den Mitgliedstaaten, ehrgeizige nationale Bottom-up-Ansitze fiir den LULUCF-Sektor vorzulegen und
die Zivilgesellschaft dabei auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene eng einzubezichen.

1.9.  Der EWSA ist sich bewusst, dass eine erfolgreiche Umsetzung der ehrgeizigen Vorschlidge umfangreiche Finanzmittel
erfordert, und regt an, dass die Europdische Kommission in Zusammenarbeit mit der EIB zusitzlich zu den bestehenden
Finanzierungsfazilititen ein separates Finanzierungsinstrument auflegt, um die Verwirklichung dieser Ziele zu unterstiitzen.
Ferner miissen durch intensive Forschung und Innovation neue Klimaschutzverfahren entwickelt und eingefithrt werden.

2. Einleitung

2.1.  Am 20. Juli 2016 legte die Europdische Kommission Vorschlige fiir eine Verordnung iber Treibhausgas-
emissionsreduktionen seitens der Mitgliedstaaten im Zeitraum 2021-2030 (Lastenteilung 2030) sowie fiir eine Verordnung
tiber die Einbeziehung der Emissionen und des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsinderungen
und Forstwirtschaft (LULUCF) in den Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 vor. Gleichzeitig legte sie eine
Strategie fiir emissionsarme Mobilitat auf. In dieser Stellungnahme befasst der EWSA sich mit den beiden Verordnungs-
vorschligen; die Mitteilung iiber die Strategie ist Gegenstand einer separaten Stellungnahme (TEN/609).

2.2.  Die Vorschlige stehen im Zusammenhang mit den Emissionsreduktionsverpflichtungen der EU im Umfang von
mindestens 40 % bis 2030 im Vergleich zum Stand von 1990. Wie von der EU vereinbart erfordert das fiir 2030 gesetzte
Ziel eine Emissionsreduktion von 43 % in den vom EU-Emissionshandelssystem (EHS) erfassten Sektoren und von 30 % in
anderen, nicht unter das EHS fallenden Sektoren, jeweils gegeniiber 2005. Rat und Europdisches Parlament sind mit der
Uberarbeitung der EHS-Richtlinie befasst. Der EWSA hat sich dazu in seiner Stellungnahme NAT/675 geduRert.

2.3.  Die vorgeschlagenen Verordnungen betreffen nicht unter das EHS fallende Sektoren, Tatigkeiten in den Bereichen
Verkehr, Gebdude, Landwirtschaft und Abfallwirtschaft sowie Landnutzung und Forstwirtschaft. Die Emissionsreduktions-
ziele der Mitgliedstaaten sind eine Folgemafnahme der geltenden Lastenteilungsentscheidung in Verbindung mit den EU-
Klimazielen bis 2020, wihrend die Bereiche Landnutzung und Forstwirtschaft erstmals in den EU-Rahmen fir die Klima-
und Energiepolitik einbezogen werden. Bislang sind sie im Rahmen des Kyoto-Protokolls beriicksichtigt worden.
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2.4, Im Einklang mit den vom Europiischen Rat angemahnten Grundsitzen der Gerechtigkeit und der Kosten-
wirksamkeit schldgt die Europdische Kommission differenzierte nationale Emissionsreduktionsziele vor. Die Ziele der
einzelnen Mitgliedstaaten fir 2030 rangieren zwischen 0 % und 40 %. Fir den Sektor Landnutzung und Forstwirtschaft
schlidgt die Kommission vor, dass die gemif8 den en Anrechnungs-/Verbuchungsvorschriften erfassten Emissionen und ihr
Abbau in Senken in jedem Mitgliedstaat ausgeglichen sein miissen.

2.5.  Die Kommission schldgt auch weiterhin Flexibilitdtsmechanismen vor, die es ermoglichen, jahrliche Emissionszu-
teilungen zwischen den Mitgliedstaaten und auch zeitlich zu iibertragen. Ferner schligt die Kommission neue
Flexibilititsregelungen vor, die im Rahmen der Lastenteilung einen gewissen Ausgleich mit EHS-Zertifikaten und
LULUCF-Abbaueinheiten zulassen.

2.6. Die vorgeschlagenen Verordnungen haben auch die Uberwachung von und die Berichterstattung iiber
Treibhausgasemissionen sowie Anrechnungs-/Verbuchungsvorschriften fiir Landnutzung und Forstwirtschaft zum
Gegenstand.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA begriifit generell die planmafSige Vorlage der Vorschldge seitens der Europaischen Kommission zur
Umsetzung der Verpflichtung der EU, bis 2030 in allen Bereichen von Wirtschaft und Gesellschaft den Klimagasausstof$ zu
reduzieren. Er hebt indes hervor, dass dabei gleichzeitig die langfristige globale Herausforderung der Eindimmung des
Klimawandels beriicksichtigt werden muss. Deshalb miissen die Strategien und Mafinahmen auf das langfristige Ziel der
Klimaneutralitit abgestimmt werden.

3.2.  Ineiner anderen Stellungnahme (NAT/690) rief der EWSA die EU jiingst auf, ihren positiven Einfluss auf das globale
Klima (,0kologischer Handabdruck®) zu vergrofern und sich nicht nur auf die Senkung ihrer Emissionen zu konzentrieren.
Im Rahmen der Klimapolitik bis 2030 sollten Klimaschutzlosungen fur Drittlinder angeboten und gemeinsame Vorhaben
mit Drittlindern geférdert werden, zumal das Ubereinkommen von Paris ein neues Instrument fiir die internationale
Zusammenarbeit im Klimaschutz bietet.

3.3.  In der genannten Stellungnahme pladierte der EWSA ferner fur eine effizientere ,Klimaunion“ und in Verbindung
damit fiir eine verstirkte Integration von Klimaschutzaspekten in die einschligigen Binnenmarkt-Politikbereiche. Die
Aufteilung des gemeinsamen Emissionsreduktionsziels in nationale Einzelziele konnten Fragmentierung und Auflosung
Vorschub leisten. Der EWSA fordert deshalb die Europiische Kommission auf, mit Blick auf die EU-Klimapolitik nach 2030
auch Optionen und Moglichkeiten fiir einen kohérenteren gemeinschaftlichen Ansatz in den nicht unter das EHS fallenden
Sektoren zu priifen.

3.4.  Statt der Lastenteilung zwischen den Mitgliedstaaten ist auch ein sektorbezogener Ansatz als klimapolitischer Pfad
denkbar. Die Strategie fiir emissionsarme Mobilitdt griindet auf diesem Ansatz. Der EWSA hilt es fiir wichtig, zwischen
Binnenmarktaspekten und essentiell nationalen Aspekten zu unterscheiden. Generell ist ein sektorbezogener Ansatz besser
fur Binnenmarktfragen geeignet, wihrend ein linderspezifischer Ansatz in Angelegenheiten wie bspw. der Bewirtschaftung
einheimischer natiirlicher Ressourcen angezeigt ist. Insbesondere trifft dies auf die Forstpolitik zu.

3.5.  Durch die Einbeziehung von Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft in den Rahmen bis 2030
wird die EU-Klimapolitik um ein wichtiges neues Element erweitert. Nach Meinung des EWSA sollte diese Einbeziehung so
gestaltet werden, dass sie auf langfristige Klimaneutralitit und nachhaltiges Wachstum und nicht nur auf kurz- und
mittelfristige Mafinahmen abhebt.

3.6. Die Notwendigkeit, die Emissionen zu senken und Kohlenstoffspeicher auszubauen, treibt die Nutzung von
Biomasse als Rohstoff fiir verschiedene Arten von Bioerzeugnissen und als erneuerbarer Energietriger sowie die Nutzung
nachhaltiger Bioenergie im Kontext der Dekarbonisierung des Verkehrs an. Eine nachhaltige Biookonomie, d. h. die
nachhaltige Nutzung und Bewirtschaftung biobasierter Rohstoffe, ist deshalb ein wesentliches Element des Wandels hin zu
Klimaneutralitat.

3.7.  Der Forstsektor kann einen wichtigen Beitrag zur Verringerung der CO,-Emissionen, zum Ausbau der Erneuerbaren
und zur Forderung eines nachhaltigen Konsums leisten. Dank langfristiger Investitionen in die Waldbewirtschaftung mit
dem Ziel, durch den Aufbau von Holzvorriten kiinftig eine nachhaltige Holzentnahme sicherzustellen, wachsen die
Waldressourcen der EU an. Auch die zunehmende Nutzung von Biomasse macht kiinftig eine aktive Waldbewirtschaftung
erforderlich.

3.8.  Der EWSA betont, dass die Klimaschutzpolitik der EU die Nutzung der Wilder nicht einschrinken darf, sofern die
Holzentnahme nicht den Holzzuwachs iiberschreitet und eine nachhaltige Waldbewirtschaftung sichergestellt ist. Eine
kurzfristige Einschrankung der Waldnutzung wiirde langfristig die Senkenfunktion beeintrichtigen.
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3.9.  Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen Klimawandel und Erndhrungssicherheit, insbesondere auf globaler
Ebene. Deshalb ist es wesentlich, dass beide Herausforderungen — Erndhrungssicherheit und Eindimmung des
Klimawandels — gleichzeitig angegangen werden. Die Begrenztheit der verfiigbaren landwirtschaftlichen Nutzflache und
der Verstadterungsdruck sollten Ausloser fiir eine nachhaltige Produktivititssteigerung sein, damit Europa seinen Teil zur
Bewiltigung der globalen Herausforderung der Erndhrungssicherheit beitragen kann.

3.10. Im Zusammenhang mit den Nettoemissionen im Agrarsektor erinnert der EWSA an den ebenso ehrgeizigen
Vorschlag zu nationalen Emissionshochstmengen (National Emission Ceilings, NEC) und mahnt, auf Stimmigkeit zu achten
und im Zuge der Konzipierung und Umsetzung der verschiedenen Rechtsvorschriften Mehrfachbelastungen zu vermeiden.

4. Besondere Bemerkungen zum Lastenteilungs-Vorschlag

4.1.  Die Europdische Kommission hat im Einklang mit der Forderung des Europdischen Rates in ihren Vorschligen die
Grundsitze der Fairness und der Kostenwirksambkeit beriicksichtigt. Der EWSA schlief3t sich vorbehaltlos der Auffassung an,
dass den Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten Rechnung getragen werden muss, um sowohl Fairness als auch
Kostenwirksamkeit zu gewihrleisten. Die Unterschiede beziehen sich auf die jeweiligen Gegebenheiten und Ausgangs-
situationen der Lander sowie auf ihre wirtschaftlichen und sozialen Moglichkeiten fiir Emissionssenkungen.

4.2.  Der EWSA weist indes darauf hin, dass der vorgeschlagene Ansatz nicht die bestmdgliche Wirkung auf EU-Ebene
verspricht, da Fairness und Kostenwirksamkeit getrennt betrachtet werden. Um echte Kostenwirksamkeit auf faire Weise zu
erreichen, sollten bei den Berechnungen beide Aspekte gleichzeitig und in allen Mitgliedstaaten einbezogen werden.

4.3, Fir die kostenwirksamste Losung miisste fiir jedes Land die Kostenfunktion der Emissionssenkungsmaffnahmen
aufgestellt und das jeweilige Ziel in Abhéngigkeit von dem Punkt festgesetzt werden, wo die Grenzkosten gemessen am BIP
gleich sind. Damit wiirde auch einer potenziellen Zuteilung von zu vielen Zertifikaten vorgebeugt. Eine weitere Moglichkeit
wire es, fur jedes Land dasselbe relative Ziel vorzugeben und dann mit Hilfe von Flexibilititsmechanismen die beste Losung
zu finden.

4.4, Das Ergebnis der Lastenteilung ist schwierig zu tiberpriifen. Der EWSA betont daher die Bedeutung von Transparenz
bei der Vorlage der den Berechnungen zugrunde liegenden Daten und Hypothesen sowie der angewandten Methoden.

4.5.  Im Interesse einer besseren Planbarkeit hilt der EWSA es fiir wichtig, die moglichen Auswirkungen des Brexit auf die
Lastenteilung zu beriicksichtigen und sich darauf vorzubereiten. Norwegen und Island hingegen haben ihre Absicht
bekundet, sich an der gemeinsamen Aktion der EU zu beteiligen, was sich ebenfalls auf die Umsetzung der Lastenteilung
auswirken kann.

4.6.  In Anbetracht der unvermeidlichen Unzuldnglichkeiten bei der Lastenteilung ist die Einfithrung von Flexibilitéts-
mechanismen und Vorschriften wichtig, um hochstmogliche Effizienz zu erzielen. Auch sollten neue Formen
sektoriibergreifender Flexibilitit gepriift werden. Ferner wird ein effizientes transparentes System zur Uberwachung der
Auswirkungen der Flexibilititsregelungen benétigt.

4.7.  Die Hexibilitit, die es den Mitgliedstaaten ermdoglicht, untereinander mit Emissionszuteilungen zu handeln und
Emissionsreduktionsprojekte in anderen Mitgliedstaaten durchzufithren, fordert Kostenwirksamkeit wie auch Fairness. Auch
die Moglichkeit einer zeitlichen Ubertragung von Emissionszuteilungen ist notwendig und sollte weniger stark beschrinkt
werden, da Emissionssenkungen in der Praxis von einem Jahr zum nichsten nicht linear verlaufen.

4.8.  Die vorgeschlagene Option, Emissionszuteilungen im Rahmen des EHS zum Ausgleich von Emissionen in anderen
Sektoren zu verwenden, ist in Anbetracht der angestrebten Optimierung der Emissionssenkungen zu begriiSen. Allerdings
ist zu bedenken, dass das Loschen von Emissionszuteilungen in einem Land im Zuge des EU-weiten Emissionshandels-
systems Auswirkungen auf andere Linder hat.

4.9.  Der EWSA begriifit die Moglichkeit, den Kohlendioxidabbau und Emissionssenkungen in den LULUCF-Bereichen
zum Ausgleich von Emissionen in anderen Bereichen gutzuschreiben. Die eventuelle Aufnahme der Waldbewirtschaftung in
die Flexibilititsmoglichkeiten sollte so gestaltet werden, dass nachhaltige Waldbewirtschaftung und Waldwachstum
gefordert werden und die Nutzung von Waldressourcen als Rohstoff der Biokonomie nicht beeintrachtigt wird.
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5. Besondere Bemerkungen zum LULUCF-Vorschlag

5.1.  Die Rolle der Land- und Forstwirtschaft erfordert einen ganzheitlichen Ansatz im Rahmen der EU-Klimapolitik.
Neben Klimaschutzmafnahmen miissen auch Mafnahmen zur Anpassung an den Klimawandel in der Land- und
Forstwirtschaft ergriffen werden, die am starksten von widrigen Witterungsverhiltnissen betroffen sind. Deshalb sollte ein
Klimaschutzpfad mit geringstmdoglichen negativen Folgen fiir die Produktion geférdert werden. Wie im Kommissionsvor-
schlag dargelegt wird, ist es wichtig, die Position der EU im globalen Geftige im Auge zu behalten und die Ergebnisse der
globalen Bilanz des Ubereinkommens von Paris zu beriicksichtigen, insbesondere mit Blick auf Umweltintegritdt und
potenzielle Negativfolgen von Kohlenstoftverlagerung.

5.2.  Dem Pariser Ubereinkommen zufolge sollte bis zur zweiten Halfte des Jahrhunderts ein Ausgleich zwischen den
anthropogenen Treibhausgasemissionen und dem Treibhausgasabbau durch Senken wie Wilder erreicht werden. Es ist
daher aufSerordentlich wichtig, die Senkenfunktion der Wialder zu erhalten und die Sittigung alter Waldbestinde als
Kohlenstoffspeicher zu vermeiden.

5.3.  Eine nachhaltige Waldbewirtschaftung, die Nutzung von Holz als Rohstoff zur Herstellung von Produkten und die
Ersetzung fossiler Brennstoffe durch Bioenergie sind wirksame Moglichkeiten zur Steuerung der Kohlenstoffbilanz. Um eine
Gefihrdung der Umweltintegritit zu vermeiden, sollte der Ausgleich von durch die Verbrennung fossiler Energietriger
verursachten Emissionen aus anderen Sektoren durch forstwirtschaftliche Senken nicht dazu fihren, dass weniger Holz als
Rohstoff fiir die Biookonomie zur Verfiigung steht.

5.4.  Die Bewirtschaftung von Wildern als Kohlenstoffsenken ist nicht nur eine Frage der Ausdehnung der Waldfldchen,
sondern vor allem der Forderung des Waldwachstums durch eine aktive Waldbewirtschaftung und der verstirkten Nutzung
von Holzerzeugnissen. Deshalb erachtet der EWSA es als wichtig, dass Holzprodukte im LULUCF-Vorschlag beriicksichtigt
werden; die Mitgliedstaaten sollten das Potenzial von Holzprodukten als Kohlenstoffspeicher und die damit verbundenen
Gutschriften umfassend nutzen. Es sollte auferdem moglich sein, Emissionen aufgrund von Entwaldung durch eine
Zunahme forstwirtschaftlicher Ressourcen infolge einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung auszugleichen.

5.5.  Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, die Verbuchungsvorschriften in der Waldbewirtschaftung
eingehend zu iiberarbeiten, um das umfangreiche Klimaschutzpotenzial einer nachhaltigen Forstwirtschaft (*) zu nutzen. In
den Verbuchungsvorschriften miissen die tatsichliche Waldwachstumsrate und Kohlenstoff-Speicherquote zum Ausdruck
kommen, um die bisherigen Probleme einer filschlichen Einstufung von Senken als Emissionsquellen zu vermeiden.

5.6. Die vorgeschlagenen Verbuchungsvorschriften unter Beriicksichtigung der Referenzwerte fiir Walder sind
komplizierter als zuvor und bieten keinen ausreichenden Anreiz zur Férderung des Waldzuwachses oder der Biookonomie.
Anstatt der Festlegung allzu detaillierter Kriterien schligt der EWSA vor, dass die Mitgliedstaaten ihre nationalen
Referenzwerte fiir Walder im Einklang mit der geplanten Nutzung der Waldressourcen festlegen und dabei sicherstellen
sollten, dass die jahrliche Holzentnahme langfristig nicht den jdhrlichen Holzzuwachs iiberschreitet.

5.7.  Der EWSA begriifit den Hinweis der Européischen Kommission, dass zur Vermeidung von Doppelanrechnungen die
Nutzung von Biomasse im Energiesektor gemdf den Leitlinien des Weltklimarats als Nullemission anzusehen ist. Im
Ubrigen muss jede Art von Mehrfachanrechnung vermieden werden.

5.8.  Der EWSA fordert die Europiische Kommission auf, auf weltweit einheitliche Verbuchungsvorschriften fiir LUCLUF
hinzuarbeiten. Um andere Linder mitzunehmen, sollten die Vorschriften so einfach wie moglich gehalten werden. Auf
internationaler Ebene sollte die EU auch ihre eigenen Kompetenzen im Bereich der Inventarisierung und Uberwachung von
Waldbestidnden einbringen und insbesondere ein zuverlissiges EU-Satellitensystem entwickeln, das aktuelle globale Daten
liefern kann.

5.9. Wie die Waldbewirtschaftung tridgt auch eine aktive Bewirtschaftung von Anbauflichen und Griinland zur
Bekdmpfung des Klimawandels sowie zur globalen Erndhrungssicherheit bei. Eine verbesserte Bewirtschaftung von
Anbaufldchen und Griinland, die eine Verbesserung der Bodenproduktivitit sowie Ernte und Neuanpflanzung umfasst,
fordert die Senkenleistung und sollte deshalb angemessen angerechnet werden. Hingegen wiirde eine Beschrinkung der
Biomasseproduktion langfristig zu verminderter Fotosynthese fithren und dadurch den Abbau von Treibhausgasen aus der
Atmosphire beeintriachtigen. Es sollten die besonderen Eigenschaften von organischen Boden beriicksichtigt und
Moglichkeiten fur ihre landwirtschaftliche Nutzung erhalten werden.

(') Nabuurs et al. 2015. A new role for forests and the forest sector in the EU post-2020 climate targets.
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5.10.  Um das umfangreiche Potenzial der Bewirtschaftung von Anbauflichen und Griinland zur Steigerung der
Senkenleistung der Boden auszuschopfen und mogliche Leistungsverbesserungen zu messen, pladiert der EWSA fiir die
Erforschung und Entwicklung von Verbuchungsvorschriften fiir Biomasse auf der Grundlage ein- und mehrjahriger nicht-
holziger Pflanzen. Ein dynamisches Bodenbewirtschaftungskonzept, in dessen Mittelpunkt die Optimierung der
Bodenfunktionen unter Beriicksichtigung der lokalen Voraussetzungen steht, wiirde nicht nur dem Klima und der Umwelt
zugutekommen, sondern auch zur wirtschaftlichen und sozialen Nachhaltigkeit der Landwirtschaft, insbesondere der
kleinen landwirtschaftlichen Familienbetriebe, beitragen.

5.11.  Insgesamt beruht die Erfolgsgeschichte von Paris auf einer basisorientierten Festlegung nationaler Zielvorgaben auf
der Grundlage der Stirken und Chancen der einzelnen Staaten. Der EWSA ist sich auch der Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten im LULUCF-Sektor bewusst. Die Mafinahmen sollten daher im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip auf
nationaler Ebene bedarfsgerecht festgelegt werden, und LULUCF sollte eine eigenstindige Sdule der Klimapolitik bilden.

5.12.  Der EWSA ermutigt die einzelnen Mitgliedstaaten, unter Einbeziehung der Zivilgesellschaft und der Sozialpartner
auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene chrgeizige Maffnahmen zur Eindimmung des Klimawandels im LULUCF-Sektor
aufzulegen und gleichzeitig eine langfristige Vision fiir eine nachhaltige Landnutzung und Forstwirtschaft zu entwickeln.

5.13.  Zur Durchfihrung ehrgeiziger Mafinahmen werden umfangreiche Finanzmittel benétigt. Deshalb fordert der
EWSA die Europdische Kommission auf, in Zusammenarbeit mit der EIB zusitzlich zu den bestehenden Finanzierungs-
fazilititen ein separates Finanzierungsinstrument aufzulegen, um die Verwirklichung dieser Ziele zu unterstiitzen. Ferner
herrscht ein klarer Bedarf an zusitzlichen Investitionen in die Erforschung und Entwicklung neuer Klimaschutzverfahren.

Briissel, den 14. Dezember 2016
Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Festlegung eines Mehrjahresplans fiir

Grundfischbestinde in der Nordsee und fiir die Fischereien, die diese Bestinde befischen, und zur
Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 676/2007 und (EG) Nr. 1342/2008 des Rates“

(COM(2016) 493 final — 2016/0238 (COD))
(2017/C 075/18)

Berichterstatter: Thomas McDONOGH

Befassung Europdisches Parlament, 12.9.2016
Rat, 26.9.2016
Rechtsgrundlage Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 304 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union
Beschluss des Prasidiums 20.9.2016
Zustindige Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt
Annahme in der Fachgruppe 24.11.2016
Verabschiedung auf der Plenarta- 14.12.2016
gung
Plenartagung Nr. 521
Ergebnis der Abstimmung 211/1/3

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Allgemeine und besondere Bemerkungen und Empfehlungen

1.1.  Die Gemeinsame Fischereipolitik wurde in den 1960er und 70er-Jahren eingefithrt und bedarf einer fortlaufenden
Uberarbeitung. Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit diesen Aktualisierungsprozess der
Fischereipolitik, um mit dem technologischen Wandel Schritt zu halten und so die Fischbestinde besser zu erhalten und zu
schiitzen. Der EWSA begriifSt die von der Kommission vorgeschlagenen Mafnahmen, von denen viele in dem Bericht 2016
der Arbeitsgruppe WGNSSK (') angeregt wurden. Damit wird ein Beitrag zur Aktualisierung der europiischen
Fischereivorschriften und zum Schutz einer sehr wertvollen Branche geleistet.

1.2.  Die Fischereien in der Nordsee und den angrenzenden Gebieten sind sehr komplex, da Schiffe aus mindestens sieben
Kistenstaaten der Europdischen Union sowie Norwegen beteiligt sind, die eine Vielzahl unterschiedlicher Fanggerite
einsetzen, mit denen sie zahlreiche verschiedene Fisch- und Schalentierarten befischen. Ein wichtiger Aspekt dabei ist, dass
viele der wichtigsten Grundfischbestinde (d. h. der Bestinde, die am oder in der Nihe des Meeresgrunds leben) in
gemischten Fischereien gefangen werden. In der Praxis bedeutet dies, dass der Fang bei jedem Einholen des Fanggerits aus
einer Mischung verschiedener Arten besteht. Die Fangzusammensetzung variiert je nach Art des eingesetzten Fanggerits
sowie nach Ort und Zeitpunkt des Einsatzes.

1.3.  Fir Schiffe, die einer zuldssigen Gesamtfangmenge (TAC) unterliegende Fischbestinde befischen, bedeutet dies, dass
sie ihre Fangtatigkeit einstellen miissten, sobald ihre Quote fiir den betreffenden Bestand ausgeschopft ist. Vor dem Erlass
der Grundverordnung (*) musste die Fangtitigkeit nicht eingestellt werden, wenn die Quote fiir diese Arten erschopft war.
Stattdessen konnten weiterhin andere Zielarten befischt werden, wodurch weiterhin auch die Arten gefangen wurden, fur
die die Quoten bereits ausgeschopft waren, auch wenn diese Finge nicht rechtmifig angelandet werden konnten. Diese
iiber die Quote hinaus getitigten Finge mussten zuriickgeworfen werden. Wenn die Quote fir diesen Bestand nun
ausgeschopft ist, darf die Befischung anderer Bestinde nicht fortgesetzt werden. Daher sollte bei der Festsetzung der TAC fiir
die betreffenden Bestdnde beriicksichtigt werden, dass einige Arten in gemischten Fischereien gemeinsam gefangen werden.
Ein solcher Ansatz wiirde sich sowohl auf die Erhaltung als auch auf die Nutzung der Bestidnde positiv auswirken. Mit dem
erdrterten Vorschlag wird dieser Ansatz verfolgt.

(") Bericht der Arbeitsgruppe zur Bewertung der Grundfischbestinde in der Nordsee und im Skagerrak (WGNSSK) des ICES
(Internationaler Rat fiir Meeresforschung), die vom 26. April bis zum 5. Mai 2016 in Hamburg, Deutschland, zusammentrat.

() Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 iiber die Gemeinsame
Fischereipolitik und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 19542003 und (EG) Nr. 1224/2009 des Rates sowie zur Aufhebung
der Verordnungen (EG) Nr. 2371/2002 und (EG) Nr. 639/2004 des Rates und des Beschlusses 2004/585/EG des Rates (ABL. L 354
vom 28.12.2013, S. 22).
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1.4, Durch die Grundverordnung sollen die Probleme mit Uberfischung und Riickwiirfen wirksamer behoben werden als
in fritheren Rechtsvorschriften. Daher sollten geeignete Mafnahmen ergriffen werden, um negative wirtschaftliche und
soziale Auswirkungen fiir die Fischereiwirtschaft zu verhindern. Der erste Schritt hin zu solch einem flexiblen Management
wire die Aufnahme aller relevanten Bestinde in einen einheitlichen Bewirtschaftungsplan. Dieser wiirde Zielwerte fiir die
fischereiliche Sterblichkeit einschliefen (angegeben als Wertebereich fiir jeden Bestand, sofern verfugbar), auf deren
Grundlage die jéhrlichen TAC fiir diese Bestinde festgesetzt wiirden.

2. Sonstige Bemerkungen und Empfehlungen

2.1.  Es sollte ein unabhingiger Ausschuss zur Uberpriifung der nationalen Quoten eingerichtet werden. Die Erholung
der Fischbestdnde hingt jedoch nicht nur von der fischereilichen Sterblichkeit, sondern auch von anderen Faktoren wie dem
Klimawandel ab. Jeder Schritt auf dem Weg zu einer nachhaltigen Fischerei erfordert die (kostspielige) Anpassung von
Fischereifahrzeugen und Fanggeriten sowie fundierte wissenschaftliche Daten und kontinuierliche Maflnahmen zur
Schulung und Sensibilisierung der Fischer. Der soziale Aspekte der Fischerei sollte ebenfalls beriicksichtigt werden, da kleine
Fischer vom Markt verdringt werden. Ein vorrangiges Anliegen ist der Erhalt bestehender Arbeitsplitze in den
Gemeinschaften vieler EU-Kiistengebiete, die von der Fischerei abhingig sind.

2.2.  Die Auswirkungen der Fischzucht auf die Wildfischbestinde sollten naher erforscht werden. Der Wildlachs ist vom
Aussterben bedroht, was in erster Linie auf die Uberfischung der Bestdnde und die mangelnde Regulierung zuriickzufithren
ist; unbekannt ist bisher jedoch, wie sich die Tatigkeit der Fischzuchtbetriebe auf den Wildlachs auswirkt. Durch eine
angemessene Vermarktung sollte Wildlachs einen héheren Preis erzielen als Zuchtlachs. In entlegeneren Gebieten leistet die
Sportfischerei einen wesentlichen Beitrag zur Wirtschaft: Jeder gefangene Wildlachs triagt durch die Gehilter, die den
professionellen Begleitern auf Angeltouren gezahlt werden, Unterbringung, Beforderung usw. durchschnittlich mit 1 200
EUR zur lokalen Wirtschaft bei.

2.3, Es miissen Mafnahmen getroffen werden, um den Riickgang der Aalfischerei aufzuhalten. Das Problem des Fangens
von Jungfischen sollte durch die Erh6hung der Mindestmaschené6ffnung angegangen werden. Auch sollten Beschriankungen
fiir Monofilamentnetze eingefiihrt werden.

2.4, Verstofle gegen die Fischereivorschriften sollten stirker geahndet werden. Gegen die Beschiftigung illegaler
Einwanderer auf Fischereifahrzeugen sollten strenge Mafnahmen ergriffen werden. Viele dieser Menschen erhalten nicht
einmal eine Bezahlung und sind praktisch Gefangene, da ihre Pisse eingezogen werden (in einem bekannten Fall wurden
Menschen aus Zentralamerika Opfer solcher Praktiken). Die Lebens- und Arbeitsbedingungen auf See miissen den hochsten
EU-Standards geniigen. Das gilt auch fur Arbeitnehmer aus Drittlindern.

Briissel, den 14. Dezember 2016
Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Luftverkehrspaket II, das
folgende Vorlagen umfasst:

sVorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Festlegung

gemeinsamer Vorschriften fiir die Zivilluftfahrt und zur Errichtung einer Agentur der Europiischen

Union fiir Flugsicherheit sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 216/2008 des Europdischen
Parlaments und des Rates“

(COM(2015) 613 final — 2015/0277 (COD))
und

,Bericht der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat: Das Europiische Programm fiir
Flugsicherheit“

(COM(2015) 599 final)
(2017/C 075/19)

Berichterstatter: Raymond HENCKS

Mitberichterstatter: Stefan BACK

Befassung Rat der Europdischen Union, 19.1.2016

Rechtsgrundlage Artikel 100 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft

Annahme in der Fachgruppe 15.11.2016

Verabschiedung auf der Plenarta- 14.12.2016

gung

Plenartagung Nr. 521

Ergebnis der Abstimmung 184/1/2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) stimmt dem neuen risiko- und leistungsbasierten System
zu, sofern praskriptive Vorschriften zur Wahrung der Sicherheit wo immer notwendig beibehalten werden. Eine erfolgreiche
Anderung der Arbeitsmethoden und der Kultur erfordert Zeit und angemessene Ressourcen. Diese Umstellung muss unter
enger Einbeziehung der Arbeitnehmer und Interessentriger erfolgen.

1.2.  Der EWSA stimmt dem Vorschlag zu, der Europdischen Agentur fur Flugsicherheit (EASA) in Zusammenarbeit mit
den Mitgliedstaaten und mit deren Einverstindnis mehr Verantwortung fir die Sicherheit zu tibertragen, auch in Bezug auf
die spezifischen Vorschriften fur Notfille, sofern angemessene Ressourcen bereitgestellt werden, damit die EASA ihre
Aufgaben in diesem Bereich erfuillen kann. Nach Ansicht des EWSA sollte die Verordnung (EG) Nr. 300/2008 angesichts der
Entwicklungen, die seit 2008 stattgefunden haben, iiberarbeitet werden.

1.3.  Der EWSA weist darauf hin, dass sich das Umfeld, in dem die Zivilluftfahrt operiert, aufgrund rasanter technischer
Entwicklungen, u. a. der Digitalisierung, sowie der Entwicklung neuer Geschiftsmodelle und neuer Formen der
Beschiftigung und der Diensteerbringung rapide dndert. Er erachtet den Vorschlag zur regelmifSigen Bewertung der neuen
Verordnung alle fiinf Jahre als duSert wichtig. Etwaige Aspekte der Flugsicherheit und der Luftsicherheit in Verbindung mit
diesen Entwicklungen miissen in der Folgenabschitzung umfassend bewertet werden; es gilt, rechtzeitig angemessene
Mafnahmen zu planen und umzusetzen.

1.4.  Der EWSA begriifSt die Aufnahme der Bodenabfertigung in den Anwendungsbereich dieser Verordnung und schligt
vor, zu priifen, ob Bodenabfertigungsdienste und Bodenabfertigungspersonal mit sicherheitskritischen Aufgaben einer
Zertifizierung unterliegen sollten.



C75/112 Amtsblatt der Europdischen Union 10.3.2017

1.5.  Der EWSA begriifit ebenfalls die Entwicklung von Zertifizierungsnormen fur Flugbegleiter, bedauert jedoch, dass die
Kommission kein System fur die Lizenzierung von Flugbegleitern vorschlagt.

1.6.  Der EWSA befirwortet die Aufnahme unbemannter Luftfahrzeuge in den Anwendungsbereich der Verordnung und
betont die Bedeutung hoher Sicherheitsstandards.

1.7.  Der EWSA warnt vor unnétig komplexen und sich iiberschneidenden Zertifizierungs- und Kontrollanforderungen
fiir Flugplatzausriistungen mit Ausnahme von Fillen, wo dies aus Sicherheitsgriinden unbedingt erforderlich ist.

1.8.  Der EWSA erachtet die in dem Vorschlag enthaltenen Aufgaben zur Aufsicht, Zusammenarbeit und Unterstiitzung
in Bezug auf die nationalen Behorden als positiv und hofft, dass diese zu kontinuierlich hohen, harmonisierten und
effizienten Standards in Sachen Sicherheit, verbessertem Informationsaustausch und Benchmarking fihren, wodurch
wiederum eine hohere Ressourceneffizienz gewihrleistet wird. In diesem Zusammenhang nimmt er den européischen Plan
fiir Flugsicherheit (EASP) und das europdische Flugsicherheitsprogramm sowie die dadurch entstehende Moglichkeit zur
Entwicklung und Umsetzung hoherer und harmonisierter Sicherheitsstandards zur Kenntnis.

1.9. Der EWSA befiirwortet das vorgeschlagene Verfahren zur freiwilligen Ubertragung von Zustindigkeiten der
nationalen Behorden auf die EASA, auch in Bezug auf die spezifischen Vorschriften fiir Notfille.

1.10.  Der EWSA ist der Auffassung, dass fur die Inanspruchnahme der Moglichkeit fur in mehreren Mitgliedstaaten
titige europdische Luftfahrtunternehmen, die EASA als ihre zustindige Behorde zu benennen, die Unterrichtung der
zustindigen nationalen Behorde bzw. Behorden erforderlich ist. Die Moglichkeit fiir die oben genannten Luftfahrtunter-
nehmen, die EASA als ihre zustindige Behorde zu benennen, kann nicht auf Mafnahmen Anwendung finden, die in
Artikel 59 und 60 des Vorschlags geregelt sind.

1.11.  Der EWSA unterstreicht die Bedeutung des Informationsaustauschs und betont, dass Daten, die zur Verbesserung
der Sicherheit erfasst werden, nur unter auffergewohnlichen Umstinden, etwa bei vorsitzlich regelwidrigem Verhalten, in
Rechtsverfahren genutzt werden sollten. Die Just Culture muss gewahrt werden; der EWSA bekriftigt seinen Vorschlag zur
Erstellung und Umsetzung einer Charta der Just Culture.

1.12.  Der EWSA nimmt auferdem den Vorschlag zur Einfihrung einer Bestimmung tiber Entgelte fiir Dienste im
einheitlichen europdischen Luftraum zur Kenntnis, mit denen die Tatigkeit der EASA finanziert werden soll, obwohl die
materiellrechtlichen Bestimmungen iiber diese Entgelte in Rechtsvorschriften verankert werden, die selbst erst noch
festgelegt werden miissen. Dariiber hinaus ist nicht klar, in welchem Bezug die geplanten Entgelte zu dem derzeitigen
System fiir Flugsicherungs-Streckengebiihren stehen, das im Namen der Vertragsstaaten einer mehrseitigen Vereinbarung
von Eurocontrol verwaltet wird. Vor diesem Hintergrund erachtet es der EWSA als vorschnell, Rechtsvorschriften fur die
Nutzung von Entgelten zu erlassen, die noch nicht einmal erhoben werden und bei denen mehrere Optionen fur ihre
konkrete Ausgestaltung bestehen. Er schldgt daher vor, diesen Vorschlag abzulehnen.

1.13.  Da die EASA Zertifizierungsbestimmungen und Sicherheitskriterien festlegt, die auch fiir die Allgemeinheit von
Interesse sein konnen, schldgt der EWSA vor, dass einschligige Dokumente in alle EU-Amtssprachen iibersetzt werden. Aus
Griinden der Transparenz sollte auch die EASA-Website neben Englisch in anderen Sprachen zur Verfugung stehen.
Diesbeziiglich verweist der EWSA auf die Grundrechtecharta und insbesondere Artikel 21.

1.14.  In Bezug auf den Vorschlag, die Formalititen fur Wet-Lease-Vereinbarungen fur Luftfahrzeuge zu erleichtern, halt
der EWSA fest, dass dieser Vorschlag in erster Linie auf die Sicherheit ausgerichtet ist, wohingegen Aspekte in Verbindung
mit Wet-Lease-Vereinbarungen Fragen wie kommerzielle Tatigkeiten, Marktzugang und Wettbewerb betreffen. Dieser
Aspekt konnte zudem eine wichtige soziookonomische Dimension aufweisen. Daher spricht sich der EWSA gegen die
Anderung der materiellrechtlichen Vorschriften zu Wet-Lease-Vereinbarungen zum gegenwirtigen Zeitpunkt aus und ist
der Meinung, dass diese Frage im Zuge der Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 behandelt werden sollte.

1.15.  Betreffend die laufende Bewertung der Verordnung (EU) Nr. 996/2010 verweist der EWSA auf die Bedeutung des
europdischen Netzes der fiir die Sicherheitsuntersuchungen in der Zivilluftfahrt zustindigen Stellen (ENCASIA) und betont,
dass fiir diese wichtige Tatigkeit unbedingt angemessene Ressourcen bereitgestellt werden miissen. Er verweist ferner auf
seinen in Ziffer 1.11 erlduterten Standpunkt zur Just Culture.
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2. Einleitung

2.1.  Mit dem Vorschlag fiir eine Verordnung zur Flugsicherheit () (im Folgenden ,der Vorschlag®) soll die Verordnung
aus dem Jahr 2008 (*) ersetzt werden. So werden einige Bestimmungen der Verordnung aus dem Jahr 2008 {ibernommen
oder aktualisiert und auch neue Mafinahmen eingefiihrt. Der Vorschlag beruht auf den Standards der Internationalen
Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) und auf offentlichen Konsultationen, die in den Mitgliedstaaten und unter den
Interessentragern des Verkehrssektors einschliefSlich der Sozialpartner durchgefithrt wurden. Er stiitzt sich aufferdem auf
einen Bericht der Europiischen Kommission iiber das europiische Flugsicherheitsprogramm (*) und eine Reihe von Studien.
Er ist eine weitere Etappe zur Verwirklichung der Mitteilung ,Eine Luftfahrtstrategie fiir Europa“ ().

2.2, Mit dem Vorschlag wird ein Konzept mit Regeln fiir die Flugsicherheit eingefithrt, das sich auf Antizipation,
Risikobewertung und Leistung stiitzt, um die Ressourceneffizienz zu erhohen und die Aufsichtstitigkeiten auf allen Ebenen
préziser auszurichten. Damit sollen zudem noch vorhandene Sicherheitsliicken geschlossen und die Zusammenhinge
zwischen der Flugsicherheit und anderen Bereichen wie der Luftsicherheit und dem Umweltschutz stirker beriicksichtigt
werden.

2.3.  Auferdem soll mit dem Vorschlag ein hohes Maf§ an Umsetzung und Aufsicht in der ganzen EU sichergestellt
werden, indem die zustindigen europdischen und nationalen Behorden eng zusammenarbeiten, u. a. durch einen effizienten
Datenaustausch und eine wirksame Kontroll- und Uberwachungsfunktion. Mit dem Vorschlag wird die Verordnung aus
dem Jahr 2008 aktualisiert, um technischen Entwicklungen wie beispielsweise unbemannten Luftfahrzeugen Rechnung zu
tragen.

2.4, Die Europdische Kommission nimmt derzeit eine Bewertung der Verordnung (EU) Nr. 996/2010 iiber die
Untersuchung und Verhiitung von Unfillen und Stérungen in der Zivilluftfahrt (im Folgenden ,die Verordnung®) vor und
hat den EWSA um Stellungnahme gebeten (Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen zur Umsetzung der Verordnung
(EU) Nr. 996/2010, nur auf EN verfiigbar). Im Jahr 2010 veroffentlichte der EWSA seine Stellungnahme zu dem Vorschlag
fiir diese Verordnung ().

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA befiirwortet die Ziele des Vorschlags, die gemeinsamen Vorschriften fiir Flugsicherheit und Luftsicherheit
in der Zivilluftfahrt zu stirken sowie den Zustindigkeitsbereich der Agentur der Europdischen Union fir Flugsicherheit
(EASA) in Fragen der Luftsicherheit zu prézisieren. Er befurwortet aufferdem den Vorschlag, dass die EASA der
Européischen Kommission technische Hilfe bei der Umsetzung der Vorschriften fur die Luftsicherheit bietet und unter
Zustimmung der Kommission und nach Konsultation der Mitgliedstaaten damit verbundene Mafinahmen ergreifen kann.

3.2.  Der EWSA stimmt dem Vorschlag zu, der EASA in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und mit deren
Einverstindnis mehr Verantwortung fiir die Sicherheit zu tibertragen, auch in Bezug auf die spezifischen Vorschriften fiir
Notfille, sofern angemessene Ressourcen bereitgestellt werden, damit die EASA ihre Aufgaben in diesem Bereich erfiillen
kann. Aus Sicht des EWSA ist die Verordnung (EG) Nr. 300/2008 iiber gemeinsame Vorschriften fiir die Sicherheit in der
Zivilluftfahrt aufgrund der Entwicklungen, die seit 2008 stattgefunden haben, obsolet und sollte ebenfalls iiberarbeitet
werden.

3.3.  Mit dem Vorschlag soll der EU-Rechtsrahmen fiir die Flugsicherheit auf die Herausforderungen der nichsten
zehn bis fiinfzehn Jahre vorbereitet werden. Der EWSA ist der Ansicht, dass Prognosen fiir einen derart langen Zeitraum
von technologischen Entwicklungen und den sich stindig wandelnden Sicherheitsrisiken tiberholt werden, beispiclsweise
die Nutzung unbemannter Luftfahrzeuge, neue Formen von Cyberkriminalitdt, die Stérung des Landeanflugs durch Laser
u. v. a. m. Daher sollten die Bestimmungen fiir die Sicherheit in der Zivilluftfahrt regelmifig und in kurzen Zeitabstinden
tberpriift werden. Folglich unterstiitzt der EWSA den Vorschlag, dass alle finf Jahre eine Bewertung der neuen Verordnung
durchgefiihrt wird.

3.4, Der EWSA bekriftigt seinen Standpunkt (°): Die Sicherheit ist der Dreh- und Angelpunkt einer nachhaltigen
Luftverkehrsstrategie, in dieser Frage gibt es keinen Grund zur Selbstzufriedenheit. Das in dem Vorschlag enthaltene
Konzept muss deshalb vor dem Hintergrund dieser Anforderungen bewertet werden, insbesondere angesichts der Aussage
der Europiischen Kommission (), dass Sicherheitsrisiken durch die Einfiihrung eines risiko- und leistungsbasierten
Ansatzes schneller und effektiver ermittelt und eingedimmt werden sollen, wobei gleichzeitig zumindest das gleiche
allgemeine Sicherheitsniveau aufrechterhalten wird.
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3.5.  Ziel der vorgeschlagenen Methode ist es, ,bei der Festlegung der Sicherheitsvorschriften stirker auf Verhalt-
nismafigkeit und Flexibilitit zu achten“. Die Sicherheitsrisiken sollen durch die Einfithrung eines risiko- und
leistungsbezogenen Konzepts, das die Gewihrleistung eines hohen globalen Sicherheitsniveaus ermdglicht, schneller und
effektiver verringert werden. Der EWSA begriilt dieses Konzept, ist jedoch der Meinung, dass einige priskriptive
Vorschriften beibehalten werden miissen, um gleiche Wettbewerbsbedingungen zu gewihrleisten. Fiir eine derart wichtige
Umstellung miissen auflerdem angemessene Ressourcen bereitgestellt werden. Sie muss fiir alle Interessentriger,
einschlieflich der Arbeitnehmer, transparent sein und hinreichend Zeit fiir den ,Kulturwandel“ geben, der fiir die
umfassende Umsetzung des neuen Konzepts notwendig ist.

3.6.  Eine von der Kommission in Auftrag gegebene Studie iiber die Verfiigbarkeit, die Effizienz des Einsatzes und die
Entwicklung der Humanressourcen der Luftfahrtbehorden sowie die Finanzierung des europdischen Systems der
Flugsicherheit (Analyse der Ressourcen) hat ergeben, dass sich das Verhiltnis zwischen Ressourcen und Arbeitsbelastung in
den letzten zehn Jahren verschlechtert hat und in Bezug auf die Qualifikation der Arbeitnehmer Defizite bestehen. In dieser
Studie wird eine Reihe von Optionen beleuchtet, um einen Ausweg aus diesem Dilemma zu finden. Der EWSA bekriftigt
die Notwendigkeit, die Losung im Rahmen des sozialen Dialogs zu suchen.

3.7.  In einer zweiten Studie zu den Leistungssystemen und zum Konzept der Leistungsabhingigkeit wurde untersucht,
inwieweit Leistungselemente in das Flugsicherheitsmanagement eingefithrt werden konnen (Analyse der Leistung). Sie kam
zu dem Ergebnis, dass dies zwar machbar ist, die Einfithrung aus verschiedenen technischen Griinden jedoch nicht zu
schnell vorgenommen werden sollte. Laut dieser Studie ist es unmoglich, die Vorteile eines leistungsabhidngigen Konzepts
vor seiner Einfihrung zu quantifizieren. Aus Sicht des EWSA unterstreichen die Schlussfolgerungen dieser Studie die
Bedeutung einer umsichtigen und kohdrenten Umsetzung des neuen Konzepts.

3.8.  Diesbeziiglich verweist der EWSA auf die Frage gesellschaftlicher und sozialer Entwicklungen, u. a. neue
Beschiftigungsformen und Geschiftsmodelle, die auch in der Luftfahrt oftmals in Verbindung mit der digitalen Wirtschaft
stehen, und ihre Folgen fiir die Sicherheit. In der Mitteilung ,Eine Luftfahrtstrategie fiir Europa“ (*) und in einer Reihe von
EWSA-Stellungnahmen (°) wird betont, dass diese Fragen entsprechend beriicksichtigt werden miissen. Nach Meinung des
EWSA muss ihnen auch bei der Umsetzung dieses Vorschlags Rechnung getragen werden, u. a. bei der Folgenabschitzung
fur die Durchfuhrungsmafinahmen.

3.9. Die EASA soll die Leistung von Organisationen im Rahmen des europiischen Plans fiir Flugsicherheit (EPAS)
bewerten. Sie hat jedoch noch keine sicherheitsbezogenen Leistungsziele fiir die Organisationen festgelegt, fir die sie
zustdndig ist. Auch dies zeigt, wie wichtig eine rasche und wirksame Losung der in Ziffer 3.6 genannten Probleme in
Verbindung mit den Ressourcen ist.

3.10.  Die Vorschriften, Tétigkeiten und Prozesse, die Teil des europaischen Flugsicherheitsprogramms sind, sollten in der
Tat iiberwacht werden, um ihre Relevanz und Wirksamkeit zu bewerten. Die Uberwachung sollte sich auf Indikatoren wie
beispielsweise die Einhaltung der Vorschriften, die relative Haufigkeit bestimmter Arten von sicherheitsrelevanten
Ereignissen, die Zahl der Unfille oder Todesfille und die Ausgereiftheit von Sicherheitsmanagementsystemen stiitzen.
Derartige Indikatoren werden von den Lindern verwendet, um das den ICAO-Anforderungen entsprechende nationale
annehmbare Niveau der Sicherheitsleistung (Acceptable Level of Safety Performance) zu bestimmen. Der Schwerpunkt in dem
Vorschlag liegt auf der Zusammenarbeit zwischen der EASA und den nationalen Behorden, wobei der EASA u. a. eine Rolle
fiir die Verwaltung des neuen, in Artikel 61 bis 63 dargelegten Informationsspeichers zuerkannt wird. Der EWSA betont die
Bedeutung dieser Mafinahme fiir die Stirkung des Aufsichts- und Durchsetzungssystems.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Umweltschutz

Der EWSA befurwortet die Aufnahme einer neuen Bestimmung zum Umweltschutz, die auch einen Umweltbericht umfasst,
den die EASA alle drei Jahre veroffentlichen muss.

4.2. Anerkennung von Drittlandszertifizierungen

Der EWSA unterstreicht die Bedeutung von Ubereinkommen iiber die gegenseitige Anerkennung mit wichtigen
Partnerlindern, um die EU-Luftfahrtindustrie zu unterstiitzen und den internationalen Handel in dieser Branche zu fordern.

) COM(2015) 598 final, Ziffer 2.3.
()  ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 169, Ziffer 3.1.3; ABL. C 13 vom 15.1.2016, S. 110, Ziffer 2.7 und ABL C 389 vom 21.10.2016,
S. 86, Ziffer 1.3.
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4.3. Bodenabfertigung

4.3.1.  Der EWSA begriiflt, dass die Bodenabfertigung als wichtiger Teil der Sicherheitskette in der Zivilluftfahrt in die
Verordnung aufgenommen wurde.

43.2.  Der EWSA schligt jedoch vor, zu priifen, ob Bodenabfertigungsdienste und Bodenabfertigungspersonal mit
sicherheitskritischen Aufgaben einer Zertifizierung unterliegen sollten. Die grundlegenden, in Anhang VII des Vorschlags
enthaltenen Anforderungen sollten weiter ausformuliert und detaillierter ausgearbeitet werden, insbesondere in Bezug auf
Bildungsstandards und Qualifikationen.

4.3.3.  Weitere Aspekte, die beleuchtet werden sollten:

— die Zahl der Arbeitnehmer und unterschiedliche Dienstleister betreffend ein Flugzeug im Verhiltnis zu den
Aufenthaltszeiten am Boden;

— Gesundheitsrisiken aufgrund der Luftverschmutzung auf der Rollbahn.

4.4. Flugplatzausriistung

4.4.1. In Bezug auf die in Artikel 31 der Verordnung enthaltene Zertifizierungsanforderung fiir Flugplatzausriistungen
hilt der EWSA fest, dass Flugplatzausriistungen in der Regel gemif$ den fiir elektrische Ausriistung und andere Systeme
geltenden Bestimmungen zertifiziert werden. Ein weiteres Zertifizierungssystem koénnte eine doppelte Regulierung mit,
wenn tberhaupt, nur sehr begrenzten Vorteilen bedeuten. Er schldgt daher vor, Artikel 31 des Vorschlags durch einen
Wortlaut zu ersetzen, in dem festgehalten ist, dass die EASA angemessen reagiert, wenn Sicherheitsdaten belegen, dass die
unter diese Verordnung fallende Ausriistung, die auf Flugplitzen verwendet wird oder verwendet werden soll, ein
Sicherheitsrisiko bedeutet.

4.5. Flugbegleiter

Der EWSA begriifit die neuen grundlegenden Anforderungen in Anhang IV und die Konsolidierung der Bestimmungen fiir
Flugbegleiter in Artikel 21. Er bedauert jedoch, dass in dem Vorschlag von einer ,Bescheinigung® und nicht von einer
,Lizenz“ die Rede ist, obwohl die in Anhang IV Ziffer 4 enthaltenen Bestimmungen fiir Flugbegleiter Bestimmungen fiir den
Erhalt einer Lizenz oder Zulassung gleichkommen. Zur Gewihrleistung der Kohirenz sollten Flugbegleiter daher eine Lizenz
erhalten, die von einer nationalen Luftfahrtbehorde oder der EASA ausgestellt ist.

4.6. Schutzbestimmungen, Flexibilititsbestimmungen, MafSnahmen der Agentur

4.6.1. Der EWSA merkt an, dass die in Artikel 59 und 60 des Vorschlags enthaltenen Notfallmanahmen und
Flexibilitatsbestimmungen im Vergleich zu den geltenden Bestimmungen von Artikel 14 und 22 der Verordnung (EG)
Nr. 216/2008 ausgeweitet wurden, insbesondere in Bezug auf die Beschrankung der Flugzeiten und weitere Mafnahmen,
die sich auf die Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer auswirken.

4.6.2.  Nach Meinung des EWSA darf der Zeitraum von zwei Monaten, in dem der betreffende Mitgliedstaat
Schutzbestimmungen (Artikel 59) oder Flexibilitdtsbestimmungen (Artikel 60) ohne Benachrichtigung der EASA treffen
kann, nicht verlangert werden. Er lehnt ebenso die Verlingerung auf acht Monate (Artikel 65 ,Mafinahmen der Agentur*,
Absatz 4) ab.

4.6.3.  Aus Sicht des EWSA sollte die Verpflichtung bestehen, vor jedweder Entscheidung iiber Dringlichkeits-
mafnahmen und Flexibilititsbestimmungen, die sich auf die Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer auswirken, deren
Zustimmung einzuholen. Wird eine Entscheidung ohne derartige Zustimmung gefasst, sollte die EASA unmittelbar die in
Artikel 59 Absatz 2 und Artikel 60 Absatz 2 vorgesehene Priifung einleiten.

4.7. Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden und der EASA, Ubertragung von Zustindigkeiten

4.7.1.  Der EWSA begriifit den Vorschlag fiir eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behérden der
Mitgliedstaaten, der Europdischen Kommission und der EASA in punkto Zertifizierung, Aufsicht und Durchsetzung. Er
befiirwortet Mafnahmen wie beispielsweise die Bildung eines Pools von Luftfahrtinspektoren und die Ubertragung von
Zustandigkeiten an die EASA in Notfillen (,Notaufsichtsmechanismus®), sofern dies die Beschiftigungs- und Arbeits-
bedingungen der Arbeitnehmer nicht beeintrichtigt. Die Kriterien fiir diesen Notaufsichtsmechanismus miissen ebenso klar
festgelegt sein wie die Anforderungen fiir die Riickfithrung der Aufsicht an den Mitgliedstaat.
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4.7.2.  Der EWAS betont, dass diese Ubertragung von Zustindigkeiten durch einen Mitgliedstaat an die EASA gemifl
Artikel 53 auf freiwilliger Basis erfolgt mit Ausnahme des in Artikel 55 enthaltenen Notaufsichtsmechanismus, mit dem
dringende Sicherheitsmangel behoben werden sollen. Mit Artikel 53 Absatz 2 Unterabsatz 3 wird sichergestellt, dass eine
derartige Ubertragung nach MafSgabe der Bestimmungen des nationalen Rechts des betreffenden Mitgliedstaats und mit
seiner Zustimmung erfolgt. Nach Ansicht des EWSA wird mit verfahrenstechnischen und weiteren Garantien gewahrleistet,
dass eine derartige Ubertragung korrekt und unter angemessener Wahrung der Rechtssicherheit erfolgt. Er befiirwortet
daher den vorgeschlagenen Notaufsichtsmechanismus.

4.7.3.  Die Ubertragung der Aufsicht von einem Mitgliedstaat auf einen anderen Mitgliedstaat muss weiterhin auf rein
freiwilliger Basis erfolgen, wobei der Mitgliedstaat die Moglichkeit haben muss, die iibertragene Zustindigkeit
wiederzuerlangen.

4.7.4.  Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass multinational titige Organisationen kiinftig die Moglichkeit haben sollen,
die EASA als ihre zustindige Behorde zu benennen. Im Einklang mit seinem Standpunkt zur freiwilligen Ubertragung von
Zustandigkeiten kann er diesem Vorschlag zustimmen, allerdings nur unter der Voraussetzung, dass die zustindige
nationale Behorde bzw. die zustindigen nationalen Behorden zustimmen und die Mafnahmen die Beschiftigungs-
bedingungen fiir die betreffenden Arbeitnehmer nicht beeintrichtigen.

4.8. Sammlung, Austausch und Analyse von Informationen

4.8.1. Wie in Bezug auf die Vorschldge fiir eine engere Zusammenarbeit zwischen der EASA und den nationalen
Luftfahrtbehorden befiirwortet der EWSA die verstirkten Bestimmungen in Bezug auf die Erfassung, den Austausch und die
Auswertung von Daten. Er fordert jedoch, dass weitere Mainahmen zur Gewiéhrleistung des Schutzes personenbezogener
Daten ergriffen werden, beispielsweise die Beriicksichtigung dieses Aspekts im IT-Priifsystem oder eine stirkere
Anonymisierung der Daten. Zur Verbesserung der Transparenz sollten die anonymisierten Daten allen Interessentragern zur
Verfiigung gestellt werden.

4.8.2.  Der EWSA begriifft auferdem die Einrichtung eines Informationsspeichers fiir Zulassungen/Zeugnisse,
Akkreditierungen, Mafinahmen, Beschliisse der Kommission, Beschliisse der Mitgliedstaaten, Ubertragung von Zustindig-
keiten, Mitteilungen, Antrige und sonstige Angaben.

4.9. Flugsicherheitsmanagement

4.9.1.  Der EWSA befirwortet zwar die Aufnahme eines Verweises auf das europiische Flugsicherheitsprogramm (EASP)
und die nationalen Flugsicherheitsprogramme, verweist jedoch auf die Herausforderung, Maflnahmen zu entwickeln und
Dokumentationsmaterial zu erstellen, die fur die Arbeitnehmer vor Ort verstdndlich sind. Daher miissen diese Programme
nach Maglichkeit in einem Bottom-up-Ansatz erarbeitet werden. Andernfalls konnten die Dokumente nicht dazu beitragen,
dass die gewiinschten Anderungen erzielt werden.

4.10. Unbemannte Luftfahrzeuge (Drohnen)

4.10.1.  Der EWSA befiirwortet die Aufnahme unbemannter Luftfahrzeuge in den Anwendungsbereich des Vorschlags,
bekraftigt jedoch seine Forderung nach einem umsichtigen Vorgehen bei der Umsetzung eines leistungsabhingigen
Konzepts.

4.10.2.  Daher missen umfassende Vorschriften ausgearbeitet werden, um eine angemessene Sicherheit zu gewahrleisten.
Nach Auffassung des EWSA liegt die Schwierigkeit darin, die Vereinbarkeit dieser neuen Luftfahrtaktivititen in Verbindung
mit Drohnen mit dem allgemeinen Luftverkehr zu gewihrleisten. Dieser Bereich muss unbedingt geregelt werden. Das
Flugverkehrsmanagement ist bereits ein sehr komplexer Bereich, in dem die Fluglotsen eine grofle Verantwortung tragen;
der EWSA fordert daher, dass ihnen nicht ungerechtfertigterweise noch zusitzliche Verantwortung iibertragen wird, um
dem Verkehr unbemannter Luftfahrzeuge Rechnung zu tragen. In Bezug auf die Registrierung muss ein koharenter Ansatz
fur die Lizenzierung des Besitzes und des Betriebs von Drohnen entwickelt werden. Die Verpflichtung zur Einholung einer
Genehmigung — je nach Art der Drohne — wiirde zur Sensibilisierung beitragen, Wissen iiber die jeweils geltenden
Bestimmungen und Einschrinkungen voraussetzen und die Entwicklung der notwendigen Kompetenzen fordern.

4.11. Gefahren fiir die Cybersicherheit

4.11.1.  Der EWSA zeigt sich insbesondere in Sachen Cybersicherheit besorgt. Trotz der Digitalisierung wird der Faktor
Mensch das grundlegende Element fiir die Dateniiberpriifung und den Schutz von Daten vor unrechtmifSigen Eingriffen
bleiben. Die Verftigbarkeit relevanter Daten an Bord verbessert zweifellos die Sicherheit, der EWSA betont jedoch, dass die
Flugbesatzung die Kontrolle iiber das Flugzeug behalten muss. Ebenso muss ein robustes Sicherheitssystem zur
Gewahrleistung der Cybersicherheit fiir Drohnen entwickelt werden.
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4.12. Ubergang zu einem leistungsabhingigen Ansatz

4.12.1.  Einer der grof8en Vorteile des verbindlichen Regulierungssystems, das auf der Einhaltung der Vorschriften basiert,
ist die Gewdhrleistung der Gleichbehandlung der Betreiber. Nach Meinung des EWSA muss die Umstellung auf ein risiko-
und leistungsbasiertes System derart erfolgen, dass die Anpassungen an eine neue ,Kultur” erleichtert und das Vertrauen in
das Sicherheitssystem und seine Fahigkeit aufrechterhalten wird, eine kontinuierliche Verbesserung der Sicherheitsniveaus in
einem leistungsbasierten System zu gewéhrleisten. Hierftir sind Anpassungen auf allen Ebenen erforderlich. Aufbauend auf
den in Ziffer 3.4 und 3.5 festgehaltenen allgemeinen Bemerkungen erachtet der EWSA folgende Aspekte von grundlegender
Bedeutung fiir eine erfolgreiche Umstellung:

— Es miissen ausreichend Ressourcen zur Verfiigung stehen, damit jederzeit ein angemessenes Sicherheitsniveau
gewihrleistet ist.

— Die Umstellung muss derart gestaltet sein, dass die Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer im Voraus geplant werden
konnen. Anderungen dieser Pline miissen transparent erfolgen.

— Die Verwirklichung des neuen Systems muss von einem kontinuierlichen Dialog mit den Interessentrigern, einschl. des
sozialen Dialogs, flankiert werden.

— Das Tempo der Verwirklichung muss eine sichere Umstellung auf das neue System erlauben, wobei auch zu
beriicksichtigen ist, dass ein Kulturwandel vollzogen werden muss.

4.12.2.  Nach Meinung des EWSA braucht eine schrittweise Umstellung auf ein neues System und ein neue Kultur ihre
Zeit. Derzeit ist zweifelhaft, ob die Sicherheit in einem leistungsbasierten System tiberhaupt jemals vollstindig gewahrleistet
werden kann.

4.13. Meldung von Ereignissen und Just Culture

4.13.1.  Der EWSA bekriftigt den Standpunkt aus seinen fritheren Stellungnahmen (*°), dass die Grundsitze der Just
Culture in der gesamten Luftfahrt gelten miissen. Er zweifelt daran, ob der Vorschlag oder eine andere geltende EU-
Rechtsvorschrift alleine ausreicht, um die Einhaltung der Just Culture zu sichern. In den Mitgliedstaaten muss noch viel zur
Forderung der Just Culture und der Beibehaltung einer klaren und vorhersehbaren Trennlinie zwischen der Meldung
sicherheitsrelevanter Ereignisse und dem Rechtssystem getan werden. Der EWSA bekriftigt daher seinen Vorschlag fur eine
Charta oder einen Verfahrenskodex zur Forderung bewihrter Verfahren.

4.14. GeldbufSen und Zwangsgelder

4.14.1.  Nach Ansicht des EWSA hat sich das geltende System von GeldbufSen und Zwangsgeldern als unwirksam
erwiesen. Der Wortlaut von Artikel 72 Absatz 1 ,[...] kann die Kommission [...] gegen eine juristische oder natiirliche
Person [eine GeldbufSefein Zwangsgeld...] verhdngen® sollte dahin gehend gedndert werden, dass die Kommission [eine
Geldbufe/ein Zwangsgeld...] verhingen muss. In Artikel 72 Absatz 3 wird der Kommission immer noch ein
Ermessensspielraum eingerdumt. Bei der Entscheidung tiber die Verhingung von Zwangsgeldern muss die Kommission mit
den einschligigen nationalen Behorden zusammenarbeiten, um zu gewiahrleisten, dass die Vorgehensweise im Einklang mit
der Durchsetzung nationaler Gesetze steht.

4.15. Finanzierung der Agentur der Europdischen Union fiir Flugsicherheit (EASA)

Der EWSA erachtet den Vorschlag, Entgelte zu beriicksichtigen, die gemaf8 den geplanten Bestimmungen in der Verordnung
tiber die Verwirklichung des einheitlichen europdischen Luftraums gezahlt werden, als vorschnell und zu unprizise. So ist
beispielsweise nicht klar, ob ein eigenes Entgeltesystem fiir den einheitlichen europiischen Luftraum eingerichtet wird oder
ob es darum geht, das derzeitige von Eurocontrol verwaltete System fiir Flugsicherungs-Streckengebiihren zu tiberarbeiten
(-Multilateral Agreement Relating to Route Charges“ (Mehrseitige Vereinbarung iiber Flugsicherungs-Streckengebiihren),
inoffizielle Ausgabe — Oktober 2006, verfiigbar auf der Website von Eurocontrol). Zudem ist unklar, ob die geplanten
Entgelte nur fiir Dienstleistungen im einheitlichen europdischen Luftraum oder zur Finanzierung des allgemeinen Haushalts
der EASA aufgewendet werden. Daher ist der EWSA der Ansicht, dass der Vorschlag vorschnell ist und abgelehnt werden
sollte.

4.16. Arbeitsmethoden und Einbeziehung der Interessentriger

4.16.1.  Die Einbeziechung der Interessentrdger ist und bleibt ein wesentlicher Bestandteil der Arbeit der EASA. Daher
schldgt der EWSA vor, den Wortlaut ,soweit erforderlich“ in Artikel 104 Absatz 1 Ziffer b) zu streichen, um willkiirliche
Entscheidungen in der Frage zu vermeiden, ob die Interessentrager in die Arbeiten der EASA einbezogen werden sollen oder
nicht.

(*%  ABL C 21 vom 21.1.2011, S. 62 und ABL C 198 vom 10.7.2013, S. 73.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52010AE0768
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.198.01.0073.01.DEU&toc=OJ:C:2013:198:TOC
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4.17. Sprachenregelung

Obwohl Englisch im Luftverkehr weit verbreitet ist, gibt es immer noch einige geografische Gebiete und Titigkeiten, in
denen die Sprachen der betreffenden Lander vorherrschen. Der EWSA betont, dass im Einklang mit der in Artikel 21 der
Grundrechtecharta verankerten Bestimmung der Nichtdiskriminierung wegen der Sprache zumindest die Zertifizierungs-
spezifikationen und die annehmbaren Nachweisverfahren in alle EU-Amtssprachen tibersetzt und in diesen verdffentlicht
werden sollten. Aufferdem sollte die Website der EASA neben Englisch in weiteren EU-Amtssprachen zur Verfugung stehen,
um die Transparenz zu erhohen und die Biirger stirker zu sensibilisieren.

4.18. Innerer Aufbau

Mit dem vorgeschlagenen Wortlaut von Artikel 90 werden der Kommission auf Kosten des Europiischen Parlaments
wesentlich mehr Befugnisse eingerdumt. Daher pocht der EWSA darauf, dass ein Vertreter der Kommission und ein
Vertreter des Europdischen Parlaments dem Verwaltungsrat angehoren.

4.19. Lease-Vereinbarungen

Der EWSA spricht sich ausdriicklich gegen den Vorschlag zur Anderung der Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1008/
2008 iiber Lease-Vereinbarungen aus. Da die Uberpriifung dieser Verordnung fiir 2017/2018 vorgesehen ist, sollte dieser
Aspekt getrennt behandelt werden.

5. Evaluierung der Verordnung (EU) Nr. 996/2010 iiber die Untersuchung und Verhiitung von Unfillen und
Storungen in der Zivilluftfahrt

Wie in Ziffer 4.13 erldutert bekraftigt der EWSA seine Forderung, die Just Culture zu sichern und eine diesbeziigliche
Charta einzufithren. Er befiirwortet ein Konzept aus unverbindlichen Regelungen (,Soft Law“) und unterstiitzt die
erfolgreiche Zusammenarbeit im europiischen Netz der fur die Sicherheitsuntersuchungen in der Zivilluftfahrt zustindigen
Stellen (ECANSIA) als Forum zur gemeinsame Nutzung von Ressourcen und Know-how und als Plattform, um Studien in
Auftrag zu geben, Sicherheitsempfehlungen auszusprechen und Benchmarks festzulegen. Hierfir miissen unbedingt
angemessene Ressourcen zur Verfiigung stehen.

Nach Ansicht des EWSA sollten kiinftige Arbeiten in diesem Bereich gemédf$ dieser Verordnung auf die korrekte Umsetzung
anstatt auf eine Anderung des Rechtsrahmens ausgerichtet sein.

Briissel, den 14. Dezember 2016

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Online-Plattformen im digitalen Binnenmarkt —
Chancen und Herausforderungen fiir Europa“

(COM(2016) 288 final)
(2017/C 075/20)

Berichterstatter: Thomas McDONOGH

Befassung Europiische Kommission, 25.5.2016

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft

Annahme in der Fachgruppe 15.11.2016

Verabschiedung auf der Plenarta- 14.12.2016

gung

Plenartagung Nr. 521

Ergebnis der Abstimmung 175/0/3

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA begriifit den von der Europiischen Kommission vorgelegten Aktionsplan, der eine Uberarbeitung des
EU-Telekommunikationsrechts und der e-Datenschutz-Richtlinie zur Beriicksichtigung von OTT-Online-Kommunikations-
diensten, eine Bestandsaufnahme der freiwilligen Mafinahmen von Online-Plattformen und ggf. die Aufstellung
entsprechender Leitlinien, eine Bestandsaufnahme bestehender Geschiftspraktiken zwischen Unternehmen und schlielich
die Erarbeitung einer Strategie, um die Entstehung neuer wettbewerbsfahiger Plattformen in der EU zu erleichtern und zu
unterstiitzen.

1.2.  Der EWSA unterstreicht, dass zahlreiche Online-Plattformen eine wichtige Rolle in der kollaborativen Wirtschaft
spielen und bekriftigt seine Schlussfolgerungen zur kollaborativen Wirtschaft, insbesondere im Zusammenhang mit
Verbraucherschutz, Arbeitnehmern und Selbstindigen.

1.3.  Der EWSA ist jedoch besorgt, dass die Erarbeitung von EU-Rechtsvorschriften und -Strategien, ganz zu schweigen
von ihrer Umsetzung auf Ebene der Mitgliedstaaten, in keiner Weise mit dem Tempo der Entwicklungen auf den digitalen
Mirkten mithalten kann. Seiner Meinung nach sollte gepriift werden, wie die Koordinierung zwischen den verschiedenen
zustdndigen Stellen in der Europiischen Kommission und den Mitgliedstaaten verbessert werden konnte und welche Art
Mechanismen hierbei hilfreich wiren.

1.4, Der EWSA betont die Notwendigkeit, gegen die Gefahr der Fragmentierung vorzugehen und einen kohirenten EU-
Ansatz zu wihlen. Sonst verursachen unterschiedliche einzelstaatliche Vorschriften Unsicherheit, beeintrichtigen das
Expansionspotenzial von Startups und schrinken womdglich die Verfiigbarkeit digitaler Dienstleistungen ein. Dies ist umso
dringender, als einige Mitgliedstaaten sich bereits mit der Einfuhrung gezielter Maffnahmen gegen unlautere
Handelspraktiken befassen und eine Fragmentierung des digitalen Binnenmarkts droht.

1.5.  Die Mitteilung enthilt keine konkreten Vorschlidge und bietet nur wenige klare Losungsansitze. Zwar werden einige
Losungen skizziert, aber die Beantwortung der wirklich wichtigen Fragen, ob Plattformen auf einigen Markten ihre Anbieter
schiadigen, bleibt aus.

1.6.  Die Verbreitung von Online-Plattformen hat sich fiir die Anbieter und Verbraucher, sowie die Wirtschaft und den
Alltag im Allgemeinen als duflerst vorteilhaft erwiesen. Da Probleme aber nicht ausgeschlossen werden konnen, empfiehlt
der EWSA, die kritischsten Nachteile fiir Unternehmen und Verbraucher genauer zu bestimmen und dann effizient und
sorgfiltig zu untersuchen, inwieweit die betreffenden Probleme auf alle Online-Plattformen, auf sektorspezifische
Plattformen oder nur auf einzelne Unternehmen zutreffen. Der EWSA pladiert ferner fiir eine bereichsiibergreifende
Zusammenarbeit und Uberwachung der Entwicklung von Online-Plattformen, um Probleme zu behandeln, die im Lauf der
Zeit auftreten.
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1.7.  Der EWSA begriift, dass die Kommission Mafnahmen priifen will, um den Wechsel und die Ubertragbarkeit von
Daten zwischen verschiedenen Online-Plattformen und Cloud-Computing-Diensten sowohl fur gewerbliche als auch fiir
private Nutzer zu vereinfachen.

1.8.  Der EWSA fordert Programme zur Sensibilisierung und zur Forderung der digitalen Kompetenzen aller Biirger aller
Altersklassen und weist darauf hin, dass die jingsten und die altesten Biirger am schutzbediirftigsten sind. Er wiirde die
Einfithrung eines europiischen Standards fiir die systematische Vermittlung von digitalen Kompetenzen begriifSen.

1.9. Der EWSA fordert die Europidische Kommission auf, die Notwendigkeit zu priifen, dass Plattformen
nutzerfreundliche Kurzfassungen anbieten, iiber eine eventuelle personalisierte Preisdifferenzierung und die Grundlage
fur die Rangfolge von Ergebnissen informieren und auch bedingungs- und aufwandslos das Recht auf Vergessenwerden
gewihren.

1.10.  Der EWSA begriifst den Hinweis der Europdischen Kommission auf ihre Zusammenarbeit mit Online-Plattformen
im Hinblick auf einen Verhaltenskodex gegen Hassreden und jugendgefihrdende Inhalte im Internet. Es sollten aber auch
Sanktionen fur Plattformen eingefihrt werden, die von diesen Inhalten Kenntnis haben und versaumen, sie zu 16schen.

1.11.  Der EWSA ist enttduscht, dass die Europdische Kommission erneut die soziale Dimension der Online-Plattformen
aufler Acht gelassen hat. Er betont, dass die soziale Verantwortung der Online-Plattformen gegeniiber ihren Beschaftigten,
und zwar sowohl regelmafig beschaftigten Arbeitskraften als auch Arbeitskraften in neuen Beschiftigungsformen, genauer
definiert werden muss. Auf die soziale Verantwortung ist besonderes Augenmerk zu richten, und unter Beriicksichtigung
der durch die Online-Plattformen in der kollaborativen Wirtschaft entstandenen Herausforderungen sollten fir die
Beschiftigten sidmtlicher Plattformen faire Arbeitsbedingungen, angemessener Sozialschutz, Sicherheit und Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz, Aus- und Weiterbildung sowie das Recht auf gewerkschaftliche Betdtigung und Kollektivverhand-
lungen (') sichergestellt werden.

1.12.  Anders als die Europdische Kommission ist der EWSA nicht der Meinung, dass der bestehende rechtliche Rahmen
weitgehend ausreicht, und fordert eine EU-Rahmenregelung fiir Crowdworking, um zu verhindern, dass Mindestlohnsitze,
Arbeitszeitregelungen und Sozialversicherungsvorschriften ausgehohlt oder umgangen werden.

1.13.  Der EWSA dringt die Europdische Kommission, die steuerlichen Aspekte in Verbindung mit der Tatigkeit von
Online-Plattformen zu priifen, um die Beeintrichtigung gleicher Ausgangsbedingungen zu verhindern.

2. Wesentlicher Inhalt der Mitteilung der Kommission

2.1.  Ziel dieser Kommissionsmitteilung, des dazugehorigen Arbeitspapiers der Kommissionsdienststellen und der
Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt im Allgemeinen ist die Forderung von Innovation und Wettbewerb im Bereich der
Online-Plattformen sowie der Schutz der Rechte und der Privatsphire der Verbraucher.

2.2. In der Mitteilung wird ein Uberblick iiber die wichtigsten Erkenntnisse der Untersuchung von Online-Plattformen
gegeben und ein Ansatz fir die Forderung ihrer Weiterentwicklung umrissen.

2.3, Es wird kein neuer iibergreifender Regelungsrahmen fiir Online-Plattformen vorgeschlagen.

2.4,  Die Europdische Kommission will nur konkret benannte Probleme in Verbindung mit spezifischen Arten oder
Tatigkeiten von Online-Plattformen durch regulatorische Maffnahmen beheben, nicht aber durch einen regulatorischen
Rundumschlag Innovationen im Keim ersticken.

2.5. Die Europiische Kommission gibt zu bedenken, dass es unterschiedliche Arten von Online-Plattformen
unterschiedlicher Grofe gibt, die sich laufend weiterentwickeln und sich nicht in einer einheitlichen Definition fassen lassen.

2.6.  Nach Auffassung der Kommission wiirde ein pauschaler Regulierungsansatz nicht den durch die Vielfalt der Online-
Plattformen entstehenden unterschiedlichen Herausforderungen gerecht.

2.7.  Der Europdischen Kommission zufolge reichen die geltenden Rechtsvorschriften weitgehend fiir die Regulierung
von Online-Plattformen aus, auch wenn es keine klar zustindige Regulierungsstelle gibt.

() ABL C 71 vom 24.2.2016, S. 65.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52015AE3604
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2.8.  Die Mitteilung enthilt einen Fahrplan sowie Grundsitze fiir die kiinftige Erarbeitung von Losungen:
— gleiche Ausgangsbedingungen fiir vergleichbare digitale Dienste;

— verantwortungsvolles Management von Online-Plattformen zum Schutz der Grundwerte;

— Transparenz und Fairness zur Erhaltung des Nutzervertrauens und der Innovationsfihigkeit;

— offene und diskriminierungsfreie Mirkte in einer datengesteuerten Wirtschaft.

2.9.  Die Europdische Kommission strebt die Schaffung gleicher Ausgangsbedingungen im Telekommunikationsbereich
durch eine eventuelle Deregulierung und spezifische Vorschriften fir OTT-Anbieter an.

2.10.  Die Europdische Kommission wird die Anwendung der e-Datenschutz-Richtlinie auf Internetkommunikations-
dienste priifen.

2.11.  Die Europdische Kommission schligt vor, in der iiberarbeiteten Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste
Videoplattformen neue Verpflichtungen aufzuerlegen, gegen schidliche Inhalte vorzugehen.

2.12.  Die Europiische Kommission wird die Haftungsregelung fiir Anbieter von Online-Vermittlungsdiensten bewerten
und dabei u. a. priifen,

— ob Kldrungsbedarf in Bezug auf die Haftung bei Einfiihrung freiwilliger Mafnahmen zur Bekdmpfung illegaler Internet-
Inhalte besteht;

— ob formliche Melde- und Abhilfeverfahren notwendig sind.

2.13.  Die Europiische Kommission wird verstirkt koordinierte, EU-weite Selbstregulierungsmafnahmen von Online-
Plattformen zur Bekdmpfung illegaler Internet-Inhalte fordern (und regelmifig ihre Wirksamkeit tiberpriifen).

2.14.  Online-Plattformen sollen ermutigt werden, gegen gefilschte oder irrefihrende Online-Bewertungen vorzugehen.

2.15.  Die Europiische Kommission wird 2017 Grundsitze und Leitlinien zur Interoperabilitdt elektronischer Identititen
(eID) formulieren.

2.16.  Jiingst von der Europdischen Kommission vorgeschlagene neue Urheberrechtsvorschriften sollen fiir eine
gerechtere Verteilung der von Online-Plattformen durch die Verbreitung urheberrechtlich geschiitzter Inhalte erwirt-
schafteten Einnahmen sorgen.

2.17.  Der Vorschlag zur Uberarbeitung der Verordnung iiber die Zusammenarbeit im Verbraucherschutz wird
zusammen mit dieser Mitteilung vorgelegt, um die effizientere Durchsetzung des EU-Verbraucherrechts in grenziiberg-
reifenden Situationen zu erleichtern.

2.18.  Die Européische Kommission hat die Leitlinien zur Richtlinie iiber unlautere Geschiftspraktiken iiberarbeitet,
die zusammen mit dieser Mitteilung angenommen werden sollen. Im Rahmen der Priifung der regulatorischen Eignung der
EU-Verbraucher- und Marketingrechtsvorschriften im Jahr 2017 wird sie ferner priifen, ob weiterer Bedarf an einer
Uberarbeitung der bestehenden Verbraucherschutzvorschriften in Bezug auf Plattformen besteht.

2.19. Die Europiische Kommission wird eine gezielte Bestandsaufnahme bestehender Geschiftspraktiken zwischen
Unternehmen (B2B) im Umfeld von Online-Plattformen durchfithren, um bis zum Frithjahr 2017 zu ,entscheiden, ob
weitere Mallnahmen der EU erforderlich sind*.

2.20.  Die Europaische Kommission wird priifen, welche potenziellen Hindernisse fiir einen EU-weiten Datenbinnen-
markt sich aus rechtlichen Unsicherheiten in Bezug auf Eigentum an, Verwertbarkeit von oder Zugang zu Daten ergeben
konnten, und im Rahmen der fiir Ende 2016 geplanten Initiative ,freier Datenfluss Mafnahmen fiir die Erleichterung
des Wechsels und der Ubertragbarkeit von Daten zwischen verschiedenen Online-Plattformen ausloten.
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3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Europa ist auf eine dynamische digitale Wirtschaft angewiesen, um im kommenden Jahrzehnt die Grenze von 1,5 %
BIP-Wachstum jahrlich zu durchbrechen (siche Bericht des Global Agenda Council on Europe des Weltwirtschafsforums).

3.2 Online-Plattformen gehoren mittlerweile zu den weltweit werthaltigsten und einflussreichsten Unternehmen und
werden in der globalen Wirtschaft noch weiter an Bedeutung gewinnen.

3.3.  Auf die EU entfallen nur 4 % der gesamten Marktkapitalisierung der Online-Plattformen ().

3.4, Fur die ca. 50 grolen europiischen Anbieter elektronischer Kommunikationsdienste gelten 28 unterschiedliche
nationale Regelwerke, wihrend die sechs groffen Netzbetreiber des US-amerikanischen Marktes und die drei chinesischen
Telekommunikationsriesen jeweils einem einzigen Regelungsrahmen unterliegen (°).

3.5.  Probleme in Verbindung mit Online-Plattformen erhohen den Druck, auf Mitgliedstaatsebene zu handeln, und
fihren zu einer starkeren Fragmentierung.

3.6.  Eine Angleichung des Vertragsrechts und des Verbraucherschutzes sind wesentliche Voraussetzung fur die
nachhaltige Entwicklung und den Ausbau von Online-Plattformen.

3.7.  Ein Schwerpunkt sollte auf die bis Ende 2016 vorzulegenden legislativen und nichtlegislativen Initiativen im
Hinblick auf die Schaffung eines vollstindig integrierten digitalen Binnenmarkts gelegt werden. Die Jahre 2016 und 2017
werden den Ausschlag dafiir geben, ob Europa einen digitalen Fahrplan zur Unterstiitzung von Wettbewerbsfahigkeit und
Wachstum zuwege bringt oder in digitale MittelmaRigkeit abrutscht.

3.8.  In einigen in der Mitteilung genannten Bereichen gibt es zwar Probleme, doch fehlt der Europdischen Kommission
eine faktengesicherte Grundlage fiir die Entscheidung, ob, und wenn ja, welche Manahmen erforderlich sind. Allem voran
geht es dabei um B2B-Fragen. Nach sechs Monaten weiterer Untersuchungen soll im Frithjahr 2017 eine Entscheidung
getroffen werden.

3.9.  Der EWSA erwartet eine weitere grofle Debatte, wenn die Kommission Anfang nichsten Jahres ihre einschligigen
Forschungsergebnisse vorlegt.

3.10.  Eine iiberzogene oder starre Regulierung wiirde dem positiven Beitrag der Online-Plattformen zur digitalen
Wirtschaft der EU entgegenstehen, wobei Regulierungsinderungen nicht zu Lasten des Verbraucher- und Arbeit-
nehmerschutzes gehen diirfen.

3.11.  Gleiche Ausgangsbedingungen fur die Erbringung vergleichbarer digitaler Dienstleistungen in einem digitalen
Binnenmarkt diirfen sich nicht negativ auf das Steueraufkommen auswirken und keiner weiteren Aushohlung der
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage Vorschub leisten, indem Unternehmen erlaubt wird, in einem Steuergebiet
Steuern zu entrichten, obgleich die Wertschopfung in einem anderen Steuergebiet stattfindet. Die Gewinnsteuer muss dort
entrichtet werden, wo die betreffende Wirtschaftstatigkeit ausgeiibt wird.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Die Kommission beschreibt Plattformen, die im Allgemeinen als zweiseitige oder mehrseitige Markte funktionieren,
bei denen die Interaktion zwischen den Nutzern durch einen Plattformbetreiber vermittelt wird.

4.2.  In der Aufzihlung der Kommission von sozialen Medien tiber Suchmaschinen und Zahlungssysteme bis hin zu
Werbeplattformen fehlen herkommliche Plattformen, die mittlerweile online aktiv sind, wihrend einige digitale Plattformen
genannt werden, die nicht mehrseitig sind.

() COM(2016) 288 final.
(3) Siehe Fufinote 1.
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4.3.  Auflerdem fehlt in der Liste der Kommission die wachsende Zahl von Plattformen, iiber die Arbeiten vergeben
werden. Deshalb werden auch nicht die spezifischen Probleme in Verbindung mit diesen Plattformen angesprochen,
insbesondere faire Arbeitsbedingungen und angemessener Sozialschutz. Um sicherzustellen, dass die Arbeitnehmerrechte
und Arbeitsstandards beachtet und gewihrleistet werden, fordert der EWSA Legislativvorschlige zu Arbeitnehmerrechten
und Beschiftigungsschutz fir digitale Arbeiter bzw. Beschiftigte von Online-Plattformen, insbesondere fiir Arbeitskrifte in
neuen Beschiftigungsformen (*). Digitale Arbeiter, die Jobs auf Online-Plattformen erledigen, sollten als Arbeitnehmer
definiert werden, wobei von einem Arbeitsverhiltnis ausgegangen und eine Gleichbehandlung mit reguldren Beschaftig-
ungsverhiltnissen sowie eine wirksame Umsetzung dieser Bestimmungen gewéhrleistet werden sollte (zum Beispiel
AppJobber, Applause, Clickworker, content.de, Crowd Guru, Designenlassen.de, Freelancer, greatcontent, Jovoto, Local
Motors, Microworkers, MyLittleJob, Streetspotr, Testbirds, testlO, Textbroker, Twago, Upwork, 99designs).

4.4.  Es gibt starke Initiatorvorteile, und Wettbewerber konnen kaum mit Plattformen mithalten, die Netzwerkeffekte
erfolgreich nutzen und zum unverzichtbaren Geschiftspartner fiir Unternehmen werden.

4.5. Die Plattform zur Online-Streitbeilegung konnte fiir die alternative Beilegung von Streitigkeiten zwischen
Unternehmen genutzt werden, doch sollte zundchst die wirksame Durchfithrung der Online-Streitschlichtung zwischen
Unternehmen und Verbrauchern sichergestellt werden.

4.6.  Potenzielle Beschwerdefiihrer diirften sich aus Furcht vor geschiftlichen Vergeltungsmaffnahmen seitens der Online-
Plattformen, von denen sie abhingig sind, scheuen, sich an Wettbewerbsbehorden zu wenden. Der EWSA pladiert fiir neue
Mafinahmen, um Kldger auf diesen Markten zu schiitzen.

4.7.  Websitebetreiber und Internetdienstleister, die ihren Internetzugang bereitstellen, haben ihren Sitz haufig aufSerhalb
von Europa oder verbergen ihre Identitit. Unterlassungsverfiigungen, die urspriinglich gegen Internetdiensteanbieter
erlassen wurden, die Websites mit raubkopierten Inhalten hosteten, konnen sich als niitzliches Instrument fiir
Rechteinhaber erweisen, um Internetdienstleister zu veranlassen, urheberrechtsverletzende Inhalte zu sperren. Website-
Sperrungsverfiigungen konnen beantragt und erlassen werden, um den Schutz von Marken und Kunden vor dem Online-
Verkauf von Pirateriewaren zu gewdahrleisten.

4.8.  Die Stdrke des US-Risikokapitalmarktes im Vergleich zur EU begiinstigt die Abwanderung von Start-ups in die USA.

4.9.  Der Kauf von Unternehmen mit geringem Umsatz ldsst sich mit den geltenden Aufgreifkriterien nicht erfassen,
selbst wenn das erworbene Unternehmen tiber kommerziell wertvolle Datenbestinde oder ein grofies Marktpotenzial
verfiigt. Die geltende Fusionskontrollverordnung kénnte dahingehend gedndert werden, dass zusitzlich zu den bisherigen
Aufgreiftatbestinden, die auf Unternehmensumsitze abstellen, weitere Aufgreiftatbestinde festgelegt werden, die an das
Transaktionsvolumen ankniipfen.

4.10. Die Wettbewerbsaufsichtsbehorden konnten verstirkt auf einstweilige Anordnungen und Fristsetzungen
zuriickgreifen, um die Durchsetzung auf dynamischen Markten zu beschleunigen.

4.11.  Online-Plattformen verlangen hiufig verschiedene Informationen von ihren Nutzern, die in keinem direkten
Zusammenhang mit dem Inhalt der Plattform stehen, und schreiben Geschiftsbedingungen vor, die die Nutzer
normalerweise ablehnen wiirden, aber hinnehmen miissen, um die Plattformdienste nutzen zu kénnen.

4.12.  Personenbezogene Daten sind heute die Wahrung auf dem digitalen Markt, aber viele Verbraucher scheinen sich
nicht dariiber im Klaren zu sein, dass sie fiir den Zugang zu vielen scheinbar kostenlosen Diensten mit ihren personlichen
Daten bezahlen, die dann verkauft oder mit Dritten geteilt werden konnen. Unabhingig von samtlichen bestehenden und
geplanten Verbraucherschutzmaffnahmen stehen Internetnutzung und Schutz der Privatsphire aufferdem technisch gesehen
im Widerspruch zueinander, da bei praktisch keinem Datenbestand die Moglichkeit eines Zugriffs durch hochqualifizierte
Spezialisten ausgeschlossen werden kann. Daher miissen alle Biirger aller Altersklassen auch fiir diese Gefahren sensibilisiert
werden, wobei die jiingsten und die altesten Biirger am schutzbedirftigsten sind.

Briissel, den 14. Dezember 2016

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

()  ABL C 303 vom 19.8.2016, S. 54.
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(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriiflt die Mitteilung der Europiischen Kommission
zur Stirkung der Abwehrfihigkeit Europas im Bereich der Cybersicherheit und Forderung einer wettbewerbsfihigen und
innovativen Cybersicherheitsbranche. Der EWSA teilt die Sorge der Europdischen Kommission iiber die anhaltende
Anfilligkeit Europas fiir Cyberangriffe und weist darauf hin, dass es im vergangenen Jahr bei mindestens 80 % der
europdischen Unternehmen zu mindestens einem Cybervorfall ggkommen und die Zahl der sicherheitsrelevanten Vorfille
2015 brancheniibergreifend und weltweit um 38 % gestiegen ist (The Global State of Information Security Survey 2016,
PWOQ). Er stimmt der Kommission darin zu, dass eine Reihe von Mafinahmen erforderlich sind, um die Abwehrfahigkeit
Europas im Bereich der Cybersicherheit zu stidrken und eine wettbewerbsfihige und innovative Cybersicherheitsbranche zu
fordern.

1.2.  Der EWSA begriiflt diese Mitteilung vor allem im Kontext der jiingst verabschiedeten Richtlinie iiber Netz- und
Informationssicherheit (NIS-Richtlinie) (*), mit der die Harmonisierung der Cybersicherheitskonzepte innerhalb der EU
angestrebt wird, sowie der iibergreifenden Cybersicherheitsstrategie (%), in der die Vorstellungen hinsichtlich der Vermeidung
von Cyberstorungen und -angriffen und der Reaktion auf Cybervorfille, der Férderung der europiischen freiheitlichen und
demokratischen Werte sowie der Gewahrleistung eines sicheren Umfelds fiir das Wachstum der digitalen Wirtschaft
skizziert werden.

1.3.  Der EWSA schlieft sich der Meinung an, dass umfassende Mafsnahmen erforderlich sind, um die kritischen digitalen
Infrastrukturen und Dienste Europas vor Sicherheitsbedrohungen zu schiitzen, und stellt zufrieden fest, dass die nun
vorgeschlagenen Manahmen im Einklang mit vielen seiner in fritheren Stellungnahmen (*) unterbreiteten Empfehlungen
zur Verbesserung der Cybersicherheit in der EU stehen.

ABL. L 194 vom 19.7.2016, S. 1.
JOIN(2013) O1.

3) ABL. C 97 vom 28.4.2007, S. 21;
ABIl. C 175 vom 28.7.2009, S. 92;
ABIL. C 255 vom 22.9.2010, S. 98;
ABL. C 54 vom 19.2.2011, S. 58;
ABL. C 107 vom 6.4.2011, S. 58;
ABIL. C 229 vom 31.7.2012, S. 90;
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1.4, Der EWSA begriift, dass die Europdische Kommission die vertragliche offentlich-private Partnerschaft fir
Cybersicherheit (cPPP) unterzeichnet hat, die Investitionen in die Cybersicherheitsbranche in Hohe von 1,8 Mrd. EUR mit
dem Ziel mobilisieren soll, die verstirkte Zusammenarbeit in den frithen Stadien des Forschungs- und Innovationsprozesses
und die Entwicklung von Cybersicherheitslosungen fiir verschiedene Sektoren wie Energie, Gesundheit, Verkehr und
Finanzen zu fordern. Insbesondere steht zu hoffen, dass iiber diese cPPP unionsweit die Weiterentwicklung von
Cybersicherheitsunternehmen in der Anschubphase gefordert wird.

1.5.  Der EWSA begriiflt die Absicht der Europdischen Kommission, bis Ende 2017 zu priifen, ob das Mandat der
Agentur der Europiischen Union fur Netz- und Informationssicherheit (ENISA) gedndert oder ausgeweitet werden muss,
und erwartet mit Spannung eine entsprechende Befassung. Nach Meinung des EWSA sollte die ENISA im Fall einer
Ausweitung ihres Mandats mehr operationelle Befugnisse zur wirksamen Verstirkung der Sensibilisierung fiir
Cyberbedrohungen und der Abwehrbereitschaft in der gesamten EU sowie eine grofere unmittelbare Zustindigkeit fiir
auf die Birger und die KMU zugeschnittene Bildungs- und Aufklarungsprogramme im Bereich Cybersicherheit erhalten.

1.6.  Um die notwendige Fithrungsstirke und Integration auf EU-Ebene fur die komplexe Umsetzung einer wirksamen
europaweiten Cybersicherheitsstrategie sicherzustellen, ersucht der EWSA die Europiische Kommission, die Moglichkeit zu
priifen, den Status der ENISA zu dndern und sie nach dem Vorbild der Europdischen Agentur fir Flugsicherheit (EASA) in
eine Cybersicherheitsbehorde auf EU-Ebene umzuwandeln. Wenn eine solche Anderung des Mandats der ENISA nicht
moglich ist, befiirwortet der EWSA die Schaffung einer neuen Cybersicherheitsbehorde.

1.7. Der EWSA fordert die Europaische Kommission auf, nach dem Vorbild des Reifegradmodells (Capability Maturity
Model, CMM) in der IT-Branche die Erarbeitung eines Modells fiur die Entwicklung und Bewertung der nationalen
Cybersicherheit zu erwigen, um den Stand der Cyberresilienz eines jeden Mitgliedstaats objektiv ermitteln zu konnen.

1.8.  Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die Europdische Kommission bald priifen wird, ob die EU-Cybersicherheits-
strategie von 2013 iiberarbeitet werden muss, und erwartet, zu gegebener Zeit dazu angehort zu werden.

1.9. In Anbetracht der Bedeutung der Cybersicherheit und der stindig wachsenden Cyberbedrohungen fordert der
EWSA eine angemessene Finanzierung und Mittelausstattung des Europdischen Zentrums zur Bekdmpfung der
Cyberkriminalitdt (EC3) bei Europol und der Europdischen Verteidigungsagentur (EDA).

1.10.  In Anbetracht der groflen Bedeutung, die dem Schutz behordlich gespeicherter personenbezogener Daten gebiihrt,
pladiert der EWSA dafiir, Bedienstete in der offentlichen Verwaltung gezielt in Informations-Governance, Datenschutz und
Cybersicherheit fortzubilden.

1.11.  Um die EU umfassend vor Cyberkriminalitit und Cyberangriffen zu schiitzen und um eine starke Cybersicher-
heitsbranche in Europa aufzubauen, muss eine EU-Cybersicherheitsstrategie und -politik nach Meinung des Ausschusses vor
allem folgende Voraussetzungen erfullen: Fithrungsstirke der EU; Verbesserung der Sicherheit bei gleichzeitiger Wahrung
des Personlichkeitsrechts und anderer Grundrechte; Sensibilisierung der Biirger und Forderung proaktiven Schutzverhaltens;
umfassende Governance der Mitgliedstaaten; sachkundige und verantwortungsbewusste Manahmen der Unternehmen;
enge Partnerschaften zwischen Regierungen, Privatwirtschaft und Biirgern; angemessene Investitionen; gute technische
Standards und ausreichende Investitionen in F+E+I; internationale Zusammenarbeit.

2. Wesentlicher Inhalt der Mitteilung der Kommission

2.1.  In der Mitteilung werden im Einklang mit der EU-Cybersicherheitsstrategie und der Strategie fiir einen digitalen
Binnenmarkt Malnahmen zur Stirkung der Abwehrfihigkeit Europas im Bereich der Cybersicherheit und zur Forderung
einer wettbewerbsfihigen und innovativen Cybersicherheitsbranche in Europa vorgestellt.

2.2.  Die von der Europdischen Kommission dazu vorgeschlagenen Mafinahmen setzen bei den Bestimmungen der NIS-
Richtlinie an, um EU-weit die Zusammenarbeit im Bereich Cybersicherheit, den Informationsaustausch, die Ausbildung und
die Sicherheitsorganisation auszubauen. Die Europaische Kommission wird ferner die Bewertung der ENISA bis Ende 2017
abschlieen und sich zu der Notwendigkeit einer Anderung oder Erweiterung des Mandats der ENISA dufern.

2.2.1.  Die Europiische Kommission wird eng mit den Mitgliedstaaten, der ENISA, dem EAD und anderen einschligigen
Einrichtungen der EU zusammenarbeiten, um eine Ausbildungsplattform zur Cybersicherheit einzurichten.
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2.2.2.  Es werden verschiedene Maflnahmen vorgeschlagen, um sektoriibergreifende Abhangigkeiten zu beriicksichtigen
und die Resilienz wichtiger Offentlicher Netzinfrastrukturen zu verbessern, darunter die Entwicklung europdischer
sektorbezogener Informationsaustausch- und analysezentren (Information Sharing and Analysis Centres — ISAC) sowie die
Zusammenarbeit mit den entsprechenden CSIRT. Die Europdische Kommission schlidgt zudem vor, nationalen Behorden die
Moglichkeit einzurdumen, die CSIRT mit regelméfigen Kontrollen wesentlicher Netzinfrastrukturen zu beauftragen.

2.3, Die von der Europiischen Kommission vorgeschlagenen Mafinahmen heben auch auf die Notwendigkeit ab,
Wachstum und Entwicklung einer starken europiischen Cybersicherheitsbranche durch Ausbildung, Investitionen,
Schaffung der geeigneten Voraussetzungen auf dem Binnenmarkt sowie einer neuen offentlich-privaten Partnerschaft fir
Cybersicherheit, die bis 2020 ein Investitionsvolumen von 1,8 Mio. EUR mobilisieren soll, zu fordern.

2.3.1. Es wird ferner vorgeschlagen, einen Vorschlag fiir einen europiischen IT-Sicherheitszertifizierungsrahmen
auszuarbeiten und bis Ende 2017 vorzulegen und die Machbarkeit und die Auswirkungen eines handlichen europiischen
Rahmens fiir die Cybersicherheitskennzeichnung zu priifen.

2.3.2.  Im Hinblick auf mehr Investitionen in die Cybersicherheit in Europa und eine gezielte KMU-Forderung wird die
Europdische Kommission die Cybersicherheitskreise fiir die bestehenden Finanzierungsmechanismen sensibilisieren; die
Nutzung von EU-Werkzeugen und Instrumenten vorantreiben, um innovative KMU bei der Suche nach Synergien zwischen
dem zivilen Segment und dem verteidigungsbezogenen Segment des Cybersicherheitsmarktes zu unterstiitzen (so werden
das Enterprise Europe Network und das europiische Netz der im Verteidigungssektor engagierten Regionen zum Beispiel
den Regionen neue Moglichkeiten bieten, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Bereich der Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck, einschlieSlich der Cybersicherheit, zu erproben, und den KMU Gelegenheit geben, Investoren zu
finden); priifen, ob sich der Zugang zu Investitionsmitteln erleichtern ldsst, z. B. mittels einer speziellen Investitionsplatt-
form fur Cybersicherheit oder anderer Werkzeuge; und eine Cybersicherheitsplattform fiir intelligente Spezialisierung
entwickeln, um Landern und Regionen, die an Investitionen im Cybersicherheitssektor (RIS3) interessiert sind, zu helfen.

2.3.3.  Auferdem wird die Europdische Kommission zur Forderung der europidischen Cybersicherheitsbranche durch
Innovation mit der Branche eine vertragliche offentlich-private Partnerschaft (cPPP) fiir Cybersicherheit eingehen;
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen im Rahmen von Horizont 2020 in Bezug auf die cPPP fur Cybersicherheit
veroffentlichen und fuir die Koordinierung der cPPP fiir Cybersicherheit mit den einschldgigen sektoralen Strategien, den
Instrumenten von Horizont 2020 und sektorspezifischen 6ffentlich-privaten Partnerschaften sorgen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Die digitale Wirtschaft tragt mit iiber einem Funftel zum EU-BIP-Wachstum bei. Im Laufe eines Jahres titigen die
meisten Europder Online-Kdufe. Zentral wichtige Energie-, Gesundheits-, Behorden- und Finanzdienste sind digital vernetzt
und hingen vom Internet ab. Jedoch sind die fiir unsere Wirtschaft und Gesellschaft grundlegenden kritischen digitalen
Infrastrukturen zunehmend Bedrohungen durch Cyberangriffe ausgesetzt, die unseren Wohlstand und unsere Lebens-
qualitdt in Gefahr bringen.

3.2.  Regierungen, Behorden und 6ffentliche Einrichtungen legen mittlerweile eine Vielzahl personenbezogener Angaben
tiber alle Biirger elektronisch ab. Deshalb sind eine gute Informations-Governance, Cybersicherheit und Datenschutz fiir alle
Birger EU-weit ausnehmend wichtig; sie miissen Gewissheit haben, dass ihre personenbezogenen Daten und
Personlichkeitsrechte im Einklang mit dem geltenden EU-Recht geschiitzt werden. Insbesondere gilt dies fiir personen-
bezogene gesundheitliche, finanzielle, rechtliche und andere Informationen, die fiir einen Identititsdiebstahl missbraucht
oder unrechtmifig an Dritte weitergegeben werden konnten. Es ist unerldsslich, alle Bediensteten im offentlichen Sektor
angemessen in Informations-Governance, Datenschutz und Cybersicherheit fortzubilden.

3.3.  Die Aufkldrung der Biirger iiber personliche Cybersicherheit und Datensicherheit sollte grundlegender Bestandteil
samtlicher Lehrplane zur Vermittlung digitaler Kompetenzen sein. Ein von der EU initiiertes Bildungsprogramm kann die
Bemithungen der weniger aktiven Mitgliedstaaten untermauern und sicherstellen, dass die Strategie richtig verstanden wird
und somit die Befiirchtungen iiber eine Gefihrdung des Datenschutzes eingedimmt und das Vertrauen in die digitale
Wirtschaft gestdrkt werden. Ein solches Programm konnte EU-weit mit Unterstiitzung der Verbrauchervereinigungen und
zivilgesellschaftlichen Organisationen sowie Bildungseinrichtungen fiir Senioren durchgefiihrt werden.

3.4.  Jeder Mitgliedstaat sollte seine fiir industrielle Entwicklung zustindigen Organisationen in die Lage versetzen, den
Mittelstand iiber Cybersicherheitsfragen zu informieren und bei der Durchfithrung einschligiger Mafnahmen zu
unterstiitzen. Groffe Unternehmen konnen das erforderliche Wissen leicht beschaffen, KMU hingegen miissen hierbei
unterstiitzt werden.
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3.5. Es wire sinnvoll, den Stand der Cyberresilienz eines jeden Mitgliedstaats objektiv ermitteln zu konnen, um
Vergleiche anzustellen und entsprechend Schwichen zu beheben und Verbesserungen voranzutreiben. Eventuell wire die
Erarbeitung eines Modells fur die Entwicklung und Bewertung der nationalen Cybersicherheit nach dem Vorbild des
Reifegradmodells (Capability Maturity Model, CMM) in der IT-Branche denkbar, um den Stand der Cybersicherheit und
Cyberresilienz der Mitgliedstaaten ermitteln zu kénnen.

3.6.  Eine umfassende Cybersicherheitsstrategie sollte auf folgende Aspekte abheben:

— cine starke EU-Fihrung, die fir Konzepte, Rechtsvorschriften und Einrichtungen zur Foérderung eines hohen
Cybersicherheitsniveaus in der EU sorgt;

— Cybersicherheitskonzepte, die die individuelle und kollektive Sicherheit verbessern und gleichzeitig die Personlich-
keitsrechte sowie andere Grundrechte und Grundfreiheiten gewihren;

— Sensibilisierung aller Biirger fur die Risiken der Internetnutzung und Foérderung proaktiver Verhaltensweisen zur
Sicherung ihrer Digitalgerite, Identititen, Privatsphire und Online-Transaktionen;

— eine umfassenden Governance-Struktur in allen Mitgliedstaaten zur Gewéhrleistung der Sicherheit und Resilienz der
kritischen Informationsinfrastrukturen;

— sachkundige und verantwortungsvolle Mafinahmen aller Unternehmen zur Gewihrleistung der Sicherheit und Resilienz
ihrer IKT-Systeme und zum Schutz ihrer Tatigkeit und ihrer Kunden;

— einen proaktiven Ansatz der Internetdiensteanbieter zum Schutz ihrer Kunden vor Cyberangriffen;

— ecine tragfahige EU-weite Partnerschaft zwischen Regierungen, Privatwirtschaft und Biirgern auf strategischer und
operationeller Ebene als Grundlage fiir Cybersicherheit;

— einen konzeptionellen Ansatz hinsichtlich der Integration von Cybersicherheitsbelangen bei der Entwicklung von
Internettechnologien und -diensten;

— angemessene Investitionen in die Entwicklung von Cybersicherheitswissen und -kompetenzen, um sicherzustellen, dass
es geniigend IT-Sicherheitsfachkrifte gibt;

— gute technische Cybersicherheitsstandards und ausreichende Investitionen in F+E+I zur Forderung der Entwicklung einer
starken Cybersicherheitsbranche und erstklassiger Cybersicherheitslosungen;

— eine aktive internationale Zusammenarbeit mit Drittstaaten zur Entwicklung einer koordinierten weltweiten Strategie im
Umgang mit Bedrohungen der Cybersicherheit.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Ausgehend von dem in der NIS-Richtlinie skizzierten Rahmen fiir eine Cybersicherheits-Governance und den in
dieser Mitteilung unterbreiteten MaRnahmen sollte die EU in Betracht ziehen, zur Uberwindung des fragmentierten
Ansatzes zur Verbesserung der Cybersicherheit in der EU eine starke zentrale Cybersicherheitsbehérde nach dem Vorbild
der Europdischen Agentur fiir Flugsicherheit (EASA) oder des in den USA jiingst geschaffenen Federal Chief Information
Security Officer (Cybersecurity National Action Plan, White House, 9. Februar 2016) einzurichten, die fiir die Umsetzung
einer Cybersicherheitsstrategie auf EU-Ebene und die Integration der Anstrengungen der verschiedenen einschlagigen Stellen
zustdndig wire.

4.2, Der EWSA ist angesichts der von der ENISA iiber die Jahre hinweg entwickelten Expertise beeindruckt und geht
davon aus, dass die Agentur noch mehr zur Starkung der Cyberresilienz und Cybersicherheit Europas beitragen konnte. Das
ENISA-Mandat sollte um operationelle Befugnisse erweitert werden, um EU-weit das Bedrohungsbewusstsein und die
Reaktionsfahigkeit auf Cyberangriffe zu verbessern. Eine Uberpriifung des Mandats ist angezeigt, denn der Cybersicher-
heitskontext hat sich seit der Errichtung der ENISA erheblich verdndert. Eventuell konnte auf der Grundlage der NIS-
Richtlinie die operationelle Rolle der ENISA ausgeweitet werden, um durch den wirksamen Einsatz ihrer Kompetenzen und
die Forderung einer synergetischen Zusammenarbeit mit anderen Institutionen, Agenturen und Gremien der EU und der
Mitgliedstaaten wie CERT-EU, dem Europiischen Zentrum zur Bekdmpfung der Cyberkriminalitdt und der Europiischen
Verteidigungsagentur ihren Nutzeffekt fiir die EU, die Mitgliedstaaten, die Biirger und die Unternehmen zu steigern. Die
ENISA sollte auch beauftragt werden, in Eigenregie spezifische, an die Biirger und KMU gerichtete Bildungs- und
Aufklarungsprogramme iiber Cybersicherheit durchzufihren.
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4.3, Bei seiner Griindung 2013 stand dem Européischen Zentrum zur Bekampfung der Cyberkriminalitit (EC3) lediglich
ein 7 Mio. EUR umfassender Funktionshaushalt zur Verfigung, also weniger als 10 % des gesamten Europol-Budgets
(Europdische Kommission, Memo/13/6 vom 9. Januar 2012, nur in englischer Sprache). 2014 warnte der Direktor des EC3,
dass infolge der Haushaltskiirzungen merklich weniger Mittel zur Verfiigung stiinden und es schwierig sei, mit der sich rasch
entwickelnden Cybercrime-Szene Schritt zu halten (Interview mit SC Magazine UK vom 1.11.2014). Nach Meinung des
EWSA sollte die Mittelausstattung von Europol zur Cybercrime-Bekdmpfung angesichts der zunechmenden Bedrohung
erheblich aufgestockt werden. Der Europol-Haushalt fiir 2016 umfasst lediglich 100 Mio. EUR (*).

4.4, Der EWSA begriifSt die Bestimmungen der NIS-Richtlinie sowie die in der Mitteilung vorgeschlagenen Maffnahmen
zur Verbesserung der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Bereich der Cybersicherheit. Um die Sicherheit aller Biirger
und in Anbetracht der weit vernetzten sensiblen Informationsinfrastrukturen eine starke EU-weite Cyberresilienz zu
erreichen, muss im Rahmen der Kooperationsmaffnahmen die wachsende Kluft zwischen den Landern mit hochentwik-
kelter Cybersicherheits-Expertise und denjenigen mit einem weniger guten Kenntnisstand thematisiert werden.

Briissel, den 14. Dezember 2016

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

()  ABL C 113 vom 30.3.2016, S. 144.
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gung

Plenartagung Nr. 521

Ergebnis der Abstimmung 252/4|7

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist der Auffassung, dass das bestchende Abkommen tiber
die Zollunion aufgrund der aktuellen Entwicklungen tiberholt ist und die Vertragsparteien ernsthafte Verhandlungen tiber
die Stirkung ihrer wirtschaftlichen Bezichungen durch ein neues, den aktuellen Bediirfnissen entsprechendes Handels-
abkommen aufnehmen miissen.

1.2.  Der EWSA ist nach wie vor der Auffassung, dass die Tiirkei nach wie vor ein duferst wichtiger Partner ist und dass
der politische Wille da ist, um die Zusammenarbeit auf verschiedenen Ebenen auszuweiten, allerdings unter der
Voraussetzung, dass die grundlegenden européischen Werte sowie die Grundsitze der Demokratie, des Rechtsstaats und der
Menschenrechte gewahrt werden.

1.3.  Der EWSA ist der Auffassung, dass das Verfahren beziiglich der Zollunion entweder durch die Anderung des
Beschlusses 1/95 oder durch einen neuen Beschluss des Assoziationsrates oder schlieflich durch ein neues Protokoll zum
Beitrittsabkommen vollzogen werden kann.

1.4, Der EWSA verurteilt den Putschversuch des 15. Juli, ist aber sehr besorgt iiber die Reaktion der tiirkischen
Regierung bzw. der sich anschliefenden innenpolitischen Entwicklung, die weit iiber eine strafrechtliche Verfolgung der
Putschisten hinausgeht, rechtsstaatlichen MafSgaben nicht entspricht und demokratischen Prinzipien widerspricht.

1.5.  Der EWSA fordert von der Tiirkei als EU-Beitrittskandidaten den Schutz und die Beachtung der allgemeinen
Menschenrechte sowie die Einhaltung demokratischer und rechtsstaatlicher Standards. Der EWSA verurteilt den Versuch des
Umsturzes der demokratisch gewahlten Regierung der Tiirkei, bringt jedoch seine Besorgnis iiber die Reaktion der
tirkischen Regierung zum Ausdruck und fordert unmittelbar die vollstindige Achtung und Anwendung der
Menschenrechte ohne Diskriminierung, insbesondere der Meinungsfreiheit sowie ihrer speziellen Ausprigung, der
Pressefreiheit, und die umfassende Wiederherstellung des Rechtsstaates.

1.6.  Nach Auffassung des EWSA muss die Tiirkei in der Praxis unter Beweis stellen, dass sie an den fiir Kandidatenlander
geltenden Grundsitzen festhalt, da sie diesen Status rechtlich und gemaf den Vertrigen nach wie vor innehat, indem sie die
Verhandlungen mit der EU fortsetzt und sich strikt an den EU-Besitzstand und alle bisher festgelegten Voraussetzungen halt.

1.7. Die neuen Rahmenbedingungen, die sich in den letzten Jahren in Bezug auf den internationalen Handel
herausgebildet haben, veranlassten die EU, eine neue Runde globaler Handelsabkommen auf den Weg zu bringen, die vor
allem auf die Verbesserung der Bestimmungen in einer Vielzahl von Bereichen zwecks Forderung moderner Formen des
Handels und Anwendung der europdischen Grundsitze und des EU-Besitzstands abzielen. Die Mitteilung der Kommission
,Handel fiir alle“ muss die Grundlage fur die Verhandlungen zwischen der EU und der Tiirkei sein. Die jiingsten Regelungen
sowie bewidhrte Verfahren, die bei verschiedenen Handelsabkommen zur Anwendung kamen, haben neue Standards in
Bezug auf Nachhaltigkeit, Transparenz und die Einbeziehung der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft bei internationalen
Handelsabkommen gesetzt.
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1.8.  Der EWSA hilt es fiir notwendig, dass im Vorfeld Folgenabschitzungen und Nachhaltigkeitspriifungen durchgefiihrt
werden, und zwar sowohl vor als auch nach den Verhandlungen, um die Auswirkungen auf die Umwelt, die Wirtschaft und
die Gesellschaft abzuschitzen. In diese Verfahren miissen die Sozialpartner und die Organisationen der Zivilgesellschaft
eingebunden werden. Dariiber hinaus ist der EWSA der Auffassung, dass die Kommission die sich verindernden
soziodkonomischen Rahmenbedingungen in der Tiirkei in jeder Phase der Verhandlungen kontinuierlich und griindlich
pritfen muss.

1.9.  Es sollte beriicksichtigt werden, dass in den gut zwanzig Jahren seit dem Inkrafttreten der Zollunion der EU-
Besitzstand auf Bereiche ausgeweitet wurde, die zuvor nicht geregelt waren.

1.10.  Der EWSA ist der Auffassung, dass ein neues, modernes Abkommen iiber die Zollunion nétig ist, und lehnt eine
Beibehaltung des gegenwirtigen Status bzw. die Umwandlung des Abkommens in ein regionales Handelsabkommen als
unrealistisch ab. Seiner Meinung nach sollte das neue Abkommen neue Kapitel enthalten, die die Erginzung der
Rechtsvorschriften und Verfahren der EU widerspiegeln, da diese stindig aktualisiert und tiberarbeitet werden. Dabei sollten
fur problematische Bereiche, die im Zuge der Umsetzung der Zollunion mit der Tiirkei und hinsichtlich der
Vorbedingungen zutage getreten sind, aktualisierte Bestimmungen festgelegt werden.

1.11.  Der EWSA ist aufSerdem der Meinung, dass man sich in den neuen Verhandlungen insbesondere auf die sofortige
Durchfithrung der notwendigen grundlegenden Reformen der tiirkischen Rechtsvorschriften konzentrieren sollte.

1.12.  Der EWSA schlagt vor, folgende Bereiche in den rechtlichen Teil des neuen Abkommens aufzunehmen:
— Landwirtschaft (mit sdmtlichen Bedingungen, die in der Stellungnahme im Folgenden dargelegt werden),

— Dienstleistungen,

— offentliches Auftragswesen,

— unverarbeitete Erzeugnisse und Rohstoffe,

— Verbraucherschutz,

— Umweltschutz und nachhaltige Entwicklung,

— Gleichwertigkeit der rechtlichen Regelungen bei gesundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen Maflnahmen
(SPS) und Maflnahmen zur Lebensmittelsicherheit,

— wirksamer Schutz der Arbeitnehmerrechte und menschenwiirdiger Arbeitsbedingungen,
— Schutz von Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz,

— Erleichterung des elektronischen Geschiftsverkehrs sowie Festlegung einer digitalen Agenda iiber den freien Verkehr
digitaler Daten,

— Energiepolitik und Energiesicherheit,

— Forderung von Innovation und Schutz der Rechte des geistigen Eigentums,

— Bekdmpfung von Korruption und Geldwische,

— Forderung von Anreizen fir kleine und mittlere Unternehmen,

— Vereinfachung der Verwaltungsverfahren und Senkung der Verwaltungsausgaben,

— Investitionen und Aktualisierung der einschligigen Rechtsvorschriften mit dem Ziel, die Anleger zu schiitzen, und
gleichzeitig Schaffung eines unparteiischen Streitbeilegungsverfahrens,

— Verbesserung des Verfahrens fiir die Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften und ihre Aufnahme in das tiirkische Recht,

— strengere Bestimmungen zur Gewahrleistung der Einhaltung des iiberarbeiteten Abkommens und Bestimmungen iiber
die Ubernahme des EU-Besitzstandes.
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1.13.  In Bezug auf die Asymmetrie bei den Handelsbezichungen der Tiirkei zu Drittstaaten, mit denen die EU neuartige
Handelsabkommen abschliefSt, kann die entsprechende Klausel nach Ansicht des EWSA nur so weit verbessert werden, dass
sie eine politische Aufforderung an die Partner der EU enthilt, wobei zusitzlich die Moglichkeit besteht, dass die
Kommission ihre Dienste als Vermittler anbietet.

1.14.  Der EWSA ist der Auffassung, dass jede Art von Handelsabkommen zwischen der EU und der Tiirkei mit einer
umfassenden Konsultation und Einbeziehung der Sozialpartner (Arbeitgeber und Arbeitnehmer) und der Organisationen
der Zivilgesellschaft einhergehen muss, und zwar sowohl in der Verhandlungs- als auch in der Umsetzungsphase.

2. Handelsbeziehungen EU-Tiirkei

2.1.  Die Tirkei hat im Jahr 1959 beantragt, assoziiertes Mitglied der damaligen Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
(EWG) — der jetzigen Europaischen Union (EU) — zu werden. Das Assoziierungsabkommen (') wurde 1963 unterzeichnet
und sah zusitzlich die Errichtung einer Zollunion zwischen der EWG und der Tiirkei vor.

2.2.  Inder Folge wurde 1970 ein Zusatzprotokoll erstellt, das die Abschaffung von Zéllen und Quoten fiir Waren sowie
weitere Schritte auf dem Weg zur Zollunion vorsah, die 1995 () vollendet wurde, und die Abschaffung von
Handelshemmnissen beinhaltete. Im gleichen Jahr wurde ein Freihandelsabkommen (*) mit der damaligen EGKS
unterzeichnet, das sich auf Kohle und Stahl bezog.

2.3.  Die Tiirkei war auch gehalten, fiir Einfuhren aus Drittstaaten den gemeinsamen Aufenzolltarif (GAZ) der EU (*)
anzuwenden und alle bereits bestehenden und kiinftigen Praferenzabkommen zu iibernehmen.

2.4, Die Zollunion war damals eine bahnbrechende und innovative Idee und eine wichtige Moglichkeit zur Vertiefung
der bilateralen Bezichungen, da sie eines der ersten Abkommen war, das eine Harmonisierung der Rechtsvorschriften mit
einem Drittstaat vorsah.

2.5.  Im Anschluss an den Antrag der Tiirkei auf Assoziierung aus dem Jahr 1987 eroffnete die EU 1997 ein paralleles
Verfahren auf der Grundlage von Artikel 2 und Artikel 49 EUV.

2.6.  Die Beitrittsverhandlungen wurden 2005 aufgenommen und umfassen 34 Kapitel des EU-Besitzstands sowie ein
gemischtes Kapitel, also insgesamt 35 Kapitel.

2.7.  Ebenso wie die einschlagigen Akteure hilt der EWSA das Freihandelsabkommen fiir Kohle und Stahl fiir positiv, das
deshalb auch nicht angetastet werden sollte, und betont, dass die Zollunion reformiert werden muss, damit die
Handelsbeziehungen modernisiert werden konnen.

3. Politische Lage in der Tiirkei nach dem 15. Juli

3.1.  Die Lage in der Tiirkei nach dem Putschversuch vom 15. Juli, den der EWSA ausdriicklich verurteilt, gibt Anlass zu
grofler Besorgnis. Das Vorgehen der Behorden gegen verdichtigte Putschisten, aber auch gegen nicht am Putschversuch
beteiligte oppositionelle und zivilgesellschaftliche Krifte sowie gegen nicht regierungstreue Presse und Medien ist mit
europdischen Standards unvereinbar und belastet die Verhandlungen zwischen der Tiirkei und der EU.

()  Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Tiirkei und Zusatzprotokoll vom
12. September 1963 (ABL 217 vom 29.12.1964, S. 3687): http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/turkey/association_agreemen-
t_1964_en.pdf.

() Beschluss Nr. 1/95 des Assoziationsrates EG-Tiirkei vom 22. Dezember 1995 iiber die Durchfiihrung der Schlussphase der
Zollunion (96/142[EG).

() Beschluss 96/528/EGKS der Kommission vom 29. Februar 1996 iiber den Abschluss eines Abkommens zwischen der Europaischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und der Republik Tiirkei iiber den Handel mit unter den Vertrag iiber die Griindung der
Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl fallenden Erzeugnissen (ABL L 227 vom 7.9.1996, S. 1): http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996D0528&from=DE.

(%  Kombinierte Nomenklatur, Gemeinsamer Zolltarif und Integrierter Zolltarif der Europiischen Union (TARIC), Verordnung (EWG)
Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987 iiber die zolltarifliche und statistische Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif
(ABL L 256 vom 7.9.1987, S. 1): http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=URISERV:11100 3 &from=DE.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/association_agreement_1964_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkey/association_agreement_1964_en.pdf
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996D0528&from=DE
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3.2.  Nach den Ereignissen vom 15. Juli hat sich die offizielle Haltung Ankaras veriandert, und die turkische Seite fordert
sofortige Zusagen der EU, die sich bisher in vielen Fillen unentschlossen gezeigt hat und es an politischem Willen
und einer klaren politischen Richtung fehlen lie3, wohingegen es die Tiirkei an gutem Willen zur Umsetzung der
Vereinbarungen fehlen lasst (z. B. in Bezug auf das Protokoll von Ankara), was die Herausbildung des erforderlichen Klimas
der Verstindigung weiter belastet.

3.3.  Der EWSA verfolgt die Entwicklungen nach dem Putsch derzeit und in Zukunft mit besonderer Aufmerksamkeit
und Sorge und sieht die Einleitung der Verhandlungen tiber die Zollunion zur Stirkung der Handelsbezichungen als eine
Chance fiir den Beginn der Normalisierung der Beziehungen zwischen der EU und der Tiirkei sowie fiir einen Aufschwung
der angeschlagenen tiirkischen Wirtschaft.

3.4.  Es liegt also im Interesse der Tiirkei, sich unter diesen schwierigen Bedingungen langfristig auf ein Reformprogramm
festzulegen, das tiefgreifende Einschnitte sowohl im wirtschaftlichen als auch im politischen Bereich vorsieht.

4. Die Wirtschaft der Tiirkei

4.1. Die Turkei hat 2015 ein beeindruckendes Bruttoinlandsprodukt (BIP) von 1,576 Billionen US-Dollar (in
Kaufkraftparitit, Schitzung fiir 2015) erreicht und liegt damit auf Platz 18 der Weltrangliste. Das Wachstum des Landes ist
Schitzungen zufolge 2015 auf immer noch zufriedenstellende 3,8 % zuriickgegangen. Die Tiirkei liegt damit weltweit auf
Platz 102. Die Staatsverschuldung sank auf moderate 33,1 % des BIP, wobei die Inflationsrate mit ca. 7,7 % im Jahr 2015
immer noch recht hoch ist (°).

4.2.  Die tiirkische Wirtschaft hat sich in den letzten Jahren von einer traditionell landwirtschaftlich geprigten Wirtschaft
zu einer von der Dienstleistungs- und Tourismusbranche bestimmten Wirtschaft mit einer exportorientierten
verarbeitenden Industrie entwickelt. Dies ist auch auf die Zollunion zuriickzufiihren, die fiir bedeutende Chancen sorgte,
die mit der Annahme eines neuen Rechtsrahmens und der Umsetzung von EU-Standards sofort genutzt wurden.

43.  Seit 2012 hat sich die Wachstumsrate jedoch abgeschwicht, was unter anderem auf den Riickgang der
ausldndischen Direktinvestitionen und die politischen und wirtschaftlichen Entwicklungen zuriickzufithren ist, die das
Wirtschaftswachstum in vielen Fillen bremsen und zu Unsicherheit fithren. Zwischen 2013 und 2016 wurde das Vertrauen
durch politische Unruhen, geopolitische Krifteverlagerungen, Korruptionsvorwiirfe und Spannungen mit den
Nachbarstaaten untergraben, da das Land nach mehr politischem Einfluss in der Region strebte. Dies wirkte sich negativ
auf die Wirtschaft aus und tiberschattete die beispiellose positive Entwicklung der tiirkischen Wirtschaft, die sich aufgrund
ihres Leistungsbilanzdefizits als anfillig fir Wahrungs- und Marktschwankungen erwies, was auslindische Investoren
abgeschreckt und den Zustrom von Investitionen geschwicht hat. Nach dem Putsch musste die Wirtschaft erneut eine noch
schlimmere Rezession sowie einen starken Einbruch bei den Touristenzahlen hinnehmen.

4.4. Aufgrund der besorgniserregenden politischen Entwicklungen, die sich direkt auf den wirtschaftlichen Bereich
ausgewirkt haben, wurden sowohl das Vertrauen der Markte in die Stabilitdt als auch die Soliditit des Wirtschafts- und
Investitionsumfelds in der Tiirkei schwer beschadigt (°); zugleich gibt es Zweifel an der Fahigkeit der tiirkischen Regierung,
die Wirtschaft wieder auf den Weg des Wachstums zu bringen, da ihre Glaubwiirdigkeit und der Kurs des tiirkischen Pfunds
erheblich gelitten haben (7).

5. Auswirkungen der Zollunion auf die tiirkische Wirtschaft, Miingel des Rechtsrahmens und Umsetzung

5.1.  Die Prognosen fiir die Zollunion waren insgesamt ziemlich pessimistisch und wurden deshalb von den tatsichlichen
Entwicklungen eingeholt: Fiir die Tiirkei war von einem Wachstum von maximal 1-1,5 % des BIP ausgegangen worden, was
als beachtlich angesehen wurde, jedoch weit unter dem tatsichlich erreichten Zuwachs lag.

() Statistische Angaben aus dem CIA Factbook und den Linderberichten der Weltbank, kombiniert mit statistischen Daten der
Zentralbank der Republik Tiirkei.

) http:/fwww.bloomberg.com/news/articles/2016-09-26 lira-drops-most-among-emerging-peers-after-turkey-cut-to-junk.
http:/[www.bloomberg.com/news/articles/2016-07-21 [turkish-assets-extend-selloff-after-s-p-cut-state-of-emergency.
https:/[www.ft.com/content|779ef1f6-5b22-11e6-9f70-badealb336d4.

() https:/fwww.ft.com/content/Sbbbcce4-83b2-11e6-a29¢-6e7d9515ad15.
http:/fwww.forbes.com/forbes/welcome/?toURL=http:|fwww.forbes.com/sites/dominicdudley/2016/07/18turkeys-economy-could-
slump-in-aftermath-of-failed-coup/&refURL=https://www.google.gr/&referrer=https:/[www.google.gr/.
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5.2.  Die EU ist der wichtigste Einfuhr- und Ausfuhrpartner der Tiirkei, wohingegen die Tiirkei bei den Einfuhren der EU
auf Platz 7 und bei den Ausfuhren auf Platz 5 liegt. Die Tiirkei exportiert vorwiegend Maschinen und Beférderungsmittel in
die EU, gefolgt von Fertigerzeugnissen. Die Ausfuhren der EU in die Tiirkei betreffen vor allem Maschinen und
Beforderungsmittel, chemische Erzeugnisse und Fertigerzeugnisse.

5.3.  Der Handel mit der EU wuchs zwischen 1995 und 2014 um 22 %. Die Zollunion soll auch zu Handelsumlenkungen
gefithrt haben (%), was jedoch in Anbetracht des Gesamtanteils am Handel unerheblich ist (°).

5.4.  Aufjeden Fall wurde dadurch die Verhdangung von Zollen auf Industrieprodukte durch die Tiirkei eingeddimmt und
die Festlegung von Ursprungsregeln im bilateralen Handel unnotig.

5.5.  Einige der wichtigsten inhidrenten Schwachpunkte der Zollunion lassen sich wie folgt zusammenfassen:

— Die unverantwortliche und unnétige Anwendung handelspolitischer Schutzinstrumente wie etwa Ausl%lelchs—
mafnahmen, Antidumping-, Schutz- sowie Uberwachungsmaffnahmen beeintrichtigt den bilateralen Handel (

— Es fehlen wirksame Durchsetzungs- und Streitbeilegungsverfahren, ohne die es unmaglich ist, der bisweilen selektiven
Umsetzung der Zollunion sowie den indirekt diskriminierenden Maflnahmen gegen EU-Erzeugnisse wirksam einen
Riegel vorzuschieben. Das geltende Streltbellegungsverfahren beschrinkt sich auf bestimmte Rechtsstreltlgkelten
(konkret gibt es eine Zustandigkeit nur fiir den Zeitraum, in dem protektionistische Manahmen gelten) ('), die vom
Assoziationsrat gepriift werden konnen; dieser ist in erster Linie ein politisches Gremium, das seine Entscheidungen
einstimmig trifft.

— Der Geltungsbereich der Zollunion ist auf Industrieerzeugnisse beschrankt — einschlielich in der EU oder der Tiirkei
hergestellter industrieller Komponenten verarbeiteter landwirtschaftlicher Erzeugnisse — sowie auf Waren, die ganz
oder teilweise unter Verwendung von Produkten aus Drittstaaten hergestellt wurden, sofern sich diese in der EU oder in
der Tirkei im freien Verkehr befinden. So machen insbesondere Agrarerzeugnisse 10 % und Dienstleistungen 60 % des
BIP der Tiirkei aus, fallen jedoch beide nicht in den Geltungsbereich.

— Probleme gibt es auch bei der Angleichung an die EU-Rechtsvorschriften und bei der Wirksamkeit des Verfahrens zur
Unterrichtung iiber diesen Punkt, was dazu fihrt, dass die Unternehmer in Bezug auf die Ein- oder Ausfuhr ein- und
derselben Produkte stindig wechselnden Rechtslagen ausgesetzt sind, mit denen weder sie selbst iiber ihre
institutionellen Trager (Handelskammern, Arbelt;i;eberverbande usw.) noch die zustindigen Behorden (Zoll, Export-
agenturen, Marktaufsicht) Schritt halten konnen (

5.6.  Von den problematischen Bereichen der rechtlichen Struktur der Zollunion abgesehen gibt es auch Probleme
aufgrund der unzulinglichen Umsetzung bzw. einseitiger Entscheidungen der Tiirkei bei Fragen der Zollpraktiken, die
eindeutig gegen die Vereinbarungen verstoflen, aber auch aufgrund der Weigerung der Tiirkei, einen ungehinderten
Handelsverkehr mit der Republik Zypern, einem Mitgliedstaat der EU, zuzulassen, was einen eindeutigen Verstofl gegen das
Gemeinschaftsrecht und die Handelsabkommen zwischen der EU und der Tiirkei darstellt.

()  CS.P. Magee, Trade creation, trade diversion, and the general equilibrium effects of regional trade agreements: a study of the
European Community-Turkey customs union, in: Review of World Economics, Mai 2016, Bd. 152, Ausgabe 2, S. 383-399.

() Weltbank, ,Bewertung der Zollunion zwischen der EU und der Tiirkei“ (,Evaluation of the EU-Turkey Customs Union®), Bericht
Nr. 85830-TR, 28. Mirz 2014, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/phare/
evaluation/2014/20140403-evaluation-of-the-eu-turkey-customs-union.pdf.

("% Gegen Wareneinfuhren aus der EU waren 2013 in der Tiirkei 13 handelspolitische Schutzinstrumente in Kraft. Mehr Informationen
hierzu unter: http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/actions-against-exports-from-the-eu/ (aufgerufen am
30.5.2016).

(") Im Gegensatz zum Streitbeilegungsverfahren des Abkommens von Ankara, das ein groferes Spektrum an Streitfillen abdeckt,
allerdings nur bei Zustimmung beider Seiten eingeleitet werden kann.

() Siche Fuftnote 9.
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5.7.  Die derzeitige Angleichung der tiirkischen Rechtsvorschriften an die EU-Binnenmarktvorschriften ist in bestimmten
Bereichen vorangekommen, wie z. B. freier Warenverkehr, Wettbewerbspolitik und staatliche Beihilfen, Energie-,
Wirtschafts- und Wahrungspolitik sowie Unternehmens- und Industriepolitik. Die Européische Kommission hat indes
darauf hingewiesen, dass die Tiirkei immer wieder zentrale Aspekte des Abkommens ignoriert und auf breiter Front
protektionistische Malnahmen ergreift, die mit den Bestimmungen der Zollunion nicht vereinbar sind.

5.8.  Allerdings setzt die Tiirkei die Rechtsvorschriften in Bezug auf staatliche Beihilfen und die Errichtung von
Kontrollsystemen unzureichend um und ist nicht bereit, den freien Warenverkehr mittels Aufhebung versteckter
Beschrinkungen uneingeschrinkt zuzulassen. Schlieflich hat sie es versiumt, Durchsetzungsmaffnahmen gegen
Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums anzunehmen und wirksam umzusetzen.

5.9.  Bei der Bewertung des Gesamtnutzens der Zollunion ldsst sich als ihr grofter Vorteil festhalten, dass sie als
Instrument fiir wirtschaftliche Reformen genutzt wurde, die die Integration der Tirkei in die Weltwirtschaft gefordert
haben. Zudem hat sie zur Wiederherstellung der Glaubwiirdigkeit des Landes beigetragen und schlielich die Mainahmen
zur Eindimmung der Inflation und zur Stabilisierung des Wertes der tiirkischen Lira unterstiitzt.

5.10.  Die Modernisierung des tiirkischen Handels hat ebenfalls rasche Fortschritte gemacht, und der Wettbewerb
zwischen den tiirkischen Herstellern und Handlern, die tiber den EU-Markt Zugang zu einem eintraglicheren und
anspruchsvolleren globalen Handelsumfeld bekommen haben, wurde gestarkt.

6. Vergleich zwischen der Zollunion und jiingeren Freihandelsabkommen

6.1.  Die kommenden Jahre werden vom Beginn einer neuen Wirtschaftsara geprigt sein, ausgelost durch die Einleitung
und Anwendung einer Reihe von Regulierungsinitiativen auf internationaler Ebene, die auch die Wirtschaftsbezichungen
zwischen der EU und der Tiirkei beeinflussen und eine Modernisierung der Zollunion erforderlich machen. Gleichzeitig hat
sich die EU auf den Ausbau der externen Wirtschaftsbeziehungen zu Drittstaaten konzentriert, um den Lebensstandard zu
verbessern und fiir mehr Wohlstand zu sorgen. Die derzeit wichtigsten Initiativen sind die transatlantische Handels- und
Investitionspartnerschaft (TTIP), das umfassende Wirtschafts- und Handelsabkommen zwischen der EU und
Kanada (CETA), das Abkommen iiber den Handel mit Dienstleistungen (TiSA) sowie die Verhandlungen iiber das
Handelsabkommen mit Japan (*°).

6.2.  Aufgrund der neuen Bedingungen hat die nunmehr tiberholte Zollunion die tiirkische Wirtschaft wegen der ihr
innewohnenden Asymmetrie (**) bereits in eine nachteilige Situation gebracht, weil die Tiirkei nur dann Handelsabkommen
mit Drittstaaten aushandeln kann, wenn die EU mit ihnen neue Freihandelsabkommen vereinbart und unterzeichnet hat, die
Tiirkei jedoch keine Moglichkeit hat, auf die Verhandlungen einzuwirken. Andererseits stellt die ,Tiirkei-Klausel“ eine
politische Aufforderung dar und verpflichtet die Drittstaaten nicht, die Aufnahme von Verhandlungen zu akzeptieren,
geschweige denn ein Abkommen zu schliefen. Und selbst wenn es zu einem Abkommen kommt, befinden sich die
tiirkischen Unternehmen aufgrund der zeitlichen Verzogerung in einer schlechteren Wettbewerbsposition.

6.3.  Auflerdem musste die Tiirkei den gemeinsamen Auflenzolltarif (GAZ) annehmen, womit sie verpflichtet ist, sich an
die Anderungen (zumeist Reduzierungen) anzupassen, die die EU mit Blick auf den Abschluss von Freihandelsabkommen
einfihrt, ohne dass die tiirkischen Erzeugnisse auf den anderen Markten mangels eines Abkommens dieselben Privilegien
geniefen wiirden. Dies hat zu einer schrittweisen Liberalisierung des Zolltarifs der Tiirkei gefiihrt.

6.4.  Die genannten Mingel in der Struktur der Zollunion treten jetzt, mehr als 20 Jahre nach ihrem Abschluss, noch
deutlicher zutage.

6.5. 2014 haben von den 48 Handelspartnern der EU nur 17 auch ein Abkommen mit der Tiirkei geschlossen, und von
den Staaten, mit denen bereits ein neuartiges Freihandelsabkommen abgeschlossen wurde, war nur Siidkorea bereit, der in
der ,Tirkei-Klausel“ des Freihandelsabkommens EU-Korea formulierten Aufforderung nachzukommen und ein Abkommen
mit der Tiirkei abzuschlieen.

(**  Andere Abkommen betreffen die ostafrikanischen Staaten, Ecuador, Singapur, Vietnam und Westafrika. Zwar sind die
Abkommen bereits abgeschlossen, doch ist keines bisher in Kraft getreten.

(" Global Economics Dynamics Study, Turkey’s EU integration at a crossroads, What Consequences does the new EU trade policy have
for economic relations between Turkey and Europe, and how can these be addressed?, Bertelsmann Stiftung, April 2016.
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7. Stirkung der bilateralen Handelsbeziehungen

7.1. Die Zusammenarbeit zwischen der EU und der Tiirkei im wirtschaftlichen und politischen Bereich ist eine
hinreichende und notwendige Bedingung fiir die Gewdhrleistung von Stabilitit in einer besonders sensiblen Region unserer
Welt, wobei die Modernisierung der Zollunion ein klares positives Signal im Sinne der Zusammenarbeit und der Stabilitit
geben kann.

7.2. Nach einer griindlichen Diskussion und Priifung der Alternativen fiir die Handels- und Wirtschaftsbeziehungen
zwischen der EU und der Tiirkei, darunter auch der Moglichkeit (i) einer Beibehaltung des Status quo, (i) der Ersetzung oder
Erginzung der Zollunion durch ein regionales Handelsabkommen und (jii) der Modernisierung der Zollunion, ist der EWSA
der Auffassung, dass die letztgenannte Losung am besten geeignet ist, die bilateralen Bezichungen zum gegenseitigen
Nutzen voranzubringen und zu vertiefen.

7.3.  Die Variante, gar nichts zu unternehmen, ist derzeit auch mit Blick auf die Tatsache, dass die Beitrittsverhandlungen
erhebliche Zeit brauchen werden, keine realistische Alternative, denn es ist wichtig, die oben genannten Aspekte anzugehen
und das bislang unausgeschopfte Potenzial der Handelsbeziehungen unverziiglich zu nutzen.

8. Schwerpunkte der Uberpriifung

8.1.  Im Rahmen der neuen européischen Handels- und Investitionspolitik, die 2015 mit der Mitteilung der Kommission
,Handel fiir alle“ (*°) eingeleitet wurde, zeichnet sich bereits ab, dass die EU aufgrund ihrer Fiihrungsposition auf dem Gebiet
des Handels bestrebt ist, sich den neuen Herausforderungen eines globalisierten Marktes und der modernen Realitdt im
Bereich des Handels zu stellen, die Entwicklung voranzutreiben und institutionelle Veranderungen auf den Weg zu bringen,
indem sie Reformpriorititen setzt (*°).

8.2.  Im Rahmen dieser Bemithungen wird deutlich, dass eine neue Handelspolitik nicht eindimensional sein kann,
sondern vielschichtig und komplex sein und eine Vielzahl an Tatigkeitsbereichen umfassen muss, wenn sie wirksam und fiir
mehrere Betroffene wie Arbeitnehmer, Verbraucher sowie KMU nutzbringend sein soll.

8.3. Insbesondere ist es vielfach von grofer Bedeutung, dass die europiischen Werte in diesen Grundsatzrahmen
einbezogen werden, da sich unterdessen gezeigt hat, dass die Verhandlungen iiber Handels- und Investitionsabkommen
nicht nur rein wirtschaftlicher Natur sind, sondern ein dariiber hinausgehendes soziookonomisches Unterfangen,
das in vielerlei Hinsicht und auf vielen Ebenen Reformen erfordert.

8.4.  Insbesondere nach der Annahme des Pariser Ubereinkommens (COP 21) durch die EU und den neuen Zielen fiir
eine nachhaltige Entwicklung, die der Wirtschafts- und Sozialrat der UN verabschiedet hat, sind nachhaltige Entwicklung
und Umweltschutz nunmehr ein gleichberechtigter und untrennbarer Bestandteil dieser Werte (*).

8.5.  Diese Tatsache tritt noch klarer hervor, wenn die Staaten, mit denen verhandelt wird, Beitrittsverhandlungen mit der
EU fithren — typisches Beispiel hierfiir ist die Tiirkei.

8.6.  Die Uberpriifung muss auch auf internationalen Standards und auf den internationalen Vereinbarungen zum Schutz
von Arbeitnehmerrechten beruhen (*%).

8.7.  Deshalb wurde auf EU-Seite beschlossen, kiinftig drei Grundsitze anzuwenden:

a) Effizienz: damit sowohl den makrookonomischen (z. B. wirtschaftliche Situation von EU-Staaten, die sich in einer Krise
befinden) als auch den mikrookonomischen Notwendigkeiten (z. B. KMU) Rechnung getragen wird, wobei eine
maximale Anpassungsfihigkeit an die neuen handelspolitischen Unternehmungen zu gewihrleisten ist,

() http:/[trade.ec.europa.eufdoclib/docs/201 5 octobertradoc_153880.PDF.

(%) EWSA (J. Peel — Berichterstatter), Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Handel fiir alle — Hin zu einer verantwortungsbewussteren Handels- und
Investitionspolitik — COM(2015) 497 final (ABL. C 264 vom 20.7.2016, S. 123).

(*7)  Daritber hinaus gehoren natiirlich auch das Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimainderungen sowie das
Protokoll von Kyoto zu diesen Verpflichtungen. Zum Pariser Ubereinkommen siehe Paris Agreement, FCCC/CP[2015/L.9, 2015.

(18) ILO-Kernarbeitsnormen, OSZE-Leitsitze fiir multinationale Unternehmen, UN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
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b) Transparenz: durch Gewihrleistung einer maoglichst breiten Offentlichkeit und Beteiligung moglichst vieler
Interessentrager an den Verhandlungen,

¢) europiische Werte und Standards: dies sind in der Entwicklung befindliche Begriffe, die inzwischen auch den Schutz
der Menschenrechte und der Grundfreiheiten (einschlieflich der Arbeitnehmerrechte), die nachhaltige Entwicklung und
die Bekampfung von Korruption umfassen.

8.8.  So miissen die Bemithungen um Konvergenz mit den Handelspartnern Folgendes umfassen:
1. Untersuchungen auf hohem Niveau zu den bestehenden globalen Wertschopfungsketten und den globalen Lieferketten,

2. moderne Mafinahmen zur Forderung des Handels und der Dienstleistungen, damit diese den aktuellen weltweit
herrschenden Bedingungen entsprechen, die durch eine enorme Fragmentierung des Produktionsprozesses in Form von
Outsourcing, Offshoring und Griindung von Zweigniederlassungen gekennzeichnet sind,

3. Regelungen fiir die Erleichterung des elektronischen Handels und der Mobilitit und natiirlich eine ausgedehnte
institutionelle Zusammenarbeit sowohl bei der Aushandlung der Abkommen als auch bei der Bewertung und Kontrolle
ihrer Durchfiihrung.

9. Das Verfahren fiir den Abschluss des Abkommens und der Inhalt des neuen Abkommens

9.1.  Der Geltungsbereich des neuen Abkommens muss auf weitere Aspekte ausgedehnt werden, etwa:

a) Landwirtschaft (unter strenger Wahrung der europiischen Standards und der Riickverfolgbarkeit der Produkte sowie
nach einer Priifung eventueller Auswirkungen fur die europaischen Landwirte bei Liberalisierung der Einfuhren), und
gleichzeitiger Priifung der Beibehaltung bzw. Einfihrung vorldufiger protektionistischer Mafnahmen tber die
Anpassungsfrist hinaus, sofern dies zum Schutz der europiischen Erzeuger fiir unbedingt erforderlich erachtet wird,

Investitionen,

=

c) offentliche Auftrige,
d) Dienstleistungen,

e) aktuellere Themen wie nachhaltige Entwicklung, Umweltschutz oder den Energiesektor sowie Rohstoffe und
unverarbeitete Erzeugnisse,

f) Schutz der Rechte des geistigen Eigentums und der Patente.

Zudem miissen verbindliche Bestimmungen iiber die unverziigliche Ubernahme und Integration der EU-Rechtsvorschriften
aufgenommen werden, sowie eine Bestimmung tiber die obligatorische Beilegung von Streitigkeiten in Bezug auf die
Umsetzung des Abkommens durch ein Verfahren, das nicht durch einen politischen Beschluss eingeleitet werden
muss, wie es bisher der Fall ist, was eine umfassende und transparente Beilegung der Streitigkeiten erheblich erschwert.

9.2.  Es ist auch von grofiter Bedeutung, dass das gesamte Verfahren mit dem iiberarbeiteten Ansatz der EU fiir den
Handel verbunden wird, bei dem nicht verhandelbare Forderungen der EU nach Demokratisierung und Transparenz im
Entscheidungsprozess sowohl auf internationaler als auch nationaler Ebene gestellt werden und bei dem die Rolle der
Sozialpartner und der Zivilgesellschaft im offentlichen Dialog und bei offentlichen Verhandlungen unterstrichen wird.
Dabei wird das Ziel einer effektiveren und stirker auf die Menschen ausgerichteten Umsetzung des iiberarbeiteten
Abkommens verfolgt.

9.3.  Die Verbesserung der Handelsbeziehungen durch ein neues Abkommen iiber die Zollunion konnte einige positive
Auswirkungen haben, etwa

— Einnahmen aus der Liberalisierung der neuen Regelungsbereiche und Anstieg der auslandischen Direktinvestitionen.
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— Vorteile fiir europiische Unternehmen infolge der bilateralen Liberalisierung der 6ffentlichen Auftragsvergabe durch
Beseitigung der Hemmnisse fiir ausldndische Bewerber bei Ausschreibungen, da diese Auftrage 7 % des BIP der Tiirkei
betragen.

— Chancen fur kleine und mittlere Unternehmen, was zum Anstieg des durchschnittlichen Einkommens in der Tiirkei, zur
Entstehung von Arbeitsplitzen sowie zum Anstieg der Produktivitat fuhrt.

9.4.  Am Beginn des Verfahrens fir den Abschluss des Abkommens miissen Verhandlungen stehen, an denen die
Sozialpartner und die Organisationen der Zivilgesellschaft direkt beteiligt werden. Wichtig sind zudem transparente
Verfahren.

9.5. Der EWSA begriifSt die offentliche Konsultation und empfiehlt die Durchfithrung einer entsprechenden
Untersuchung von sozialen Indikatoren und Wohlstandsindikatoren auch in anderen Bereichen, etwa bei den Rechten
der Verbraucher und der Arbeitnehmer.

9.6.  Nach Auffassung des EWSA sollte von Anfang an klargestellt werden, dass das Verfahren Teil der umfassenderen
Beitrittsverhandlungen ist und nicht nur eine reine Vertiefung der Handelszusammenarbeit zwischen der EU und der Tiirkei
und dass die Gespriche nur dann zu einem erfolgreichen Abschluss gebracht werden kénnen, wenn die bisher vereinbarten
Punkte vollstindig angeglichen werden.

9.7.  Neben den derzeitigen Problemen, die im neuen Abkommen angegangen werden miissen, sind Kapitel iiber den
Umweltschutz, die nachhaltige Entwicklung und die Energiesicherheit sowie die Zusammenarbeit im Energiebereich
(erneuerbare und konventionelle Energietriger) aufzunehmen.

9.8.  Der EWSA ist der Auffassung, dass auch ein neuer Rahmen fur die Zusammenarbeit bei Investitionen geschaffen
werden muss, mit héheren Standards fiir den Investorenschutz und einem unparteiischen Verfahren fiir die Streitbeilegung,
was das Vertrauen der Mirkte in die Fahigkeit der Wirtschaft stirken wird, politischen Erschiitterungen standzuhalten. Ein
solcher Rahmen sollte auf die Bedenken in Hinsicht auf Investorenschutz Bedacht nehmen (*%).

9.9. Das neue Abkommen muss eindeutig einen strengen Rahmen fiir protektionistische Mafinahmen oder
Diskriminierung ausldndischer Produkte und zusdtzliche oder versteckte Zolle umfassen, die den Bestimmungen der
neuen EU-Handelsvorschriften widersprechen. Zugleich miissen die Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung der Geldwische,
der Korruption und der Schattenwirtschaft sowie die institutionelle Zusammenarbeit zur Bekdmpfung der grenzii-
berschreitenden Kriminalitit gestarkt werden.

Briissel, den 14. Dezember 2016

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(") Einige dieser Bedenken wurden in Ziffer 8.8 der EWSA-Stellungnahme REX/464 ,Der Standpunkt des EWSA zu spezifischen
Kernaspekten der Verhandlungen iiber die Transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP)“ (ABL C 487 vom
28.12.2016, S. 30) zusammengefasst.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0030.01.DEU&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0030.01.DEU&toc=OJ:C:2016:487:TOC
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Ein Leben in Wiirde: von Hilfeabhingigkeit zu
Eigenstindigkeit — Flucht und Entwicklung

(COM(2016) 234 final)
(2017/C 075/23)

Berichterstatter: Michael McLOUGHLIN

Befassung Europdische Kommission: 21.6.2016

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Auflenbeziehungen

Annahme in der Fachgruppe 16.11.2016

Verabschiedung auf der Plenarta- 14.12.2016

gung

Plenartagung Nr. 521

Ergebnis der Abstimmung 203/0/1

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Empfehlungen zu .Ein Leben in Wiirde®

1.1.  Fir den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist die Mitteilung ,Ein Leben in Wiirde“ ein
ehrgeiziges Dokument zur rechten Zeit, das bewidhrten Verfahrensweisen bei der Entwicklungshilfe und der humanitiren
Hilfe folgt. Fiir die praktische Umsetzung des Konzepts muss sich die EU der Herausforderungen bewusst sein.

1.2.  Nach Auffassung des EWSA bieten die geografisch klar abgegrenzten Gebiete, in denen es zur Vertreibung kommt,
die Moglichkeit fur eine mafigeschneiderte und gezielte Reaktion sowie fiir gemeinsames und abgestimmtes Handeln der
Europiischen Kommission und anderer Institutionen.

1.3.  Der EWSA empfichlt, dass der Européische Auswirtige Dienst in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine
hochrangige politische Strategie entwickeln sollte, um in Verbindung mit der Mitteilung ,Ein Leben in Wiirde“ und
angesichts der teilweise groffen geopolitischen Herausforderungen mit Staaten und internationalen Organisationen in
Kontakt zu treten.

1.4.  Der EWSA empfiehlt, parallel zu dieser Mitteilung gezielte Konzepte zur Bewiltigung der grofiten Probleme fiir
Frauen und junge Menschen zu entwickeln, wobei diese Gruppen konsultiert und in die Umsetzung einbezogen werden
miissen.

1.5.  Der EWSA hilt es zwar fiir moglich, mit einem auf Entwicklung basierenden Konzept mit den derzeit verfiigbaren
Mitteln betrichtliche Ergebnisse zu erzielen, doch sollte die Notwendigkeit zusitzlicher Mittel nicht ausgeschlossen werden.

1.6.  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag, die Zivilgesellschaft, die Endbegiinstigten, die Entwicklungspartner und NGO
in die praktische Umsetzung der Mitteilung einzubeziehen.

1.7. Der EWSA empfiehlt, die Strukturen und Verfahren fiir den sozialen und den zivilen Dialog in den Partner- und
Aufnahmelidndern auszubauen und zu verbessern, um so die Umsetzung der Mitteilung zu erleichtern.

1.8.  Der EWSA empfiehlt Mainahmen der Wirtschaftsforderung in den betroffenen Regionen, um das selbststindige
Unternehmertum als zukunftsfahigen Entwicklungspfad fiir viele Vertriebene zu fordern und zu entwickeln.
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1.9.  Der EWSA empfiehlt, bei Mafnahmen im Gesundheitsbereich der psychischen Gesundheit und psychischen
Erkrankungen besondere Aufmerksamkeit zu widmen und Artikel 11 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen {iber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen zu beachten.

1.10.  Nach Ansicht des EWSA sollten Initiativen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung auf ein Konzept
des lebenslangen Lernens gestiitzt werden, aufSerdem sollte die Moglichkeit, EU-Programme fiir Vertriebene zu 6ffnen, wo
immer mdoglich in Betracht gezogen werden.

1.11.  Der EWSA empfiehlt, bei dem Politikwechsel in Richtung eines auf Entwicklung basierenden Konzepts die
hochsten Standards in Bezug auf Rechenschaftspflicht und Transparenz anzusetzen.

1.12.  Der EWSA fordert parlamentarische Kontrolle auf EU-Ebene und der nationalen Ebene sowie die Kontrolle durch
andere einschligige Gremien als Teil des Politikwechsels hin zu einem auf Entwicklung basierenden Konzept.

2. Hintergrund

2.1.  Die hohen Vertriebenenzahlen (Flichtlinge, Binnenvertriebene und Asylsuchende) sind eines der grofiten Probleme
fir die internationale Gemeinschaft, und ein Ende der andauernden Konflikte in Syrien, in Teilen Afrikas und anderen
Gebieten ist leider nicht in Sicht. Im Zentrum dieser politischen Herausforderung steht das Entstehen einer stindigen Klasse
von Vertriebenen, die viele Jahre nach ihrer urspriinglichen Vertreibung an Ort und Stelle bleiben.

2.2.  Diese Entwicklung wirft eine Reihe von Problemen auf, darunter vor allem die Tatsache, dass die Reaktion der
internationalen Gemeinschaft als ,Notfallmainahme* konzipiert wird, wenn eigentlich ein langerfristiges, auf Entwicklung
basierendes Konzept besser geeignet wire. Es ist schwierig, eine Losung fiir dieses Dilemma zu finden, da Verinderungen die
Aufnahmelinder, Geber, NGO und die Vertriebenen selbst je nach dem gewihlten Konzept vor viele Fragen stellen konnen.

2.3. 2015 wurden mehr als 65 Mio. Menschen zu den Vertriebenen gezdhlt, 21,2 Mio. von ihnen gelten als Fliichtlinge
und 40,8 Mio. als Binnenvertriebene, 3,2 Mio. werden als Asylsuchende betrachtet. Die Staaten, aus denen die meisten
Vertriebenen stammen, sind Syrien, Afghanistan, Somalia, der Sudan, der Siidsudan und die Demokratische Republik
Kongo. Die Nachbarldnder nehmen die meisten Fliichtlinge auf, Binnenvertriebene bleiben hingegen innerhalb der Grenzen
dieser Staaten.

2.4, Fur Fluchtlinge sind die wichtigsten Nachbarldnder Pakistan, der Iran, die Tiirkei, der Libanon, Jordanien und
Athiopien. Die Tiirkei hat weltweit die meisten Fliichtlinge aufgenommen. Auch in vielen anderen Lindern ist diese Zahl im
Verhiltnis zur Einwohnerzahl dufSerst hoch, wie etwa in Jordanien und im Libanon. Binnenvertriebene gibt es vor allem in
Syrien (6,6 Mio.), Kolumbien (3,6 Mio.), dem Irak (3,3 Mio.), dem Sudan (3,2 Mio.), dem Jemen (2,5 Mio.) und Nigeria
(2,1 Mio.).

2.5.  Die Europdische Union steht heute weltweit an der Spitze bei der Unterstiitzung in Form von Entwicklungshilfe und
Soforthilfe. Diese Tatsache ist ein wesentliches Merkmal der Werte der EU und ihrer Mitgliedstaaten. Zudem bemiiht sich die
EU um mehr Kohdrenz und Wirksamkeit ihrer Hilfe und Notfallmafnahmen durch eine stirkere Koordinierung in den
Landern, auf die sich die Bemithungen der Mitgliedstaaten und das EU-Konzept konzentrieren.

2.6. 2015 hat die EU humanitdre Hilfe im Wert von iiber 1 Mrd. EUR fiir Vertriebene zur Verfiigung gestellt. Im April
2016 hat die Europdische Kommission in Zusammenarbeit mit dem EAD ein auf Entwicklung basierendes Konzept in
Bezug auf Vertreibung angenommen. In der Mitteilung ,Ein Leben in Wiirde* wird zum ersten Mal dargelegt, wie sich die EU
die Wende in Richtung einer neuen Art der Verteilung von Hilfe an Vertriebene vorstellt.

2.7.  In der Mitteilung ,Ein Leben in Wiirde* werden die Herausforderungen fiir Vertriebene skizziert. Das Argument,
dass die Hilfsbeduirftigkeit von Vertriebenen groferes Gewicht als der rechtliche Status haben sollte, wird klar
herausgearbeitet. Die Kommission stiitzt sich in ihrer Mitteilung auf das Gesamtkonzept fiir Entwicklungshilfe und das EU-
Konzept fiir Resilienz in diesem Bereich, ein ,lineares Konzept“ wird somit vermieden. Die bisherigen Trennungen im
politischen Prozess sollen iiberwunden und die zuweilen grofe Kluft zwischen der Welt der humanitiren Hilfe und der
Entwicklungshilfe iiberbriickt werden.
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2.8.  Nach Ansicht der Kommission diirfte dieses neue Konzept keine zusitzlichen Kosten verursachen, da auf diese Art
vorhandene Mittel zusammengefiihrt werden. Ein besonderer Schwerpunkt wird bei den Regierungen der Aufnahmelander
und den Durchfithrungspartnern gesehen. Ebenso werden Frithwarnsysteme und die frithzeitige Einbindung aller Akteure
empfohlen. Beispiele fiir bereits bestehende Praktiken in Bezug auf eine gemeinsame Programmplanung der Staaten und auf
die strategische Planung werden genannt. Gemeinsame Ziele und eine gemeinsame Planung sollen Vorrang haben.

2.9.  Zwei Elemente eines neuen politischen Rahmens sollen mit zusitzlichen Maffnahmen einhergehen: eine stirkere
Verkniipfung von humanitirer Hilfe und Entwicklung sowie strategisches Engagement mit Partnern, einschlieflich des
Privatsektors. Zudem werden verschiedene Schwerpunkte nach Bereichen genannt, mit Manahmen in den Bereichen
Bildung, Arbeitsmarkt (einschlieflich des sozialen Dialogs) und Zugang zu Dienstleistungen wie Wohnraum, Trinkwasser-
und Sanitirversorgung usw.

3. Allgemeine Bemerkungen

Geopolitische Erwigungen

3.1. Insgesamt ist die Mitteilung ,Ein Leben in Wiirde* eine sehr lohnenswerte Initiative, in der eine kithne Vision fir
einen strategischen Politikwechsel dargelegt wird, der auf die Bewiltigung realer Probleme abzielt und auf die erforderlichen
Veranderungen ausgerichtet ist, damit dieser Wechsel den am stirksten Bedirftigen zugutekommt. Dies entspricht im
Wesentlichen der Denkweise in diesem Bereich wie auch der Denkweise der in diesem Bereich Tatigen, wodurch Briicken
zwischen der humanitiren Arbeit und der Entwicklungshilfe gebaut werden und ein Schlaglicht auf den lingerfristigen
Bedarf u. a. in Bezug auf Gesundheit und Bildung geworfen wird. Die EU ist hier ein iiberaus gewichtiger Akteur und kann
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten tatsdchlich etwas bewirken. Die in der Mitteilung enthaltenen ehrgeizigen Vorschlage
werden begriifdt. Die EU und die weiteren Akteure missen sich des Ausmafles der Aufgabe bewusst sein und ihr ehrgeiziges
Konzept beibehalten.

3.2.  Die Bedeutung der Geopolitik in diesem Bereich sollte angemessen berticksichtigt werden. Tatsichlich war schon zu
beobachten, dass sich gut gemeinte Plane fiir die Neuansiedlung von weitaus geringeren Fliichtlingszahlen in der EU selbst
in Luft aufgelost haben. Menschen werden aufgrund komplexer und sensibler Konflikte vertrieben und sind leider nach
ihrer Vertreibung immer noch Teil dieser Konflikte. Jeder Politikwechsel bzw. jedes geinderte Konzept — egal wie gut
gemeint oder von den Gebern unterstiitzt — kann potenziell unerwartete Ergebnisse oder Auswirkungen auf einen Konflikt
haben. Diese Auswirkungen konnen Nachbarlinder oder angrenzende Regionen oder fein austarierte Gleichgewichte
zwischen Ethnien, Machtverhaltnisse oder geopolitische Verhaltnisse betreffen. Besonders gilt dies, wenn eine Bevolkerung
zwar als ,voriibergehend” bezeichnet, aber als ,stindig” betrachtet wird. Linder wie der Libanon und Jordanien bekommen
diesen Druck bereits zu spiiren. Positive Beispiele in der Mitteilung, wie etwa der Zugang zu Land in Uganda, kénnten
diesbeziglich hilfreich sein.

3.3.  Die Staaten, die vielen Vertriebenen eine Heimat bieten, sind hidufig instabile oder schwache Staaten, was die Frage
geopolitischer Empfindlichkeiten umso realer werden ldsst. In anderen Fillen ist der Aufnahmestaat als Gastgeber eventuell
ein autokratisches Regime, was aber an den Empfindlichkeiten nichts dndert. Unausweichlich sind ,Nachbarlinder*,
,2Aufnahmeldnder” und Konfliktparteien gelegentlich schwer voneinander zu unterscheiden bzw. gehen fliefend ineinander
iiber. Tatsdchlich wirken sich Konflikte oft auf die Nachbarldnder bzw. auf Teile der Bevolkerung in beiden Landern aus. Ein
Aufnahme- oder Nachbarland bzw. eine Region kann bei der Anderung des Status von Vertriebenen entweder profitieren
oder verlieren und entsprechend reagieren.

3.4. In der Mitteilung ist hdufig zu lesen, dass auf die Stimmen vor Ort gehort werden muss, und dies ist rundum
empfehlenswert. Unter bestimmten Umstdnden konnen diese Stimmen jedoch parteiisch oder von dem Konflikt bzw. den
weiter gefassten Umstidnden, die den Konflikt ausgeldst haben, beeinflusst sein. Nicht zu unterschitzen ist die
Herausforderung, in vielen Regionen fiir die Bereitschaft zu werben, dass Vertriebene dort lingere Zeit bleiben kénnen. Der
vor kurzem erfolgte Beschluss, das seit 24 Jahren bestehende Fliichtlingslager von Dadaab in Kenia zu schlielen sowie das
Angebot finanzieller Anreize fur afghanische Fliichtlinge in Pakistan veranschaulichen die hiermit verbundenen
Herausforderungen. Es ist eine vielleicht traurige, aber unausweichliche Tatsache, dass das Recht des Aufnahmestaats
Vorrang vor dem Voélkerrecht hat, auch wenn eigentlich die Vertriebenen im Mittelpunkt stehen miissten.

3.5.  Da die Sicherheit konsequent als wesentlicher Motivationsgrund fiir die Menschen angesehen wird, zu bleiben oder
zu gehen, hat das in der Mitteilung angesprochene Frilhwarnsystem entscheidende Bedeutung. Auch viele Bewegungen
werden als vorhersehbar angesehen. Damit wird das Erfordernis entschlossener politischer Mafnahmen und des
Engagements fiir das Voranbringen der Ziele der Mitteilung noch verstarkt.
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Gemeinsame Mafinahmen

3.6. In der Mitteilung wird mit Recht auf die Notwendigkeit gemeinsamer Manahmen und gemeinsamer Konzepte
insbesondere zwischen der Welt der Notfallmafinahmen und der Welt der Entwicklungspolitik verwiesen. Der EWSA
begriiflt dies nicht nur, sondern fordert zu noch mehr Ehrgeiz in dieser Richtung auf. Es konnte auch ein noch breiteres
Spektrum politischer Maffnahmen ins Auge gefasst werden, mit denen die Europaische Union und ihre Mitgliedstaaten das
Leben der Vertriebenen verbessern konnten. Da die Lander klar definiert sind, konnten diese Mafnahmen Bereiche wie den
Handel, Hilfe, Waffen und Menschenrechte umfassen. In der Mitteilung wird ferner ein deutlicher Schwerpunkt auf
Synergien und gemeinsame Konzepte gelegt, was iiber die herkémmlichen Bereiche der Notfallmanahmen und der
Entwicklungshilfe hinausgehen muss. Es wire interessant zu erfahren, was andere Generaldirektionen der Kommission, wie
etwa die GD TRADE, hierzu beitragen konnten. In der Mitteilung werden einige positive Beispiele angefiihrt, wie etwa der
gemeinsame Rahmen fiir humanitire Hilfe und Entwicklungsmafnahmen fiir die Bekimpfung der Unterernihrung im
Norden Nigerias, jedoch miisste vor allem in Briissel gezeigt werden, dass es sich um einen systematischen Ansatz handelt.

3.7.  Einige im Bereich der humanitiren Hilfe titige NGO bezweifeln, ob diese Aufgaben fiir die Helfer geeignet sind und
ob die Besonderheit der humanitiren Hilfe bei einem solchen Schritt beibehalten wird. Das in London ansissige Overseas
Development Institute (ODI) sieht einen grundlegenden Reformbedarf des Systems der humanitiren Hilfe angesichts der
verdnderten Umstinde und der iiberwiegend begrenzten Zahl an Gebern und Empfingern.

Auch wenn es in der Kommissionsmitteilung heifSt, dass mit der Umsetzung von ,Ein Leben in Wiirde“ keine zusitzlichen
Kosten verbunden sind, sollte die Moglichkeit, neue Finanzierungsquellen zu erschliefen oder stirkere Synergien zu
schaffen, nicht ausgeschlossen werden.

Die EU-Politik in Bezug auf Fliichtlinge und Asylsuchende

3.8.  Inder Mitteilung ,Ein Leben in Wiirde” werden von der eigenen Politik der EU losgeloste und eigenstindige Themen
in Bezug auf Fliichtlinge und Asyl angesprochen. Ein gewisser Zusammenhang ist jedoch sehr wohl gegeben, insbesondere
in Bezug auf eine spiirbare und andauernde Neuansiedlungspolitik fiir eine bestimmte Zahl Vertriebener. Zudem ist die
moralische Autoritdt der EU (und auch die einiger Mitgliedstaaten) in diesem Bereich nach dem Abschluss des Abkommens
mit der Tiirkei ein wenig geschwicht, was das Einhalten der hochsten volkerrechtlichen Standards und bewdahrter
Verfahrensweisen bei der Umsetzung dieser Mitteilung umso wichtiger macht. Wichtig ist auch die Einbeziehung der
Endbegiinstigten in die Umsetzung der Politik. Der soziale und der zivile Dialog bieten diesbeziiglich grofles Potenzial.
Ferner miissen die integrationspolitischen Manahmen in der EU verbessert werden und sind fiir Vertreibung relevant, da
die Neuansiedlung vieler Vertriebener eine Option sein muss. Hierzu zdhlen das Recht auf Arbeit, Unterstiitzung beim
Spracherwerb und Schutz vor Diskriminierung. Die Schaffung ,humanitirer Korridore* in jiingster Zeit als Pilotprojekt
insbesondere durch die italienische Regierung, aber auch durch andere EU-Mitgliedstaaten, die Schweiz, Kanada und die
USA, ist in Bezug auf die Neuansiedlung durchaus empfehlenswert.

Beobachtung, Kontrolle und Rechenschaftspflicht

3.9.  Dass fur die Finanzierung von humanitirer Hilfe und Entwicklungshilfe die hochsten Mafistibe fiir Rechenschafts-
pflicht und Transparenz angelegt werden miissen, ist selbstverstindlich. Jeder Wechsel hin zu einem neuen Konzept fiir
Vertriebene muss den hochsten Anspriichen in Bezug auf die Rechenschaftspflicht geniigen. Alle Ausgaben sollten vom
Europdischen Parlament, dem Europdischen Rechnungshof, dem OLAF und dem Europdischen Biirgerbeauftragten sowie
ggf. von entsprechenden nationalen Aufsichtsbehorden kontrolliert werden.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Auch wenn der Schwerpunkt der Mitteilung auf vergessenen Konflikten und Gebieten mit hohen Vertrieben-
enzahlen liegt, werden die Gebiete mit den meisten Langzeitvertriebenen hervorgehoben. Ungeachtet der politischen
Sensibilitdt bestimmter Situationen verdienen einige Langzeitkonflikte besondere Aufmerksamkeit. Hier stechen die Falle
der Westsahara und der Palistinenser heraus. Auch die Lage in der Ukraine verdient aufgrund ihrer unmittelbaren
Nachbarschaft zur EU besondere Aufmerksamkeit.

4.2.  In der Mitteilung wird vortrefflich ausgesagt, dass der rechtliche Status von Vertriebenen unerheblich sein sollte,
wenn es um humanitire Hilfe und lingerfristige Entwicklung geht; diese Aussage ist zu begriiien. Unter bestimmten
Umstidnden kann es jedoch forderlich sein, wenn ein rechtlicher Status Vertriebenen eine gewisse Sicherheit und Vorteile
bringt, z. B. wenn sie die Kriterien der Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 erfiillen, die Staatsangehorigkeit des
Aufnahmestaats oder eines Drittstaats besitzen, wenn ihre Kinder eine solche Staatsangehorigkeit besitzen, oder wenn sie
selbst minderjdhrig sind oder sich in einer entsprechenden Lage befinden. Dies wire z. B. besonders bei unbegleiteten
Minderjihrigen angezeigt.
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4.3.  Das in der Mitteilung skizzierte Konzept kénnte von einer externen oder unabhingigen Uberpriifung sowie von
akademischer Stringenz aus der Welt der Sozialwissenschaften oder der Psychologie profitieren. Als Beispiele fiir solche
Konzepte konnten u. a. die Maslowsche Bediirfnishierarchie oder das Konzept der auf ihre Starken gestiitzten Entwicklung
von Gemeinschaften (,assets-based community development®) herangezogen werden. Hier wiren natiirlich zahlreiche
Beispiele zu nennen, doch muss der Schwerpunkt auf erweiterte menschliche Bediirfnisse iiber die reine Existenz hinaus
gelegt werden.

4.4.  In der Mitteilung wird die operative Dimension des geplanten Politikwechsels in erster Linie durch aktuelle Beispicle
aufgezeigt, die sehr wertvoll sind. Auch wenn die operative Dimension moglicherweise noch Zukunftsmusik ist, wére sie es
wert, verdeutlicht und entwickelt zu werden. Anders ausgedriickt: Wie soll sie aussehen, welche Instrumente sind geplant
und wird sie nur durch Hilfe angetrieben? Dies sind wichtige Fragen fiir viele Interessentriger, wie etwa die Mitgliedstaaten,
NGO, Entwicklungshelfer und natiirlich die Vertriebenen selbst. Jede Verinderung kann Angste hervorrufen. Unabhingig
davon, ob ein System funktioniert oder nicht, gibt es bei einer Alternative in den meisten Fillen Gewinner und Verlierer;
durch eine frithzeitige Festlegung der operativen Aspekte kann hierauf eingegangen werden.

4.5.  Auch wire es wichtig, die geplante Umsetzung und Ubertragung eines neuen Konzepts zu skizzieren, insbesondere
in Bezug auf die betroffenen multilateralen Agenturen, Drittstaaten und NGO. Auch wenn die EU als ein wichtiger Akteur
und vielleicht sogar als der wichtigste Akteur in diesem Bereich angesechen wird, ist sie nicht der einzige Akteur. Die anderen
Interessentrager konnten andere und konkurrierende Priorititen haben. Aufgrund der verschiedenen Fordertopfe und
Bemithungen, die bei den meisten Einsitzen zusammenkommen, ist eine gemeinsame Agenda von entscheidender
Bedeutung.

4.6.  Demokratie und gute Regierungsfithrung sind entscheidend, damit Hilfe sinnvoll ist und bei den vorgesehenen
Begiinstigten tatsichlich ankommt. Die Rechtsstaatlichkeit bildet hier eine unverzichtbare Grundlage, ebenso wie die
Korruptionsbekdmpfung. Es wird davon ausgegangen, dass in der Vergangenheit mehr als 40 % der Mittel entweder fiir
Waffenkiufe abgezweigt oder von fihrenden Politikern in die eigene Tasche gesteckt wurden. Durch Rechtsstaatlichkeit
wird auch sichergestellt, dass die Zivilgesellschaft gehort wird und eine wichtige Kontrollfunktion tibernehmen kann, ohne
deswegen Einschiichterungen oder sogar Freiheitsstrafen befiirchten zu miissen.

4.7.  In der Mitteilung wird der Planung zu Recht erheblicher Raum gegeben; in diesem Bereich konnen sich die
Ereignisse jedoch gelegentlich iiberschlagen, weswegen die Zeit ein ausschlaggebender Faktor sein kann. Jedes Konzept und
alle operativen Pldne sollten flexibel an rasche Entwicklungen angepasst werden konnen.

4.8.  Wie in allen anderen Bereichen wird auch in der Mitteilung und an anderen Stellen eventuell eine Fachsprache bzw.
Fachterminologie verwendet. Bei der Ausgestaltung der Politik sollte Fachjargon moglichst vermieden werden. Auch
Synergien, Strategien, Plinen und gemeinsame Denkansitze wird erhebliche Aufmerksamkeit geschenkt. In diesen
Bereichen konnten konkretere Konzepte oder Anweisungen zum Einsatz kommen.

4.9. Die Aussagen zum sozialen Dialog in der Mitteilung werden begriilt und sollten bei allen einschligigen
Bestimmungen beriicksichtigt werden. Bei den Komponenten Bildung und Arbeitsmarkt der vorgeschlagenen Mafinahmen
konnte Selbststindigkeit und Unternehmertum mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden. Solche Aktivititen sind in
Vertriebenenlagern hiufig zu beobachten, und Kreativitit kann fiir die Menschen dort ein Ausweg aus ihrer Lage sein.
Unterstiitzt wird dies vom Bericht der Weltbank tiber Vertreibung.

4.10.  Die Frage, welches Konzept in Zukunft angewandt werden soll, ist gerechtfertigt. Jeder Politikwechsel ist mit einem
Ubergang verbunden. Wird es einen Riickstand oder ein zweistufiges System geben? 25,1 Mio. Menschen gelten derzeit als
Langzeitvertriebene. Wie wird auf verdnderte Rahmenbedingungen reagiert werden, wenn sich an dieser Lage nichts dndert?

4.11.  Die Einbeziehung der Zivilgesellschaft auf der lokalen Ebene sowie der Endbegiinstigten (der Vertriebenen) muss
bedacht werden. In den meisten Lagern gibt es Konsultationsstrukturen, aber wie sicht es damit in den Aufnahmelindern
aus? Dies konnte sich als erhebliche Herausforderung herausstellen, sollte aber dennoch Teil eines Politikwechsels sein. Es
fallt nicht schwer, sich vorzustellen, wie schwierig dies fur Binnenvertriebene in vielen Konflikten sein mag.

4.12.  Wie bei jedem grofferen Politikwechsel und insbesondere angesichts der erforderlichen Transparenz sollten
Kontrollmafnahmen fiir das neue Konzept vorgesehen werden, an denen einschldgige zivilgesellschaftliche Akteure und
NGO beteiligt werden sollten. Diesbeziiglich konnten die zivilgesellschaftlichen Uberwachungsmechanismen, die in
bestehenden EU-Handelsabkommen fuir die Kapitel Handel und nachhaltige Entwicklung vorgesehen sind, hilfreich sein.
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4.13.  Die Regionen miissen wirtschaftlich wiederbelebt werden, wenn dies den Vertriebenen, die sich hier aufhalten,
zugutekommen soll. Die Regionen, auf die sich Vertreibung konzentriert, zdhlen jedoch zu den drmsten Regionen weltweit
und bieten ferner ein nicht sonderlich unternehmensfreundliches Umfeld und keinen guten Sozialschutz. Auch hier sollte
die geografische Konzentration von Vertreibung Losungen bieten, wie z. B. regionale Investitionsplane, die Steuerpolitik und
der Infrastrukturausbau. Auch das Unternehmertum sollte bei Konzepten fir die wirtschaftliche Entwicklung stirker
gefordert werden. Ferner miissen wiirdige Arbeitsbedingungen und hochwertige Arbeitsplitze neben der Einbezichung der
Sozialpartner Vorrang erhalten.

4.14.  Viele der Regionen und Linder, die Vertriebene aufnehmen, schneiden bei den meisten Wirtschaftsindikatoren
schlecht ab und bieten kein sonderlich unternechmensfreundliches Umfeld. U. a. weist die Weltbank auf den Bedarf an
aussagekraftigen Daten hin. Wirtschaftliche Chancen miissen im Zentrum einer auf Entwicklung basierenden Reaktion auf
Vertreibung stehen, und damit wird noch deutlicher, dass fiir die aktive Unterstiitzung der in der Mitteilung genannten Ziele
weitere Akteure in der EU gewonnen werden miissen.

4.15.  Die Beschiftigung durch zivilgesellschaftliche Organisationen vor Ort und in den Lagern gilt derzeit als gingige
und bewihrte Verfahrensweise auch in den allgemeinen Reaktionen auf Vertreibung. Dies sollte ein wichtiger und deutlicher
Aspekt der Mafnahmen in Bezug auf die Beschiftigung sein.

4.16.  Bei den Mafinahmen im Gesundheitsbereich sollten die psychische Gesundheit und psychische Erkrankungen
besonders berticksichtigt werden — dieser dufSerst wichtige Bereich wird bei Vertriebenen hiufig vernachlissigt. Die
meisten Vertriebenen leiden unter posttraumatischen Belastungsstorungen und anderen psychischen Storungen, die durch
ihre anstrengende Flucht ausgelost wurden. Die systematische und langfristige Versorgung ihrer psychischen Gesundheit in
den Aufnahmeldndern wird durch den Mangel an medizinischen Fachkriften behindert. Dieser Mangel konnte ausgeglichen
werden, indem Vertriebene mit psychischen Erkrankungen an den offentlichen Diensten fiir psychologische Betreuung
beteiligt werden und indem zivilgesellschaftliche Initiativen unterstiitzt werden, die vor Ort psychologische Beratungs-
dienste fiir Vertriebene anbieten.

4.17.  Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen — insbesondere
Artikel 11 — sollte als Leitdokument fiir den Umgang mit vertriebenen Menschen mit Behinderungen dienen.

4.18. Die Auswirkungen von Vertreibung zeigen sich insbesondere bei Frauen und Midchen. Auch wenn mehr
Informationen erforderlich sind, sind die grofSten Probleme die steigende Gefahr von sexueller und geschlechtsspezifischer
Gewalt sowie von Menschenhandel. Zudem sollte die Geschlechtersensibilitit bei der Erbringung von Dienstleistungen,
beispielsweise in Bezug auf die Privatsphdre, beachtet werden. Auch ein hoheres Risiko fiir Schwangerschafts-
komplikationen wurde beobachtet.

4.19.  Selbstverstandlich ist die Bereitstellung von Bildungsangeboten eine ganz wesentliche Reaktion. Jeder Wechsel hin
zu einem wirksameren und langerfristigen Konzept sollte sich in der Art, der Hohe und der Intensitit der Unterstiitzung fiir
die Bildung widerspiegeln. Ein Konzept des lebenslangen Lernens konnte diesbeziiglich dabei helfen, der Verschieden-
artigkeit der Bediirfnisse gerecht zu werden. Angesichts der Bedeutung und der Menge der Kinder und Jugendlichen unter
den Vertriebenen sollte erwogen werden, EU-Programme auf junge Vertriebene auszuweiten, z. B. das Programm Erasmus+
oder andere einschldgige Programme.

4.20.  Das Thema Vertreibung hat zunechmend Einfluss auf die Stidte und bleibt nicht auf die Lager beschrinkt. In dieser
Hinsicht gilt es, einen Wandel in der Wahrnehmung der Offentlichkeit und der Geber zu bewirken. Das Biindel von
MafSnahmen fiir einen Wechsel hin zu einem auf Entwicklung basierenden Konzept muss dies in Bezug auf die Planung und
Themen wie Wohnraum, Verkehr, Gesundheit und Bildung deutlich erkennbar werden lassen.

Briissel, den 14. Dezember 2016

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Thema ,Eine integrierte
Politik der Europiischen Union fiir die Arktis“

(JOIN(2016) 21 final)
(2017/C 075/24)

Berichterstatter: Stéphane BUFFETAUT

Befassung Europdische Kommission, 27.4.2016

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Auf8enbeziehungen

Annahme in der Fachgruppe 16.11.2016

Verabschiedung auf der Plenarta- 14.12.2016

gung

Plenartagung Nr. 521

Ergebnis der Abstimmung 218/1/4

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist sich der Bedeutung der Arktisregion fir die
Europdische Union und insbesondere fiir das Konigreich Danemark, Finnland und Schweden, die Mitglieder des Arktischen
Rates sind, wohl bewusst.

1.2.  Der EWSA ist sich jedoch auch bewusst, dass die Europdische Union lediglich die Beratungen des Arktischen Rates
beobachten darf, auch wenn sie mittlerweile de facto mehr als eine reine Beobachterrolle ausiibt. Der EWSA hat bereits
frither fine stirkere Rolle der EU in der Arktis gefordert (siche Stellungnahme REX[371, Berichterstatter: Herr Hamro-
Drotz (')).

1.3.  Der EWSA unterstreicht, dass die EU Mitglied oder Teilnehmer anderer internationaler Gremien ist, die sich ebenfalls
mit Problemen der Arktis befassen, und ihren Einfluss daher ausweiten kann, insbesondere in Verbindung mit dem
Klimawandel, Meeres- und Seerechtsiibereinkommen, der Fischerei und bestimmten Aspekten der Weltraumpolitik.

1.4.  Diese Mitteilung setzt bei den drei Schwerpunktbereichen Klimawandel, nachhaltige Entwicklung und internationale
Zusammenarbeit an. Da ein Erfolg aber von den Ergebnissen der internationalen Zusammenarbeit abhingt und fur die
Vertreter der in der Region lebenden Volker die nachhaltige Entwicklung Vorrang hat, schligt der EWSA vor, die
Reihenfolge dieser Ziele aus Griinden der Verstiandlichkeit und Effizienz umzukehren, zumal die Ziele und Vorhaben der
Kommission lobenswert sind und die damit verbundenen Absichten kaum Anlass zu Kritik geben diirften.

1.5. Eine der Folgen des Klimawandels ist die Offnung neuer Seewege im Norden, u. a. der legendiren
,Nordwestpassage“, nach der Chateaubriand bereits Ende des 18. Jahrhunderts vergeblich gesucht hatte. Diese Entwicklung
erdffnet konkrete Moglichkeiten fiir die Schifffahrt, die Fischerei und sogar den Bergbau; dadurch steigt wiederum das Risiko
von Schiffsungliicken oder Bohrunfillen, fiir die es vor Ort keine geeigneten Rettungsinfrastrukturen gibt. Der EWSA
empfiehlt daher, Fragen der Sicherheit und Gefahrenabwehr nicht nur im Verkehr, sondern auch bei Bohrarbeiten grofSte
Bedeutung beizumessen, und betont, dass die Umweltfolgen der durch die Eisschmelze bedingten Offnung dieser Seewege
noch nicht abzuschitzen sind.

1.6.  In diesem Zusammenhang weist der EWSA darauf hin, dass die Errichtung von Galileo zur Uberwachung und
Verhiitung von Schiffsungliicken und Verschmutzung beitragen und sich insbesondere fiir die Arktis als niitzlich erweisen
kann. Der EWSA unterstreicht auflerdem, dass neben der Umwelt- und Klimapolitik auch andere EU-Politiken
arktisrelevante Uberlegungen beinhalten, insbesondere die EU-Strukturpolitik, die Gemeinsame Agrarpolitik, die
Fischereipolitik und die Meerespolitik.

()  ABL C 198 vom 10.7.2013, S. 26.
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1.7. Nach Ansicht des EWSA sollten die Grundsitze der verantwortungsvollen Fischerei in der Arktis Anwendung
finden; die mogliche Entwicklung des Tourismus und weiterer Wirtschaftstatigkeiten sollte im Zeichen von Verantwor-
tungsbewusstsein und Schutz dieser empfindlichen und anfalligen Region stehen, die durch die Erwdrmung der nordlichen
Hemisphire bereits stark beeintrichtigt ist.

1.8.  Der EWSA unterstreicht dariiber hinaus, dass die Arktis-Volker zum einen zwar ihre Kultur erhalten, zum anderen
aber auch von den Moglichkeiten einer nachhaltigen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung profitieren wollen, was
wiederum eine Verbesserung der materiellen und immateriellen Kommunikationsmittel erfordert. Der EWSA spricht sich
fur eine aktive Rolle der Zivilgesellschaft zur Forderung der Interessen und Anliegen der Arktis-Bewohner aus, die nicht
Zuschauer, sondern Gestalter der Arktispolitik sein miissen. Der EWSA spricht sich dafiir aus, die Ressourcen der Arktis, die
das natiirliche Kapital der kiinftigen Generationen sind, starker zu schiitzen und die derzeit stattfindenden Verdnderungen
der Umwelt in der Region als Indikator fiir die europdischen und weltweiten Fortschritte im Bereich des Klimaschutzes zu
sehen. Der Schutz der Arktisregion und die Bekdmpfung des Klimawandels diirfen nicht ohne Beriicksichtigung ihrer
Einwohner erfolgen oder zu ihren Lasten gehen.

1.9. Die Ziele der integrierten Arktispolitik der Europiischen Union konnen nicht ohne die Zustimmung und die
Unterstiitzung von Staaten verfolgt werden, die keine EU-Mitglieder sind und dies auch niemals sein werden. Einige von
ihnen sind internationale Supermachte, deren wirtschaftliche und strategische Ziele sich nicht unbedingt mit denen der EU
decken. Der Erfolg und die konkrete Wirkung der Arktispolitik hiangen daher vom diplomatischen Geschick der EU und
ihrer Fahigkeit ab, diese Ziele zu einem iibergreifenden Anliegen ihres diplomatischen Handelns in Bereichen zu machen,
die tiber die Arktis als solche hinausgehen, sowie ihrem Vermogen, andere Staaten von ihren Standpunkten zu iiberzeugen.
Die internationale Zusammenarbeit ist und bleibt das Kernstiick jedweder Arktispolitik.

2. Einleitung

2.1.  Acht Staaten sind arktische Staaten, darunter drei EU-Mitgliedstaaten, und zwar das Konigreich Danemark, Finnland
und Schweden, sowie die Mitglieder des Europaischen Wirtschaftsraums Island und Norwegen; die weiteren Staaten sind
Kanada, die Vereinigten Staaten und Russland. Diese acht Staaten haben mit der Erklarung von Ottawa aus dem Jahr 1996
den Arktischen Rat gegriindet, dessen Ziel die Forderung der nachhaltigen sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen
Entwicklung der Region ist.

2.1.1.  Ohne in die Zustindigkeiten ihrer Mitgliedstaaten eingreifen zu wollen, hat die EU daher selbstredend ein Interesse
an der Arktis als wichtiges strategisches Gebiet. Die Kommission legt indes einen deutlichen Schwerpunkt auf die
Klimafrage, da diese Region der Welt eine duflerst wichtige Rolle fur das Klima spielt und zugleich unter den Folgen des
Klimawandels leidet. Jiingsten Studien zufolge schreitet die Erwdrmung in der Arktis doppelt so schnell voran wie im Rest
der Welt. Zudem ist die Arktis nicht nur selbst vom Klimawandel betroffen, sondern trdgt auch ihrerseits stark zum
Klimawandel bei. In der Arktis sind mehrere indigene Volker beheimatet.

2.1.2.  Die Europiische Union als solche ist allerdings nicht Mitglied des Arktischen Rates, verfiigt indes iiber eine
standige Einladung, den Beratungen als Beobachter beizuwohnen; Beobachterstatus haben Deutschland, China, Siidkorea,
Spanien, Frankreich, Indien, Italien, Japan, die Niederlande, Polen, das Vereinigte Konigreich und Singapur. Die EU hat 2008
den Status eines stindigen Beobachters beantragt. Es gibt noch keinen endgiiltigen Beschluss iiber diesen Antrag. Die grofle
Zahl der Staaten mit Beobachterstatus in diesem Rat zeigt, dass die internationale Gemeinschaft der Arktisfrage hohe
Bedeutung beimisst.

2.1.3.  ,Stindige Teilnehmer sind hingegen die Vertretungen und Verbinde der indigenen Volker (Samen (Saami
Council), Aleuten (Aleut International Association), indigene Volker des Nordens, Sibiriens und des Fernen Ostens
Russlands (Russian Association of Indigenous Peoples of the North), Alaska Athabasken (Arctic Athabaskan Council) usw.),
was von dem echten Willen zeugt, das Schicksal und die Entwicklungserfordernisse dieser Volker zu beriicksichtigen, die
zwar nur wenige Angehorige zéhlen, aber in der Arktis leben und eine ausgeprigte eigenstindige Kultur besitzen.

2.2.  Fur die EU-Politik zur Bekdmpfung des Klimawandels und zur Begrenzung der Erderwdrmung scheint in der
Arktisregion ein prioritire Anwendungsbereich zu bestehen; allerdings ist die EU nicht alleiniger Akteur und somit auf
Michte angewiesen, deren Priorititen eher auf Militdr- und Wirtschaftsstrategien sowie den Seeverkehr ausgerichtet sind.
Uberdies hat sich der Arktisrat bislang in erster Linie mit der Frage der Entwicklung der Region beschiftigt, immerhin aber
aus dem Blickwinkel der Nachhaltigkeit.

2.3.  Der Klimawandel kann erhebliche Auswirkungen auf die Lebensbedingungen der in dieser Region lebenden Vélker
haben. Es steht aufler Frage, dass die Klimapolitik nicht gegen, sondern mit den Volkern und fiir sie gestaltet werden muss.
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2.4.  Die wirtschaftliche Bedeutung der Arktis fur die EU ist nicht unerheblich. So ist die EU Abnehmer zahlreicher aus
der Arktis stammender Produkte, insbesondere Fischereierzeugnisse und Energie. Auch die wirtschaftlichen, sozialen und
dkologischen Folgen der Offnung neuer Seewege miissen beriicksichtigt werden. Alle diese Punkte gelten natiirlich nicht nur
fir die Europdische Union, sondern auch fiir die in der Region vertretenen Staaten. So haben die Vereinigten Staaten
Genehmigungen fiir Olbohrungen in der Arktis erteilt.

2.5.  Die Kommission gliedert ihr Dokument in drei Schwerpunktbereiche, die ihren Prioritdten entsprechen. Es stellt sich
jedoch die Frage nach deren Relevanz:

— Bekdmpfung des Klimawandels und Schutz der arktischen Umwelt;
— Forderung einer nachhaltigen Entwicklung;
— Forderung der internationalen Zusammenarbeit in Arktis-Fragen.

2.6.  Der letzte Punkt ist von entscheidender Bedeutung und eine Voraussetzung fiir die ersten beiden, da die EU nur tiber
drei Mitgliedstaaten unmittelbar betroffen ist und sich mit den drei GroSmichten USA, Russland und Kanada ins Benehmen
setzen muss, die alle drei betrichtliche wirtschaftliche und strategische Interessen in der Arktis verfolgen. Auch die
asiatischen Staaten, insbesondere China, Japan, Siidkorea und Singapur, zeigen grofles Interesse an der Region.

2.7.  Zudem muss die Frage nach dem Stellenwert von Klima- und Umwelterwigungen gestellt werden, die zwar ein
wichtiges Anliegen der Kommission, nicht aber notwendigerweise auch der internationalen Partner der EU sind, die der
nachhaltigen Entwicklung zwar durchaus grofSe Bedeutung beimessen, ihr aber keine Prioritét einrdumen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Die Kommission rdumt der Bekdmpfung der Folgen des Klimawandels fiir die Arktis eindeutig Vorrang ein. Sie
beschiftigt sich vor allem mit den Fragen des Abtauens des Permafrosts, dessen Auswirkungen in Bezug auf Methan- und
CO,-Emissionen verheerend sein kénnen, und dem Schutz der Okosysteme der Arktis. Diese Anliegen sind verstindlich,
doch der Schliissel zur Losung dieser Probleme liegt nicht allein bei der EU.

3.2.  Die Kommission betont die Bedeutung der Forschung und der Beobachtung der Arktis, um besser fiir diese
Herausforderungen geriistet zu sein, und verweist auf die dafiir bereitgestellten Finanzmittel. Sie unterstreicht, dass es einer
starkeren internationalen Zusammenarbeit bedarf und spricht sich fiir einen transnationalen Zugang zu Forschungs-
infrastrukturen und Datenressourcen aus.

3.2.1.  Dadurch wird noch einmal deutlich, dass die Wirksamkeit der EU-Politik von der Wirksambkeit der internationalen
Zusammenarbeit abhingt.

3.2.2.  Die Kommission stellt den Sonderfall Arktis in den tibergeordneten Zusammenhang der EU-Klimaziele. In der
Praxis steht sie vor dem allgemeinen Dilemma, dass ihr Handeln keine Wirkung zeigen kann, wenn ihre Ziele nicht auch auf
internationaler Ebene und insbesondere von den arktischen Staaten verfolgt werden, selbst wenn sie dafiir ganz konkret die
Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) einsetzt. Die Ratifizierung des Ubereinkommens von Paris iiber den
Klimawandel sollte die Wirksamkeit der Mafnahmen und Aktivititen in der Arktisregion stirken.

3.3.  Die Kommission fordert zu Recht einen stirkeren Schutz der biologischen Vielfalt, die Einrichtung geschiitzter
Meeresgebiete sowie die Bekdmpfung der Belastung mit Schwermetallen und Schadstoffen. Allerdings sind geschiitzte
Meeresgebiete auf hoher See kaum wirksam, mit Ausnahme des Verbots der Fischerei, weil Meeresgebiete naturgemaf nicht
tiberwacht und geschiitzt werden konnen, da sich sowohl das Wasser als auch die dort lebenden Arten in stindiger
Bewegung befinden.

3.4.  Die Kommission unterstreicht ebenso die notwendige internationale Zusammenarbeit im Bereich der Erdgas- und
Erdolaktivitdten, insbesondere zur Verhiitung schwerer Unfille. Auch hier hidngt die Wirksambkeit von den internationalen
Beziehungen zu den anderen Staaten ab, die in der Arktis titig sind. Diesbeziiglich sollte darauf hingewiesen werden, dass
die schwierigen Beziehungen zu Russland keine negativen Auswirkungen auf die Arktis gehabt haben, wo die
Zusammenarbeit zufriedenstellend verlduft.



10.3.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 75/147

3.5.  Die riesige und diinn besiedelte Arktis verfiigt iiber keine guten Verkehrsverbindungen, ist jedoch reich an einer
Vielfalt von Ressourcen — Fische, Mineralien, Erdol und Erdgas —, die Begehrlichkeiten wecken konnten. Die Kommission
spricht sich fur eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung aus, die umso notwendiger ist, als die natiirlichen Rdume
anfillig und durch den Klimawandel gefihrdet sind. Die natiirlichen Ressourcen der Arktis miissen als Zukunftsressourcen
geschiitzt und gleichzeitig die Interessen der Arktis-Volker gewahrt werden. Der EWSA spricht sich dafiir aus, die
Ressourcen der Arktis, die das natiirliche Kapital der kiinftigen Generationen sind, stirker zu schiitzen und die derzeit
stattfindenden Verdnderungen der Umwelt in der Region als Indikator fiir die europdischen und weltweiten Fortschritte im
Bereich des Klimaschutzes zu sehen. Der Schutz der Arktisregion und die Bekimpfung des Klimawandels diirfen nicht ohne
Beriicksichtigung ihrer Einwohner erfolgen oder zu ihren Lasten gehen.

3.6.  Die EU sollte die Einfiihrung innovativer Technologien in der Arktis unterstiitzen, insbesondere um den strengen
arktischen Wintern standzuhalten. So konnte das Programm ,InnovFin“ in der Arktis Anwendung finden. Die Kommission
spricht sich auch fiir einen effektiven Zugang zum Binnenmarkt aus, der derzeit jedoch noch in weiter Ferne liegt. Es sind
indes auch andere EU-Politiken betroffen: die Gemeinsame Agrarpolitik, die Fischereipolitik und die Meerespolitik.

3.7.  Die Kommission will ein Forum einrichten, um die Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den
verschiedenen Finanzierungsprogrammen zu starken; dieses Forum wiirde dann die Investitions- und Forschungspriorititen
festlegen.

3.7.1.  Ergdnzend dazu soll im Rahmen von Interreg ein Netz von Verwaltungsbehérden und Interessentrégern gekniipft
werden und in der Folge eine jdhrliche Konferenz der Interessentrdger der Arktis stattfinden. Diese Uberlegung ist
interessant, sofern eine flexible, reaktive und anpassungsfiahige Durchfithrung moglich ist.

3.8.  In Bezug auf die Investitionen legt die Kommission das Augenmerk vor allem auf das Verkehrsnetz, das notwendig
ist, um der Arktis aus ihrer Isolierung zu helfen. Sie weist darauf hin, dass die nordlichen Teile Finnlands, Schwedens und
Norwegens zum transeuropdischen Verkehrsnetz (TEN-V) gehoren. Dieser Aspekt ist fiir die Anbindung der Region an den
Rest der Welt von entscheidender Bedeutung.

3.9.  Aufgrund der Grofe der Arktis und ihrer geringen Bevolkerungsdichte ist der Einsatz von Weltraumtechnologie
besonders sinnvoll. Das Programm Copernicus und das europdische globale Satellitennavigationssystem Galileo sind daher
von grofstem Wert fur diese Region. Der Ansatz der Kommission in diesem Bereich ist somit voll und ganz zu unterstiitzen.

3.10.  Die Eisschmelze hat zur Offnung der Nordostpassage gefiihrt; es gilt nun, die Sicherheit des Seeverkehrs auf diesen
neuen Routen zu gewahrleisten. Der EWSA begriif$t den diesbeziiglichen Ansatz der Kommission ausdriicklich. Aulerdem
erachtet er die Einrichtung des Forums der arktischen Kiistenwachen als sinnvoll.

3.11.  Der Erfolg der internationalen Zusammenarbeit hiangt vom Gelingen oder Scheitern der politischen Maflnahmen
ab.

3.11.1.  Die Kommission nennt die verschiedenen Rechtsinstrumente und einschligigen Gremien und betont, dass die EU
sich darin tatkraftig engagieren muss, weist aber auch auf die Notwendigkeit der bilateralen Zusammenarbeit hin,
insbesondere mit den wichtigen Akteuren wie den Vereinigten Staaten, Russland und Kanada, aber auch mit Gronland und
einigen asiatischen Staaten, die ein duflerst grofles Interesse an der Arktis haben.

3.12.  Die Kommission unterstreicht, dass es eines Dialogs mit der indigenen Bevolkerung als den Hauptbetroffenen
bedarf, die nicht unter den Folgen einer Politik leiden sollten, die ihren Interessen zuwiderlduft, insbesondere im Hinblick
auf eine nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Region. Die Zivilgesellschaft muss daher ihrer Rolle
gerecht werden, damit die Anliegen der indigenen Volker sowohl in wirtschaftlicher als auch sozialer Hinsicht wirklich
beriicksichtigt werden. Der EWSA konnte diesbeziiglich die Rolle eines ,Sprachrohrs” in der EU tibernehmen.

3.13.  Auf wirtschaftlicher Ebene begriift die Kommission in diesem Sinne die von fiunf Arktis-Anrainerstaaten
unterzeichnete Erklarung iiber die Fischerei in der Arktis, weist jedoch zu Recht darauf hin, dass die Frage nicht nur die
Anrainerstaaten betrifft.
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3.14.  In Bezug auf die Forschung tritt die Kommission fiir eine verstirkte wissenschaftliche Zusammenarbeit ein,
insbesondere im Rahmen der Transatlantic Ocean (and Arctic) Research Alliance, und mochte bis 2020 eine Karte des
gesamten Meeresbodens erstellen. Dies ist ein Ziel von grofer wissenschaftlicher Bedeutung, das als solches zu begriifSen ist,
dessen Auswirkungen jedoch iiber rein wissenschaftliche Erkenntnisse hinausgehen und sowohl die Aspekte Sicherheit als

auch Verkehr oder wirtschaftliche Nutzung betreffen.

Briissel, den 14. Dezember 2016

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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