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Empfehlungen AlS - K - R - Wi
der Ausschusse

zu Punkt ... der 947. Sitzung des Bundesrates am 8. Juli 2016

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Arbeitnehmeriberlassungs-
gesetzes und anderer Gesetze

Der Ausschuss fiur Kulturfragen (K) und
der Rechtsausschuss (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf geméal Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe d Doppelbuchstabe cc
(8 1 Absatz 3 Nummer 2d - neu - AUG)

In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe d ist Doppelbuchstabe cc wie folgt zu
andern:

a) In Nummer 2c sind die Worter "anwenden, oder” durch das Wort
"anwenden," zu ersetzen,

b) Folgende Nummer ist anzuftigen:

"2d. zwischen Arbeitgebern, die Trager 6ffentlicher Schulen oder von
Ersatzschulen oder anerkannte Tréger der freien Jugendhilfe sind,
soweit sie auf Grundlage eines schriftlichen Vertrages entgeltlich
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oder unentgeltlich Leistungen austauschen, die unmittelbar der
Bildung, Erziehung und Betreuung von Schiilerinnen und Schilern
dienen. Dies gilt insbesondere fiur die Betreuung von Schilerinnen
und Schiilern wahrend der Unterrichtszeit durch den Jugendhilfe-
trager, der die Schilerinnen und Schiler am Nachmittag betreut,
Neigungskurse in der Ganztagsschule sowie die Erbringung von
Integrationsleistungen im Zusammenhang mit dem Schulbesuch oder
die Erteilung von Unterricht in Einrichtungen der Kindertages-
betreuung, oder"

Begriindung:

In den letzten Jahren ist durch den Ausbau von Ganztagsschulen und die
Inklusion die Zusammenarbeit von Schulen und der Jugendhilfe erheblich
ausgeweitet worden. Wahrend der eigentliche Unterricht gemald Artikel 7 GG
Kernaufgabe der 6ffentlichen Schulen bleibt, die durch 6ffentliche Bedienstete
des Schultrdgers zu erfiillen ist, haben sich in der Erziehung und Betreuung
insbesondere am Nachmittag und in den Ferienzeiten, und in der Flrsorge und
Integration von Schilerinnen und Schilern, die nach § 35a SGB VIII oder nach
SGB XII Anspruch auf Integrationsleistungen haben, vielféaltige Formen der
Kooperation zwischen Tragern der freien Jugendhilfe und Schulen entwickelt.
Hierzu gehdren auch Angebote von Sportvereinen und Jugendmusikschulen.
Diese erfolgen auf Grundlage einer abgestimmten padagogischen Konzeption
und orientieren sich an der Bedarfslage der Schilerinnen und Schuler
unabhéngig davon, in welcher rechtlichen Lage (Erfullung der Schulpflicht
oder Annahme einer sozialen Leistung) und in wessen Betriebsstétte sie sich
im Moment der Leistungserbringung befinden. Mit dieser Entsdulung geht
einher, dass Teile des Direktionsrechtes jeweils auf den Arbeitgeber tbertragen
werden missen, dem im Moment der Leistungserbringung die Aufsicht Gber
die Minderjahrigen obliegt. Die Erganzung soll auch dazu beitragen, mehr
Vollzeitarbeitsplatze durch Jugendhilfetrdger anbieten zu kdénnen, weil im
Tagesverlauf unterschiedlich anfallende Aufgaben auf einem Arbeitsplatz
gebundelt werden koénnen. Die Ergénzung beschrénkt sich auf anerkannte
Tréger der freien Jugendhilfe, hierzu z&hlen nach der Legaldefinition des § 75
SGB VIII auch die Kirchen. Diese Einschrankung stellt sicher, dass die
Offnung nicht zu einer Gefahrdung der arbeitsmarktpolitischen Ziele des
Gesetzes fihrt und prekédre Arbeitsbedingungen in Schule und Jugendhilfe
weiterhin ausgeschlossen werden kénnen.
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2.

Hilfsempfehlung zu Ziffer 1

Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe d (§ 1 Absatz 3 Nummer 2a bis 2c AUG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die
Ausnahmetatbestdnde in § 1 Absatz 3 Nummer 2a bis 2c AUG-E derart
erweitert werden konnen, dass die Besonderheiten der Personalgestellung in
Schulen berticksichtigt und Kooperationen zwischen 6ffentlichen Schulen und
ausschliellich ideelle Ziele verfolgenden Einrichtungen, die ihre Arbeit-
nehmer teilweise in einer Schule in 6ffentlicher Tragerschaft zur Erbringung
aullerunterrichtlicher Bildungsangebote einsetzen, vom Anwendungsbereich
des AUG ausgenommen werden.

Begriindung:

Im Rahmen der Ganztagsschule werden im auferunterrichtlichen Bereich
Kooperationen mit auflerschulischen Partnern, wie zum Beispiel mit Musik-
und Kunstschulen, Sportvereinen und weiteren Einrichtungen, die nicht am
wirtschaftlichen Markt teilnehmen und ausschliellich ideelle Zwecke
verfolgen, praktiziert. Seit dem 1. Dezember 2011 unterliegen allerdings auch
diese Kooperationen den Bestimmungen des AUG. Da die ideelle Ziele
verfolgenden Kooperationspartner der Schulen in der Regel bereits aus
Kostengriinden keine Erlaubnis zur Arbeitnehmeruberlassung einholen, sind
entsprechende Kooperationsvertrage mit der Rechtsfolge bedroht, dass im Falle
der Eingliederung der Uber die Kooperationspartner eingesetzten Personen in
den Betriebsablauf der Schule ein Arbeitsverhéltnis zum Land entsteht. Um
diese Rechtsfolge, die keiner der Beteiligten anstrebt, auszuschlieRen, ist im
Schulalltag eine Eingliederung in den Betriebsablauf zu vermeiden. Infolge-
dessen wird die Notwendigkeit, die aus paddagogischen Griinden erforderliche
enge inhaltliche und methodische Abstimmung von schulischem Personal und
externen Fachkraften vorzunehmen, stark behindert. Ferner darf die
Schulleitung, obgleich ihr die Gesamtverantwortung fir den Ganztags-
schulbetrieb obliegt, den externen Fachkraften keinerlei Weisungen erteilen.

Uberdies ist eine Arbeitnehmeriiberlassung nach dem AUG auch lediglich
vorlibergehend maoglich. Dies widerspricht bereits der péadagogisch
wiinschenswerten Kontinuitat der Zusammenarbeit von Ganztagsschulen und
Kooperationspartnern. Auch insofern passen die durch das AUG vorgegebenen
Rahmenbedingungen nicht mit der konzeptionellen Ausrichtung der
Kooperationen im Ganztagsbereich tberein.
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Der vorliegende Gesetzentwurf sieht zwar vor, die Personalgestellung im
offentlichen Dienst weitestgehend aus dem Anwendungsbereich des AUG
herauszunehmen. Erfasst von der Ausnahmeregelung ist jedoch nur die
Arbeitnehmeriberlassung zwischen juristischen Personen des o6ffentlichen
Rechts, sofern diese einen Tarifvertrag des oOffentlichen Dienstes oder
Regelungen der offentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaften anwenden.
Damit wird auch die sogenannte "Abordnung" nach der Protokollerkldarung zu
8 4 Absatz 1 Nummer 1 TVOD/TV-L legitimiert, allerdings beschrénkt auf den
Bereich des 6ffentlichen Dienstes einschlieRlich Kirchen. Dies ist aber fur die
Kooperationen im schulischen Bereich nicht ausreichend. Aufgrund der
Offnung der Schule in Form des in allen Landern fortschreitenden Ausbaus der
Ganztagsschulen ist fur den Bildungsbereich die Zusammenarbeit mit ideellen
Zielen verfolgenden Einrichtungen mindestens genauso bedeutsam. Sie ist
daher fiir den eingeschrankten Bereich der schulischen Bildung ebenso aus
dem Anwendungsbereich des AUG auszunehmen. Der Schutzgedanke des
AUG, den "entliehenen" Arbeitnehmer vor seinem bisherigen Arbeitgeber zu
schitzen, ist bei der Erbringung von Bildungsleistungen durch Einrichtungen
mit ausschliellich sozialem, kulturellem, kunstlerischem, sportlichem oder
sonstigem ideellen Engagement in 6ffentlichen Schulen nicht berihrt.

3. Zu Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe a (§ 11 Absatz 2 Satz 4 AUG)

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, wie die
Pflicht des Verleihers gegentber dem Leiharbeitnehmer, ihn vor jeder
Uberlassung dartiber zu informieren, dass er als Leiharbeitnehmer tatig wird,
néher konkretisiert werden kann.

Begrindung:

Der Bundesrat begrifit die Absicht der Bundesregierung, mehr Transparenz flr
Leiharbeitnehmer zu schaffen und damit eine zusétzliche Vorkehrung gegen
missbrauchliche Werkvertrdge und verdeckte Arbeitnehmertberlassung zu
treffen.

Eine Pflicht des Verleihers gegentber dem Leiharbeitnehmer, ihn vor jeder
Uberlassung darlber zu informieren, dass er als Leiharbeitnehmer tétig wird,
ist grundsatzlich geeignet, hierzu beizutragen.

Allerdings bedarf die Informationspflicht des Verleihers in 8 11 Absatz 2
Satz 4 AUG-E naherer Konkretisierung, um ihren Zweck erfiillen zu kénnen.,

Weder der Gesetzestext noch seine Begriindung enthalt Angaben zu der Frage,
in welcher Form die Information zu erteilen ist (mindlich/Textform) und ob
diese gegebenenfalls - wie auch das Merkblatt nach § 11 Absatz 2 AUG - fir
nichtdeutsche Leiharbeitnehmer auf Verlangen in ihrer Muttersprache abzu-
fassen ist. Der Bundesrat erachtet die Erteilung der Information in Textform
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und auf Verlangen in der Muttersprache der betroffenen Leiharbeitskraft fur
zweckméRig. Ein unverhaltnismaRiger Aufwand entstiinde fur den Verleiher
nicht - insbesondere ist bereits das Merkblatt in § 11 Absatz 2 AUG auf
Verlangen in der jeweiligen Muttersprache auszuhandigen.

Eine ndhere Konkretisierung der Informationspflicht in § 11 Absatz 2 Satz 4
AUG-E erscheint auch aufgrund der Tatsache, dass ein VerstoR gegen die
Vorschrift geméal § 16 Absatz 1 Nummer 8 AUG buRgeldbewehrt ist, sinnvoll.

Der federfihrende Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik und

der Wirtschaftsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf geméll Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



