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Empfehlungen AIS - AV - Fz
der Ausschusse

zu Punkt ... der 956. Sitzung des Bundesrates am 31. Marz 2017

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Leistungen bei Renten
wegen verminderter Erwerbsfahigkeit und zur Anderung anderer
Gesetze (EM-Leistungsverbesserungsgesetz)

Der federfiihrende Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemal Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu den Abschlagen bei Erwerbsminderungsrenten:

Der Bundesrat begruft grundsatzlich die schrittweise Verlangerung der
Zurechnungszeit fir Rentenzugange auf das vollendete 65. Lebensjahr. Diese
MaRnahme ist aber bei Weitem nicht ausreichend, um Personen mit einer
Erwerbsminderung vor den Gefahren der Altersarmut zu schiitzen. Deshalb
fordert der Bundesrat im weiteren Gesetzgebungsverfahren, darlber hinaus die
Abschldge bei Renten wegen verminderter Erwerbsféhigkeit wieder
abzuschaffen.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Koln
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



(entfallt
bei
Annahme
von
Ziffer 1)

Empfehlungen, 156/1/17 -2-

Begriindung:

Die Verlangerung der Zurechnungszeit flr Rentenneuzugéange ist allein nicht
ausreichend, um Altersarmut bei Erwerbsminderungsrentnerinnen und
-rentnern zu verhindern. Schon heute zeigt sich bei der durchschnittlichen
Rentenhthe der Rentenneuzugénge bei Erwerbsminderung, dass diese sich
nahezu auf der Hohe der bedarfsorientierten Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung bewegt. Im Gegensatz zur privaten Altersvorsorge mangelt
es an einer Forderung der zusatzlichen Absicherung des Erwerbsmin-
derungsrisikos, insbesondere an Vertrdgen ohne Gesundheitsprifung und
risikoabhéngige Beitrage, so dass gesundheitlich eingeschrankte Personen sich
nicht zusatzlich privat gegen das Erwerbsminderungsrisiko absichern kdnnen.
Die Forderung nach Abschaffung der Abschldge bei Renten wegen
verminderter Erwerbsféhigkeit wird deshalb als angemessene Lésung erachtet.

Das Argument, Erwerbsgeminderte wiirden dann eine Erwerbsminderungsrente
im Hinblick auf die Hohe der Abschldge als giinstigere Alternative zu einer
vorzeitigen Altersrente beanspruchen, (berzeugt nicht. Erwerbsgeminderte
Personen haben nicht die Mdoglichkeit zu wahlen, ob sie eine Erwerbs-
minderungsrente oder eine vorzeitige Altersrente in Anspruch nehmen
mdochten. Der Zeitpunkt der Erwerbsminderung kann nicht selbststdndig
bestimmt werden im Gegensatz zum Zeitpunkt der Inanspruchnahme einer
vorgezogenen Altersrente.

Der Tatbestand der Erwerbsminderung wird auch heute bereits durch die
Rentenversicherungstrager verbindlich festgelegt. Wer erwerbsgemindert ist,
kann seinen Lebensunterhalt nicht mehr durch eine Erwerbstétigkeit sichern.
Wer eine vorzeitige Altersrente in Anspruch nimmt, kann dies sehr wohl, da er
ja nicht verpflichtet ist, vorzeitig in Altersrente zu gehen.

Daher ist hier eine unterschiedliche Behandlung bei den Rentenabschlagen
berechtigt und angemessen.

Hilfsempfehlung zu Ziffer 1:

2.

Zu den Abschlédgen bei Erwerbsminderungsrenten:

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass weitere MalRnahmen erforderlich sind, um
die Absicherung von erwerbsgeminderten Menschen zu verbessern. Ins-
besondere die Abschaffung der Abschlége bei den Erwerbsminderungsrenten
sollte gepruft werden.

Begriindung:

Fur sich genommen ist die MaRnahme der Anhebung der Zurechnungszeit
nicht ausreichend, vielmehr sollte auch die Abschaffung der Abschlége beli
Erwerbsminderungsrenten geprift werden. Denn die Abschldge verfehlen bei
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den Erwerbsminderungsrenten ihren Sinn und Zweck, die Vorteile eines
langeren Rentenbezugs auszugleichen. Anders als bei einer Regelaltersrente
kann eine erwerbsgeminderte Person den Zeitpunkt ihres Renteneintritts
ndmlich nicht frei wahlen. Der Renteneintritt ist vielmehr auf die - amtlich
durch Feststellung der Erwerbsminderung bestétigte - Verschlechterung des
Gesundheitszustandes zurtickzufthren.

Die Abschlage fiihren fur den weit (berwiegenden Teil der Erwerbs-
geminderten zu Rentenkirzungen von durchschnittlich rund 10 Prozent. Die
Abschaffung der Abschlage hatte damit fir den Grofteil der erwerbs-
geminderten Menschen eine betrachtliche Rentensteigerung zur Folge und
wirde die Abhangigkeit von Grundsicherungsleistungen verringern.

3.  Zum Gesetzentwurf allgemein:

a) Der Bundesrat teilt die Auffassung der Bundesregierung, dass erwerbs-
geminderte Menschen unbedingt besser gegen Armut geschitzt werden
mussen. Die schrittweise Anhebung der Zurechnungszeit von 62 Lebens-
jahren auf das vollendete 65. Lebensjahr ist deshalb ausdriicklich zu
begrulen.

b) Der Bundesrat ist der Ansicht, dass die Zugangsvoraussetzungen fur eine
Erwerbsminderungsrente vereinfacht werden sollten. Die geltende
Regelung, dass in den letzten funf Jahren vor Eintritt der Erwerbs-
minderung mindestens drei Jahre mit Pflichtbeitrdgen in der gesetzlichen
Rentenversicherung vorliegen mussen, stellt eine zu hohe Zugangshirde
dar.

Begrindung:

zu Buchstabe a:

Verbesserungen bei der Absicherung erwerbsgeminderter Menschen sind
dringend geboten. Wahrend im Jahr 2014 nach Angaben der Deutschen
Rentenversicherung Bund lediglich 2,5 Prozent der Altersrentnerinnen und
Altersrentner auf Leistungen der Grundsicherung angewiesen war, betrug der
Anteil bei Erwerbsminderungsrentnerinnen und Erwerbsminderungsrentnern
nahezu 15 Prozent. Hinzu kommt, dass derzeit in der zweiten und dritten Sdule
oftmals nicht von einer ausreichenden Absicherung des Erwerbsmind-
erungsrisikos ausgegangen werden kann.

Die Anhebung der Zurechnungszeit fuhrt zu einer Erhéhung der Zahlbetrége
bei Erwerbsminderungsrenten und ist deshalb zu begriRen.
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zu Buchstabe b:

Im Ubrigen sollten die Zugangsvoraussetzungen zu einer Erwerbsminderungs-
rente herabgesetzt werden. Die geltende Regelung, dass in den letzten flnf
Jahren vor Eintritt der Erwerbsminderung drei Jahre mit Pflichtbeitrdgen in der
gesetzlichen Rentenversicherung vorliegen missen, sollte modifiziert werden.
Bei nicht abgesicherten Selbststandigen, Hausfrauen und insbesondere auch
beim Wechsel des Beschéftigungsstatus kann diese sogenannte "Drei aus
Funf"-Regelung zum Verlust des Erwerbsminderungsschutzes fiihren. Eine
Mdglichkeit kénnte zum Beispiel sein, eine weitere alternative Zugangs-
voraussetzung "20 Beitragsjahre™ einzufuhren: neben den Erwerbsgeminderten,
die die Voraussetzungen der "Drei aus Flnf"-Regelung erfillen, hatten dann
auch Versicherte mit 20 Beitragsjahren Anspruch auf eine Erwerbs-
minderungsrente.

4.  Zum Gesetzentwurf allgemein:

Der Bundesrat begriifit, dass die Bundesregierung mit dem Entwurf des
EM-Leistungsverbesserungsgesetzes zielgenau die rentenrechtliche Ab-
sicherung von Menschen mit verminderter Erwerbsfahigkeit als armuts-
gefédhrdete Personengruppe verbessert. Hierdurch wird ein Beitrag zur
Verringerung von Altersarmut geleistet.

Die nur flir Neurentner vorgesehene ErhOéhung der Zurechnungszeit geht
jedoch nicht weit genug. Es sind weitere Verbesserungen fur Erwerbs-
minderungsrentner erforderlich.

Der Bundesrat bittet daher, im weiteren Gesetzgebungsverfahren eine
Regelung aufzunehmen, wonach ein Anspruch auf Erwerbsminderungsrente
aufgrund der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit nicht vor Ablauf einer
gewissen Ubergangsfrist entfallt.

Begrindung:

Zum 1.Juli 2017 werden aufgrund des Flexirentengesetzes die Hinzuver-
dienstregelungen sowohl von Alters-, als auch von Erwerbsminderungsrentnern
verbessert. Hierdurch kdnnen niedrige Renten aufgestockt und gleichzeitig eine
bessere Wiedereingliederung von Erwerbsminderungsrentnern in die Arbeits-
welt ermoglicht werden. Allerdings sollte das Risiko der Anspruchs-
berechtigten, ihren Anspruch auf Erwerbsminderungsrente durch die Auf-
nahme einer Erwerbstatigkeit zu verlieren, abgefedert werden. Ihnen sollte eine
gewisse Zeit der Arbeitserprobung eingerdumt werden, bevor der Renten-
anspruch wegfallt. Andernfalls wéaren Bemiihungen der Versicherten um ihre
Wiedereingliederung in das Erwerbsleben fiir diese zu riskant.



-5- Empfehlungen, 156/1/17

5. Der Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz und

der Finanzausschuss

empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemal Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



