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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fir Arbeit und Soziales (11. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
— Drucksache 18/8615 —

Entwurf eines Integrationsgesetzes

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
b) — Drucksachen 18/8829, 18/8883 —

Entwurf eines Integrationsgesetzes

zu dem Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann, Ulla Jelpke,
c) Jutta Krellmann, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 18/6644 —

Fluchtlinge auf dem Weg in Arbeit unterstutzen, Integration beférdern und
Lohndumping bekampfen

zu dem Antrag der Abgeordneten Brigitte Pothmer, Luise Amtsberg,
d) Beate Miiller-Gemmeke, weiterer Abgeordneter und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 18/7653 —

Arbeitsmarktpolitik fur Fliichtlinge — Praxisnahe Forderung von Anfang an
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e) zu dem Antrag der Abgeordneten Luise Amtsberg, Volker Beck (Koln),
Kerstin Andreae, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 18/7651 —

Integration ist gelebte Demokratie und starkt den sozialen Zusammenhalt

A. Problem
Zu Buchstaben a und b

Allein im letzten Jahr haben 476.649 Menschen in Deutschland Asyl beantragt.
Auch im Jahr 2016 und in den folgenden Jahren wiirden voraussichtlich noch
viele Menschen kommen, um hier voriibergehend oder dauerhaft zu leben und
Teil der deutschen Gesellschaft zu werden. Menschen, die eine gute Bleibeper-
spektive hitten, sollten nach den Worten der Fraktionen von CDU/CSU und SPD
moglichst ziigig in unsere Gesellschaft und in den Arbeitsmarkt integriert werden.

Zu Buchstabe ¢

Die Fraktion DIE LINKE. warnt mit Blick auf die weltweit steigenden Fliicht-
lingszahlen davor, die Fehler einer falschen Migrations-, Asyl- und Fliichtlings-
politik der Vergangenheit zu wiederholen. Viele der Fliichtlinge, die Deutschland
erreichten, wiirden hier dauerhaft oder fiir langere Zeit leben. Sie benétigten eine
Perspektive zur Teilhabe und Integration von Beginn an. Bisher aber konne die
Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen nicht zufriedenstellen bzw. werde sie
durch gesetzliche Vorschriften behindert u. a. m.

Zu Buchstabe d

Hunderttausende Fliichtlinge in Arbeit und Ausbildung zu bringen, ist nach den
Worten der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN eine groBe und vielschichtige
Aufgabe. Die Voraussetzungen fiir eine gelungene Arbeitsmarktintegration seien
gegenwartig aber weder fiir Fliichtlinge noch fiir Langzeitarbeitslose gegeben.

Zu Buchstabe e

Die hohe Zahl von Gefliichteten habe bereits ohnehin bestehende Defizite in der
offentlichen Verwaltung, im Bildungsbereich, bei der Arbeitsmarktférderung und
im Bereich Wohnen noch einmal besonders deutlich gemacht, stellt die antrag-
stellende Fraktion fest. Die hier notwendigen Investitionen miissten allen in der
Gesellschaft zugutekommen, insbesondere einkommensschwachen und benach-
teiligten Menschen, die jetzt schon unter den Defiziten litten. Statt Gruppen ge-
geneinander auszuspielen, miissten Chancen fiir alle entstehen.

B. Losung
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Zu Buchstaben a und b

Die bestehenden gesetzlichen Regelungen fiir eine schnelle, erfolgreiche und auf
die Aufnahme einer qualifizierten Beschiftigung ausgerichteten Integration wiir-
den an die aktuellen Bedarfe angepasst, fiihren die Fraktionen von CDU/CSU und
SPD aus. Dabei sollten die Bleibeperspektive, der Status und die individuellen
Bedarfe der Fliichtlinge ebenso beriicksichtigt werden wie der Grundsatz aufei-
nander aufbauender Integrationsschritte, ohne dass damit eine Vorfestlegung fiir
die jeweils nédchste Stufe verbunden sei.

Mit den gesetzlichen Anderungen wiirden u. a. Anpassungen des Integrations-
kurssystems an den gestiegenen Bedarf vorgenommen und mehr Effizienz sowie
Transparenz geschaffen. Die Verpflichtungsmoglichkeiten wiirden ausgeweitet
und ein frithzeitiger Spracherwerb werde sichergestellt.

Fiir Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) - mit
Ausnahme von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern aus sicheren Herkunfts-
staaten sowie von vollziehbar ausreisepflichtigen Personen (dies erfasse die Teil-
gruppe der ebenfalls vollziehbar ausreisepflichtigen Inhaberinnen und Inhaber ei-
ner Duldung) - wiirden zusitzliche Arbeitsgelegenheiten aus Bundesmitteln
(Flichtlingsintegrationsma3nahmen) geschaffen. Ziele seien eine niedrigschwel-
lige Heranfilhrung an den deutschen Arbeitsmarkt sowie eine sinnvolle und ge-
meinniitzige Betdtigung wihrend des Asylverfahrens. Im AsylbLG werde ferner
fiir bestimmte Personengruppen eine Verpflichtung mit leistungsrechtlichen Kon-
sequenzen zur Wahrnehmung von Fliichtlingsintegrationsmafinahmen eingefiihrt.
Fiir bestimmte Leistungsberechtigte werde zugleich eine Verpflichtung mit leis-
tungsrechtlichen Konsequenzen eingefiihrt, an Integrationskursen nach § 43 des
Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) teilzunehmen, wenn die zustindige Leistungsbe-
horde sie hierzu auffordere. Die pflichtwidrige Ablehnung bzw. der Abbruch die-
ser Mafinahmen habe kiinftig eine Absenkung auf das Leistungsniveau nach § la
Absatz 2 AsylbLG zur Folge. Die betreffenden Regelungen féinden auf die Bezie-
herinnen und Bezieher von Grundleistungen und die Leistungsberechtigten nach
§ 2 Absatz 1 AsylbLG gleichermaflen Anwendung.

Fiir Gestattete mit einer guten Bleibeperspektive, fiir Geduldete sowie fiir Inha-
berinnen und Inhaber bestimmter humanitérer Aufenthaltstitel solle der Zugang
zu Leistungen der Ausbildungsférderung nach dem Dritten Buch Sozialgesetz-
buch (SGB III) befristet und in Abhéngigkeit von Status und Aufenthaltsdauer
deutlich erleichtert werden. Daneben enthalte der Gesetzentwurf eine Anderung
im SGB III, um den Zugang zu Leistungen der aktiven Arbeitsforderung nach
dem SGB III oder zur Eingliederung in Arbeit nach dem SGB II, die Langzeitar-
beitslosigkeit voraussetzten, zu erleichtern.

Um fiir Asylberechtigte, anerkannte Fliichtlinge und Resettlement-Fliichtlinge ei-
nen zusétzlichen Integrationsanreiz zu schaffen, werde ein Daueraufenthaltsrecht,
die Niederlassungserlaubnis, kiinftig nur dann erteilt, wenn durch die Schutzbe-
rechtigte oder den Schutzberechtigten Integrationsleistungen erbracht worden
seien. Es gilten dafiir im Wesentlichen die Bedingungen wie fiir andere Auslan-
derinnen und Auslénder.

Die Regelungen zur Wohnsitzverpflichtung fiir anerkannte Fliichtlinge und Inha-
berinnen und Inhaber bestimmter anderer humanitérer Aufenthaltstitel seien Teil
des mit diesem Gesetzentwurf verfolgten integrationspolitischen Gesamtansatzes
und sollten die Integration dieser Personengruppe fordern und integrationshem-
menden Segregationstendenzen entgegenwirken. Sie wiirden durch Anderungen
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im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II), insbesondere zur ortlichen Zustan-
digkeit der Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, sowie durch eine An-
derung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII) flankiert u. v. a. m.

Mit den Anderungsantriigen werde die Rechtssicherheit fiir Auszubildende weiter
verbessert, indem einmalig bei Ausbildungsabbruch eine Duldung fiir sechs Mo-
nate zur Suche eines neuen Ausbildungsplatzes erteilt werden soll. Ein Rechtsan-
spruch auf eine Duldung im Rahmen der Berufsausbildung soll hingegen nicht
bestehen, wenn die Abschiebung unmittelbar bevorstehe. Bei der Niederlassungs-
erlaubnis solle das Erfordernis der Lebensunterhaltssicherung fiir anerkannte
Fliichtlinge, Asylberechtigte und Resettlement-Fliichtlinge ab der Regelalters-
grenze entfallen. Bei der Wohnsitzregelung solle die Mdglichkeit der Authebung
durch den Nachweis nicht nur voriibergehend angemessenen Wohnraums entfal-
len; dies verdeutliche den Beitrag einer sozialversicherungspflichtigen Beschéfti-
gung, einer Ausbildung oder eines Studiums zur Integration. Der Zeitraum fiir die
Geltungsdauer einer Verpflichtungserklarung wird fiir Altfélle von fiinf auf drei
Jahre verkiirzt.

Annahme der zusammengefiihrten Gesetzentwiirfe auf Drucksachen 18/8615
und 18/8829, 18/8883 in gednderter Fassung mit den Stimmen der Fraktio-
nen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Zu Buchstabe ¢

Die Fraktion DIE LINKE. fordert gesetzliche und andere MaBBnahmen, um die
Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen zu unterstiitzen. Dazu gehore es u. a.,
die Asylverfahren zu verkiirzen und einen frithen, gleichberechtigten Zugang zum
Arbeitsmarkt zu schaffen. Beschrankungen der Bewegungsfreiheit wie die Resi-
denzpflicht und andere Sondergesetze fiir Asylsuchende seien aufzuheben, die
Unterbringung in Massenunterkiinften soweit als moglich zu vermeiden, die Ar-
beitsforderung neu aufzustellen, einen frithzeitigen Sprachkurszugang fiir alle
Fliichtlinge zu schaffen, die Berufsanerkennungsverfahren zu vereinfachen
u. a. m.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 18/6644 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE.
bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Zu Buchstabe d

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordert, in der Fliichtlingspolitik auf
Integration umzusteuern. Dabei miissten u. a. die Hiirden bei der Integration kon-
sequent abgebaut werden und Asylsuchende von Anfang an uneingeschrinkten
Zugang zu Arbeit und Ausbildung erhalten. Das Arbeitsverbot fiir Asylbewerbe-
rinnen und Asylbewerber in den ersten drei Monaten bzw. wihrend der Zeit, in
der sie verpflichtet seien, in einer Erstaufnahmeeinrichtung zu bleiben, solle ent-
fallen. Auch die Vorrangpriifung bei der Beschéftigung von Asylsuchenden und
Geduldeten miisse komplett abgeschafft werden. Ferner miissten die arbeits-
marktpolitischen Forderinstrumente gedffnet und Fliichtlinge ,,in die Betriebe*
gebracht werden.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 18/7653 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Zu Buchstabe e
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Die Bundesregierung soll nach der Forderung der antragstellenden Fraktion einen
Nachtragshaushalt vorlegen und in Kooperation mit Landern, Kommunen und Zi-
vilgesellschaft ein umfassendes Integrationskonzept schaffen und umsetzen. Dazu
gehorten ziigige, qualifizierte und faire Asylverfahren und die dafiir notwendigen
personellen Ressourcen. Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
miisse entlastet, Integrations- und Sprachkurse miissten ausgebaut werden u. a. m.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 18/7651 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen

Zu Buchstaben a und b
Keine.

Zu Buchstabe c bis e

Annahme eines Antrags oder mehrerer Antrage.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Zu Buchstaben a und b

Der befristete erleichterte Zugang zu Leistungen der Ausbildungsférderung nach
dem SGB III fiir Gestattete mit einer guten Bleibeperspektive, fiir Geduldete so-
wie fiir Inhaberinnen und Inhaber bestimmter humanitirer Aufenthaltstitel fithrt
nach Angaben der initiierenden Fraktionen zu Mehrausgaben im Haushalt der
Bundesagentur fiir Arbeit sowie zu Einsparungen bei Leistungen nach dem
AsylbLG. Die Mehrausgaben setzten sich zu groBen Teilen aus Vorzieheffekten
zusammen, die in erster Linie im Jahr 2017 auftraten. Daher kénnten sich in die-
sem Jahr Mehrausgaben in Hohe von rund 215 Millionen Euro ergeben, die in den
Folgejahren deutlich niedriger ligen. Durch die Offnung der MaBnahmen zur
Ausbildungsforderung entstiinden Minderausgaben fiir Leistungen nach dem
AsylbLG in den Haushalten von Landern und Kommunen, die sich im Jahr 2017
auf bis zu 38 Millionen Euro belaufen kénnten. Durch die Offnung der MafBnah-
men zur Ausbildungsforderung komme es bei Bund und Léndern zu geringen,
nicht quantifizierbaren Mehrausgaben beim Wohngeld, wenn geduldete Ausldn-
derinnen und Auslénder statt Leistungen nach dem AsylbLG nunmehr Leistungen
zur Ausbildungsforderung (vergleiche § 132 SGB III) erhielten und zusétzlich zu
diesem Einkommen Wohngeld bezdgen. Dariiber hinaus ergiben sich nicht quan-
tifizierbare Mehrausgaben im Bundeshaushalt und im Haushalt der Bundesagen-
tur fiir Arbeit durch weitere Regelungen.

Die Einfithrung einer Informationspflicht des Trigers nach § 23 Absatz 5 Satz 2
SGB XII am neuen Aufenthaltsort bei VerstoB gegen eine rdumliche Beschréin-
kung, Wohnsitzauflage oder Wohnsitzregelung gegeniiber dem Trager am Ort der
rdaumlichen Beschrinkung, Wohnsitzauflage oder Wohnsitzregelung kénne zu
nicht ndher quantifizierbaren Kostenersparnissen fiir beide Trager fiihren.

Die Einflihrung neuer Leistungseinschrankungen fiir bestimmte Fille der Sekun-
dirmigration (§ la Absatz 4 AsylbLG), wegen Verletzung von Mitwirkungs-
pflichten im Verwaltungsverfahren (§ 1a Absatz 5 AsylbLG) sowie wegen der
pflichtwidrigen Nichtwahrnehmung von Fliichtlingsintegrationsmafinahmen
(§ 5a AsylbLG) oder der pflichtwidrigen Nichtwahrnehmung von Integrations-
kursen (§ 5b AsylbLG) bedeute fiir bestimmte Personengruppen, dass sie nur ein
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Minimum an Leistungen erhielten, das der Existenzsicherung diene. Die Leis-
tungstriger nach diesem Gesetz konnten dadurch Kosten einsparen.

Etwaiger Mehrbedarf im Bundeshaushalt solle in den jeweiligen Einzelplédnen
ausgeglichen werden.

Zu Buchstaben c bis e

Genaue Kostenrechnungen wurden nicht angestellt.

E. Erfillungsaufwand
Zu Buchstaben a und b

Als MaBnahmetrdger der FliichtlingsintegrationsmaBBnahmen im Sinne des § 5a
AsylbLG kommen auch gemeinniitzige Unternehmen in Betracht. Durch die in
§ S5a Absatz 6 AsylbL.G vorgesehene Auskunftspflicht werde fiir diese Mafinah-
metrdger ein nicht ndher quantifizierbarer Erfiillungsaufwand begriindet. Dieser
Erfiillungsaufwand stelle zugleich Biirokratiekosten dar.

Fiir das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales ergében sich insbesondere
wegen des Schwerpunktthemas einer dem deutschen Arbeitsmarkt gerecht wer-
denden Qualifizierung von Asylsuchenden neue Daueraufgaben.

Der befristete erleichterte Zugang zu Leistungen der Ausbildungsforderung nach
dem SGB III fiir Gestattete mit einer guten Bleibeperspektive, fiir Geduldete so-
wie fiir Inhaberinnen und Inhaber bestimmter humanitirer Aufenthaltstitel fithre
zu einmaligen Aufwénden fiir die Umstellung von IT-Verfahren, Geschéftsanwei-
sungen und Merkbléttern im Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit in Hohe von
rund 35. 000 Euro im Jahr 2016.

Durch die Einflihrung der Informationspflicht des Tragers nach dem SGB XII am
neuen Aufenthaltsort bei Versto3 gegen eine rdumliche Beschrinkung, Wohn-
sitzauflage oder Wohnsitzregelung nach § 12a AufenthG gegeniiber dem Tréger
am Ort der rdumlichen Beschrinkung, Wohnsitzauflage oder Wohnsitzregelung
nach § 23 Absatz 5 Satz 2 SGB XII werde ein nicht ndher quantifizierbarer Erfiil-
lungsaufwand begriindet, der sich jedoch durch die damit fiir die Tréger verbun-
denen Kostenersparnisse rechtfertige.

Durch die Erweiterung der Leistungseinschrinkungen in § la Absatz 4 und 5
AsylbLG werde ein nicht nidher quantifizierbarer Erfiillungsaufwand fiir die Leis-
tungsbehdrden begriindet. Durch die Erweiterung der Ubermittlungspflichten des
BAMF nach § 8 Absatz 2a AsylG wegen der Leistungseinschrinkungen in § 1a
Absatz 4 und 5 des AsylbLG werde ein Erfiillungsaufwand von bis zu 30 Minuten
fiir das BAMF begriindet. Dem stehe eine noch nicht néher quantifizierbare Min-
derung des Erfiillungsaufwands gegeniiber, wenn durch die zu erwartende Pra-
ventivwirkung eine bessere Termintreue und damit u. a. eine Verringerung der
Vorhaltekosten fiir Dolmetscher erreicht werde.

Mit der vorgeschlagenen gesetzlichen Anderung in § 5a AsylbLG erweitert der
Gesetzgeber die gesetzlichen Aufgaben der Trager der Leistungen nach diesem
Gesetz. Die in § 5a AsylbLG vorgesehene Zuweisung von Arbeitsgelegenheiten
und die hieran ankniipfenden Entscheidungen iiber Leistungseinschrinkungen,
sofern der Heranziehung pflichtwidrig nicht Folge geleistet werde, verursachten
bei den zusténdigen Behorden der Lander und Kommunen einen gewissen zusitz-
lichen Aufwand in nicht quantifizierbarer Héhe. Gleiches gelte fiir die mit diesen
Entscheidungen verbundenen Kooperations- und Uberwachungspflichten und den
notwendigen Datenaustausch mit den fiir die Bereitstellung oder Durchfiihrung
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der Mafinahmen zustindigen Stellen. Die Durchfiihrung fiir das eigentliche Ar-
beitsmarktprogramm Fliichtlingsintegrationsmafinahmen und damit die Verant-
wortung flir die Schaffung der Arbeitsgelegenheiten werde jedoch der Bunde-
sagentur flir Arbeit libertragen. Damit wiirden die Trager mit dieser zentralen Auf-
gabenstellung nicht belastet. Mit den vorgeschlagenen gesetzlichen Anderungen
in § 5b AsylbLG erweitere der Gesetzgeber die gesetzlichen Aufgaben der Trager
der Leistungen nach diesem Gesetz. Die in § 5b AsylbLG vorgesehene Verpflich-
tung zur Teilnahme an Integrationskursen und die hieran ankniipfenden Entschei-
dungen iiber Leistungseinschriankungen, sofern der Heranziehung pflichtwidrig
nicht Folge geleistet werde, verursachten bei den zustdndigen Behorden der Lén-
der und Kommunen zusétzlichen Aufwand in nicht quantifizierbarer Hohe. Glei-
ches gelte fiir die mit diesen Entscheidungen verbundenen Kooperations- und
Uberwachungspflichten.

Die Umsetzung der Regelungen zur Wohnsitzverpflichtung werde fiir die Lénder
erhohte Verwaltungslasten auslosen. Der Gesetzentwurf beschrinke diese jedoch
auf das unvermeidliche MaB3, indem in bestimmten Fallkonstellationen eine integ-
rationspolitisch sinnvolle Wohnsitzregelung unter vereinfachten Voraussetzun-
gen ermoglicht werde. Zudem sei zu beriicksichtigen, dass den Landern durch die
Verringerung von Segregationsrisiken Aufwendungen fiir die nachtragliche Kor-
rektur unerwiinschter Entwicklungen insbesondere in den Ballungsraumen erspart
werden konnten.

Die Umsetzung der Regelungen zur neuen Verpflichtungsmoglichkeit in Integra-
tionskurse in § 44a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 AufenthG und in § 5b AsylbLG
verursache einen noch nicht bezifferbaren Erfiillungsaufwand beim BAMF. Die
Ausweitung der mit diesen Entscheidungen verbundenen Kooperations- und In-
formationspflichten mit den zustidndigen Behorden in den Kommunen kdnne eine
Anpassung der IT-Strukturen im BAMF erforderlich machen.

Durch die Anderungen im Asylgesetz erhalte das BAMF Instrumente zur Steige-
rung der Prozesseffizienz. In welchem Umfang der Erfiillungsaufwand durch
diese Regelungen sinke, sei jedoch iiberwiegend nicht genau zu beziffern. Ande-
res gelte nur fiir den Wegfall der formlichen Zustellung fiir Bescheide, die nicht
der Anfechtung unterldgen. Vollanerkennungen bzw. Fliichtlingsanerkennungen
bei beschrinkten Asylantrigen konnten danach mit einfachem Brief versandt wer-
den, wenn keine Zustellung erforderlich sei. Im Jahr 2015 habe das Bundesamt
ca. 137. 000 Asyl- und Fliichtlingsanerkennungen erlassen. Dies entspreche bei
etwa 1,5 Personen pro Akte ca. 91. 333 positiven Bescheiden. Die Einsparungen
bei den Portokosten betriigen ca. 164. 400 Euro. Bei den Personalkosten ergebe
sich durch den geringeren Aufwand beim Versand eines einfachen Briefs gegen-
iiber der Zustellung per Postzustellungsurkunde eine Einsparung von ca. fiinf Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern im mittleren Dienst. Dies entspreche ca. 234.000
Euro/Jahr (Personal-, Personalneben- und Sachkosten sowie Versorgungsansprii-
che).

Fiir die Aufnahme des Datums der Ausstellung des Ankunftsnachweises auf der
Aufenthaltsgestattung miisse der Vordruck fiir die Aufenthaltsgestattung ergéinzt
werden. Der Mehraufwand fiir die Eintragung des zusétzlichen Datums diirfte zu
vernachldssigen sein. Etwaiger Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln im Bun-
deshaushalt solle finanziell und stellenméBig im jeweiligen Einzelplan ausgegli-
chen werden.

Zu Buchstaben c bis e

Exakte Kostenrechnungen liegen nicht vor.
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F. Weitere Kosten
Zu Buchstaben aund b

Fir die Wirtschaft, einschlie8lich mittelstindischer Unternechmen, entstehen
durch den Gesetzentwurf keine Kosten. Auswirkungen auf das Preisniveau, ins-
besondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

Zu Buchstaben c bis e

Genaue Kostenrechnungen liegen nicht vor.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

die Gesetzentwiirfe auf Drucksachen 18/8615 und 18/8829, 18/8883 zusam-
menzufiihren und mit folgenden MaBgaben, im Ubrigen unverindert anzu-

a)

nehmen:

1. Artikel 5 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

Nummer 3 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,der Entscheidung iiber
seine* gestrichen und wird nach den Wértern ,,seinen Wohn-
sitz an einem* das Wort ,,anderen‘ durch das Wort ,,bestimm-
ten‘ ersetzt.

In Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a werden die Wor-
ter ,,nicht nur voriibergehend angemessener Wohnraum oder*
gestrichen.

Nummer 5 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

In Satz 1 Nummer 5 werden nach dem Wort ,,vorliegen* das
Semikolon und die Worter ,,§ 9 Absatz 2 Satz 2 bis 6 gilt ent-
sprechend; § 9 Absatz 3 gilt in Bezug auf § 9 Absatz 2 Satz 1
Nummer 5 und 6 entsprechend; § 9 Absatz 4 gilt entspre-
chend* gestrichen.

Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

»$ 9 Absatz 2 Satz 2 bis 6, § 9 Absatz 3 Satz 1 und § 9 Ab-
satz 4 finden entsprechend Anwendung; von der Vorausset-
zung in Satz 1 Nummer 3 wird auch abgesehen, wenn der
Auslander die Regelaltersgrenze nach § 35 Satz 2 oder § 235
Absatz2 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch erreicht
hat.*

Der neue Satz 3 wird wie folgt gedndert:

aaa) In dem Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter
,,Einem Ausldander* durch die Worter ,,Abweichend
von Satz 1 und 2 ist einem Auslidnder und die Wor-
ter ,,besitzt, ist* durch das Wort ,,besitzt,” ersetzt.

bbb) In Nummer 5 werden nach dem Wort ,,vorliegen*
das Semikolon und die Worter ,,§ 9 Absatz 3 gilt in
Bezug auf § 9 Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 und 6 ent-
sprechend; § 9 Absatz 4 gilt entsprechend” gestri-
chen.

Nach dem neuen Satz 3 wird folgender Satz eingefiigt:

,In den Féllen des Satzes 3 finden § 9 Absatz 3 Satz 1 und
§ 9 Absatz 4 entsprechend Anwendung.*

In dem neuen Satz 6 werden die Worter ,,Sétze 1 bis 3 durch
die Worter ,,Sétze 1 bis 5 ersetzt.

Nummer 8 wird wie folgt geéndert:



b)

©)
d)
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aa) In Satz 1 wird nach den Wortern ,,oder aufgenommen hat*
das Wort ,,und“ durch ein Komma ersetzt und werden vor
dem Punkt am Ende die Worter ,,und konkrete Maflnahmen
zur Aufenthaltsbeendigung nicht bevorstehen™ eingefligt.

bb) In Satz 4 werden nach dem Wort ,,unverziiglich* ein Komma
und die Worter ,,in der Regel innerhalb einer Woche, einge-
fiigt.

cc) Nach Satz 6 wird folgender Satz eingefiigt:

,Wird das Ausbildungsverhiltnis vorzeitig beendigt oder ab-
gebrochen, wird dem Auslénder einmalig eine Duldung fiir
sechs Monate zum Zweck der Suche nach einer weiteren
Ausbildungsstelle zur Aufnahme einer Berufsausbildung
nach Satz 4 erteilt.”

d) Nummer 10 wird wie folgt gefasst:
,10. Nach § 68 wird folgender § 68a eingefligt:

»$ 68a
Ubergangsvorschrift zu Verpflichtungserklirungen

§ 68 Absatz 1 Satz 1 bis 3 gilt auch fiir vor dem ... [einsetzen:
Datum des Tages des Inkrafttretens nach Artikel 8 Absatz 1 dieses
Gesetzes] abgegebene Verpflichtungserklarungen, jedoch mit der
Maligabe, dass an die Stelle des Zeitraums von fiinf Jahren ein
Zeitraum von drei Jahren tritt. Sofern die Frist nach Satz 1 zum ...
[einsetzen: Datum des Tages des Inkrafttretens nach Artikel 8 Ab-
satz 1 dieses Gesetzes] bereits abgelaufen ist, endet die Verpflich-
tung zur Erstattung 6ffentlicher Mittel mit Ablauf des ... [einset-
zen: Datum des letzten Tages des Monats des Inkrafttretens nach
Artikel 8 Absatz 1 dieses Gesetzes].* ¢

2. Artikel 8 Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

»(0) § 68a des Aufenthaltsgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 25. Februar 2008 (BGBI. I S. 162), das zuletzt durch ...
(BGBL. I ...) gedndert worden ist, tritt am ... [einsetzen: Datum des Ta-
ges drei Jahre nach Inkrafttreten nach Absatz 1 dieses Gesetzes] auller
Kraft.«;

den Antrag auf Drucksache 18/6644 abzulehnen;
den Antrag auf Drucksache 18/7653 abzulehnen;
den Antrag auf Drucksache 18/7651 abzulehnen.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -11-

Drucksache 18/9090

Berlin, den 6. Juli 2016

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Kerstin Griese Tobias Zech
Vorsitzende Berichterstatter



Drucksache 18/9090 -12- Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Bericht des Abgeordneten Tobias Zech

A. Aligemeiner Teil

. Uberweisung

1. Uberweisung

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 18/8615 ist in der 174. Sitzung des Deutschen Bundestages am 3. Juni 2016
an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfiihrenden Beratung sowie an den Innenausschuss, den Aus-
schuss fiur Recht und Verbraucherschutz, den Haushaltsausschuss, den Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, den Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitére Hilfe, den Ausschuss fiir Bildung, Forschung
und Technikfolgenabschétzung sowie den Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union zur Mit-
beratung iiberwiesen worden. Der Haushaltsausschuss befasst sich zudem gemif § 96 GOBT mit der Vorlage.

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 18/8829 ist in der 179. Sitzung des Deutschen Bundestages am 23. Juni 2016
an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfiihrenden Beratung sowie an den Innenausschuss, den Aus-
schuss fiir Recht und Verbraucherschutz, den Haushaltsausschuss, den Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, den Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitére Hilfe, den Ausschuss fiir Bildung, Forschung
und Technikfolgenabschétzung sowie den Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen Union zur Mit-
beratung liberwiesen worden. Der Haushaltsausschuss befasst sich zudem gemall § 96 GOBT mit der Vorlage.

Der Antrag auf Drucksache 18/6644 ist in der 136. Sitzung des Deutschen Bundestages am 12. November 2015
an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfithrenden Beratung sowie an den Innenausschuss, den Haus-
haltsausschuss sowie den Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung zur Mitberatung
iiberwiesen worden.

Der Antrag auf Drucksache 18/7653 ist in der 161. Sitzung des Deutschen Bundestages am 17. Mirz 2016 an
den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfiihrenden Beratung sowie an den Innenausschuss, den Ausschuss
fiir Wirtschaft und Energie sowie den Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung zur Mit-
beratung iiberwiesen worden.

Der Antrag auf Drucksache 18/7651 ist in der 175. Sitzung des Deutschen Bundestages am 8. Juni 2016 an den
Ausschuss flir Arbeit und Soziales zur federfilhrenden Beratung sowie an den Innenausschuss, den Sportaus-
schuss, den Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, den Ausschuss fiir Gesundheit, den Ausschuss fiir Um-
welt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, den Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitiare Hilfe, den
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung sowie den Ausschuss fiir die Angelegenheiten
der Européischen Union zur Mitberatung iiberwiesen worden.

2. Voten der mitberatenden Ausschiisse

Der Innenausschuss, der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, der Haushaltsausschuss, der Aus-
schuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitére
Hilfe, der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung sowic der Ausschuss fiir die
Angelegenheiten der Europiischen Union haben den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/8615 in ihren Sitzungen
am 6. Juli 2016 beraten und dem Deutschen Bundestag mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme des Gesetzent-
wurfs in gednderter Fassung empfohlen.

Der Innenausschuss, der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz sowie der Ausschuss fiir die Angele-
genheiten der Européischen Union haben den Gesetzentwurf auf Drucksachen 18/8829, 18/8883 in ihren Sit-
zungen am 6. Juli 2016 fiir erledigt erkldrt. Der Haushaltsausschuss, der Ausschuss fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend sowie der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung haben den
Gesetzentwurf auf Drucksachen 18/8829, 18/8883 in ihren Sitzungen am 6. Juli 2016 ebenfalls beraten und mit
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den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN die Annahme des Gesetzentwurfs in der geéinderten Fassung empfohlen. Der Ausschuss
fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe hat den Gesetzentwurf auf Drucksachen 18/8829, 18/8883 ebenfalls
in seiner Sitzung am 6. Juli 2016 beraten und mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme des Gesetzentwurfs in
gednderter Fassung empfohlen.

Der Innenausschuss, den Haushaltsausschuss sowie den Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfol-
genabschitzung haben den Antrag auf Drucksache 18/6644 in ihren Sitzungen am 6. Juli 2016 beraten und dem
Deutschen Bundestag mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion
DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung empfohlen.

Der Innenausschuss, der Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie sowie der Ausschuss fiir Bildung, Forschung
und Technikfolgenabschitzung haben den Antrag auf Drucksache 18/7653 in ihren Sitzungen am 6. Juli 2016
beraten und dem Deutschen Bundestag mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stim-
men der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung empfohlen.

Der Innenausschuss, der Sportausschuss, der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, der Ausschuss
fiir Gesundheit, der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, der Ausschuss fiir
Menschenrechte und humanitire Hilfe, der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschiit-
zung sowie der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union haben den Antrag auf Drucksache
18/7651 in ihren Sitzungen am 6. Juli 2016 beraten und dem Deutschen Bundestag mit den Stimmen der Frakti-
onen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
die Ablehnung empfohlen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Zu Buchstaben a und b

Allein im letzten Jahr hétten 476.649 Menschen in Deutschland Asyl beantragt, heifit es in der Gesetzesbegriin-
dung der initiierenden Fraktionen. Auch im Jahr 2016 und in den folgenden Jahren wiirden voraussichtlich noch
viele Menschen kommen, um hier voriibergehend oder dauerhaft zu leben und Teil unserer Gesellschaft zu wer-
den. Diese Menschen seien zum groflen Teil hoch motiviert und bereit, ihren Teil zu einem gelingenden Zusam-
menleben beizutragen - unabhéngig von der Dauer ihres Aufenthalts.

Es sei zunichst Aufgabe des Staates, diesen Menschen unter Beriicksichtigung der jeweiligen individuellen Um-
stdnde zu helfen, ihnen Schutz, Unterkunft und ein menschenwiirdiges Existenzminimum zu sichern. Zugleich sei
es staatliche Aufgabe, eine friedliche, freiheitliche und gemeinschaftliche Gesellschaft zu erhalten und die nach
Deutschland kommenden Menschen fiir den Zeitraum ihres Aufenthalts bei ihrer Integration in diese Gesellschaft
zu unterstiitzen. Dies erfordere Anstrengungen des Staates, hierfiir materielle Ressourcen bereitzustellen sowie
rechtliche Rahmenbedingungen und verwaltungsorganisatorische Strukturen zu schaffen. Es erfordere aber auch
die Bereitschaft und die Anstrengung der nach Deutschland kommenden Menschen, die deutsche Rechtsordnung
anzuerkennen und zu beachten, die deutsche Sprache zu erlernen und sich in die Gesellschaft und den Arbeits-
markt zu integrieren. Mangelnde Integration fiihre mittel- und langfristig nicht nur zu gesellschaftlichen Proble-
men, sondern verursache auch hohe Kosten. Um dies zu verhindern, miissten individuelles und staatliches Enga-
gement Hand in Hand gehen.

Dabei gelte es, die unterschiedlichen Lebenssituationen und Perspektiven zu beriicksichtigen. Es kimen Men-
schen nach Deutschland, die keine Aussicht auf einen léngerfristigen Verbleib hitten, insbesondere solche, die
aus sicheren Herkunftsstaaten stammten. Andere Menschen lebten zumindest flir eine gewisse Zeit in einer un-
klaren Situation, etwa als Asylsuchende oder Geduldete. Daneben gebe es Asylsuchende, die aufgrund der Be-
drohungslage in ihrem Herkunftsland eine gute Bleibeperspektive hitten, sowie anerkannte Schutzberechtigte,
die liber einen mittel- oder langerfristigen Aufenthaltstitel verfiigten — teils mit dem Ziel, dauerhaft in Deutschland
zu bleiben, teils mit der Perspektive in ihr Heimatland zuriickzukehren.

Diese unterschiedlichen Lebenssituationen erforderten unterschiedliche rechtliche Rahmenbedingungen sowie
MaBnahmen und Leistungen zur Férderung und Integration in die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt. Bei der
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Ausgestaltung dieser Mallnahmen gelte es, auch die Interessen und Bediirfnisse der bereits hier lebenden Men-
schen und der gesamten Gesellschaft zu beachten. Die Bundesrepublik Deutschland stehe aufgrund einer alter
werdenden Gesellschaft vor einer demografischen Herausforderung und einem absehbaren Fachkriftemangel in
einigen Bereichen des Arbeitsmarktes. Investitionen in den Spracherwerb und die Qualifikation der nach Deutsch-
land kommenden Menschen seien zugleich Investitionen in die Zukunftsfahigkeit des einheimischen Arbeits-
marktes und den nachhaltigen Zusammenbhalt unserer Gesellschaft, ebenso wie in die Zukunftsfahigkeit der Her-
kunftsldnder und damit in verbesserte Riickkehrperspektiven, wenn diese Menschen in ihre Herkunftslander zu-
rliickkehrten.

Die Integration der gefliichteten Menschen sei eine politische, wirtschaftliche, soziale, aber auch eine kulturelle
Herausforderung. Kulturelle Integration trage dazu bei, dass Zuwanderer ihre neue Umgebung verstehen und dass
sie hier verstanden wiirden. Vor diesem Hintergrund sei der Erwerb der deutschen Sprache eine unerldssliche
Voraussetzung, um Integration erfolgreich zu gestalten. Je frither Integration beginne, umso erfolgreicher kdnne
sie sein. Lange Phasen der Untitigkeit biirgen die Gefahr, dass die hohe Motivation der Menschen ungenutzt
verloren gehe. Integration auf Zeit sei dabei einer Zeit ohne Integration vorzuziehen. Insbesondere bei Menschen
aus sicheren Herkunftsstaaten sei es jedoch gerechtfertigt, aufgrund der individuell geringen Bleibewahrschein-
lichkeit bis zur Kldrung des Status zunichst auf eine Forderung mit dem Ziel der Integration zu verzichten.

Vor diesem Hintergrund wiirden die bestehenden IntegrationsmaBnahmen bereits deutlich ausgebaut und fiir die
berufsbezogene Sprachforderung eine gesetzliche Basis geschaffen. Mit dem vorliegenden Gesetz wiirden noch
bestehende Handlungsbedarfe identifiziert und Liicken geschlossen.

Im Hinblick auf die hohen Qualifikationsanforderungen des deutschen Arbeitsmarktes und den sich abzeichnen-
den Fachkriftemangel in einigen Bereichen liege dabei der Fokus auf Angeboten zur Aus- und Weiterbildung,
die die Aufnahme einer qualifizierten Beschéftigung ermoglichen sollten, und weniger auf der kurzfristigen Auf-
nahme einer geringqualifizierten Beschéftigung. Die Qualifizierung der Menschen erfordere zwar zunéchst ho-
here Anstrengungen und Investitionen, fiihre aber langfristig zu einer erfolgreicheren und nachhaltigeren Integra-
tion dieser Menschen in den Arbeitsmarkt und damit zu mehr Steuer- und Sozialversicherungseinnahmen. Im
Gegenzug sinke die Abhéngigkeit von Sozialleistungen. Beides wire bei nicht oder nur geringqualifizierter Be-
schiftigung nicht nachhaltig gewahrleistet.

Auch Menschen, die noch in Erstaufnahmeeinrichtungen lebten und die keine sichere Bleibeperspektive hétten,
briuchten eine sinnvolle Beschiftigung, bei der sie niedrigschwellig Qualifikationen, insbesondere Sprachkennt-
nisse, erwerben und die Grundregeln des gesellschaftlichen Lebens in unserem Land kennenlernen konnten. Diese
ersten Schritte konnten sich, abhingig von den jeweiligen Voraussetzungen, auch langfristig auszahlen, indem
weitere Integrationsmafinahmen darauf aufbauen konnten u. a. m.

Zu Buchstabe ¢

Fliichtlinge benétigten eine Perspektive zur Teilhabe und Integration und sollten eigenstéindig fiir ihren Lebens-
unterhalt sorgen konnen, argumentiert die initiierende Fraktion. Die bisherige Arbeitsmarktintegration von
Fliichtlingen kénne aber nicht zufriedenstellen. Nur acht Prozent der Fliichtlinge kimen im Zuzugsjahr in Be-
schiftigung, nach fiinf Jahren habe jeder Zweite einen Job. Erst nach 15 Jahren erreiche die Beschéftigungsquote
von Fliichtlingen mit etwa 70 Prozent das Niveau anderer Zuwanderer. Fliichtlinge wiirden héufig in prekdre und
niedrigentlohnte Beschéftigung, nicht selten in die Schattenwirtschaft gedrangt. Das monatliche Durchschnitts-
gehalt von vollzeiterwerbstitigen Fliichtlingen liege im ersten Jahr nach dem Zuzug bei rund 1.100 Euro brutto,
zehn Jahre nach dem Zuzug bei 1.500 Euro und auch Jahre spiter noch deutlich unter der Niedriglohnschwelle
von 1.973 Euro. Menschen, die als Schutzsuchende nach Deutschland gekommen seien, gehorten damit zu den
am schlechtesten verdienenden Gruppen am deutschen Arbeitsmarkt.

Den meisten Fliichtlingen sei bisher ein zeitnaher, diskriminierungsfreier Zugang zum Arbeitsmarkt verwehrt.
Neben rechtlichen Einschrankungen gebe es zahlreiche praktische Probleme. Dazu gehorten u. a. die lange Dauer
der Asylverfahren und unklare Bleibeperspektiven; die Unterbringung in ausgrenzenden, oft krank machenden
Massenunterkiinften ohne Privatsphére; das restriktive Aufenthaltsrecht, das Betroffene durch Zwangsverteilung
oft von familidren und sozialen Netzwerken, die einer Integration forderlich seien, abschneide. Hinzu kédmen ein
vollig unzureichender Zugang zu Sprachkursen, aufwendige, kostenintensive und nicht selten langwierige Ver-
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fahren zur Anerkennung der Berufsqualifikation, fehlende Erfahrung und unzureichende interkulturelle Kompe-
tenz bei der Unterstiitzung von Fliichtlingen in der Arbeitsforderung und insgesamt zu wenig Personal in Ar-
beitsagenturen und Jobcentern.

Zu Buchstabe d

Hunderttausende Fliichtlinge in Arbeit und Ausbildung zu bringen, ist nach den Worten der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN eine groBe und vielschichtige Aufgabe. Die Voraussetzungen fiir eine gelungene Arbeits-
marktintegration seien gegenwartig aber weder fiir Fliichtlinge noch fiir Langzeitarbeitslose gegeben. Ziel miisse
es deshalb sein, einen inklusiven Arbeitsmarkt zu schaffen und die Bedingungen fiir Fliichtlinge am Arbeitsmarkt
zu verbessern, ohne dass dies zulasten Langzeitarbeitsloser und anderer benachteiligter Gruppen am Arbeitsmarkt
gehe. Auch fiir sie miissten Maflnahmen ausgebaut werden, um den sozialen Zusammenhalt nicht zu gefédhrden.

Umso wichtiger sei es, dass geniigend Mittel zur Verfiigung stiinden und gesetzliche Regelungen den Integrati-
onsprozess unterstiitzten. Trotzdem weigere sich die Bundesregierung beispielsweise bei der Vorrangpriifung be-
harrlich, rechtliche und biirokratische Hiirden fiir die Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen abzuschaffen. Sie
koppele die Teilnahme an Sprach- und Integrationskursen an die statistische Bleibeperspektive und mache so das
Herkunftsland zum einzigen Kriterium. Weil die Bundesregierung zudem die unbereinigte Statistik zugrunde lege,
diirften lediglich Asylsuchende aus Syrien, Iran, Irak und Eritrea teilnehmen. Alle anderen blieben bis zu ihrer
Anerkennung von den Kursen ausgeschlossen. Das sei kontraproduktiv, da die Moglichkeit sich zu verstdndigen
erst die Grundlage fiir eine erfolgreiche Integration in Arbeitsmarkt und Gesellschaft schaffe. Zudem zwinge die
Politik der Bundesregierung Asylsuchende in Deutschland viel zu lange zur Untétigkeit u. a. m.

Zu Buchstabe e

Die antragstellende Fraktion fordert, dass 2016 ein Jahr der Integration, ein Jahr des Aufbruchs zu einem neuen
Miteinander werden miisse. Dafiir gebe es bereits gute Ansétze: Integration von Fliichtlingen finde taglich erfolg-
reich statt. Sie werde in Stiddten und Gemeinden durch das gro3e Engagement vieler Freiwilliger, durch Beschéf-
tigte in Offentlichen Verwaltungen, durch Wohlfahrtspflege, Kultureinrichtungen, Vereine, Religionsgemein-
schaften und Unternehmen und nicht zuletzt durch das Engagement von Gefliichteten selbst lingst gelebt.

Integration setze eine aktive Zivilgesellschaft, den Willen der Fliichtlinge und eine funktionierende staatliche
Infrastruktur von den Kommunen iiber die Lénder bis zur Bundesregierung voraus. Integration lasse sich nicht
verordnen, erfolgreiche Integration sei vielmehr Ausdruck des Zusammenlebens von unterschiedlichen Men-
schen, die gemeinsam die Werte und Regeln unserer Gesellschaft triigen und weiterentwickelten. Integration sei
ein Prozess hin zu einem Leben im Rahmen des rechtlichen Systems mit sozialer Chancengleichheit und kultu-
reller Selbstbestimmung. Grundlage hierfiir sei der Anspruch der Gefliichteten auf Teilhabe und die Schaffung
einer Perspektive: vom Fliichtling zu Mitbiirgerin und Mitbiirger auf der Basis eines Integrationsgesetzes. Das
Integrationsgesetz habe die 2005 geschaffenen gesetzlichen Grundlagen fiir Integration fortentwickelt. Integrati-
onsunterstiitzung fiir Neuankommende sei ein wichtiger Beitrag hin zu einer inklusiven Gesellschaft fiir alle. Die
inklusive Gesellschaft muss das Ziel sein.

ll. Offentliche Anhérung von Sachverstindigen

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Beratung des Gesetzentwurfs auf Drucksache 18/8615 in seiner
79. Sitzung am 3. Juni 2016 aufgenommen und die Durchfiihrung einer 6ffentlichen Anhdrung von Sachverstin-
digen beschlossen. Die Einfithrungen in die Vorlage fand in der 80. Sitzung am 8. Juni 2016 statt, die Anhorung
in der 82. Sitzung am 20. Juni 2016.

Die Beratung des Antrags auf Drucksache 18/6644 hat der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales in seiner 74. Sitzung
am 27. April 2016 aufgenommen und die Durchfiihrung einer 6ffentlichen Anhérung von Sachverstidndigen be-
schlossen. Diese fand in der 82. Sitzung am 20. Juni 2016 statt. Die Einflihrung in die Vorlage fand in der 80. Sit-
zung am §. Juni 2016 statt.

Die Beratung des Antrags auf Drucksache 18/7653 hat der Ausschuss ebenfalls in seiner 74. Sitzung am 27. April
2016 aufgenommen und die Durchfiihrung einer 6ffentlichen Anhérung von Sachverstindigen beschlossen. Die
Einfiihrungen in die Vorlage fand in der 80. Sitzung am 8. Juni 2016 statt, die Anhdrung in der 82. Sitzung am
20. Juni 2016.
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Die Beratung des Antrags auf Drucksache 18/7651 hat der Ausschuss in seiner 80. Sitzung am 8. Juni 2016 auf-
genommen und die Durchfiihrung einer 6ffentlichen Anhorung von Sachverstindigen beschlossen. Diese fand in
der 82. Sitzung am 20. Juni 2016 statt.

Die Teilnehmer der Anhdrung haben schriftliche Stellungnahmen abgegeben, die in der Ausschussdrucksache
18(11)681 zusammengefasst sind.

Folgende Verbénde, Institutionen und Einzelsachverstindige haben an der Anhérung teilgenommen:
Deutscher Landkreistag

Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Deutscher Stidtetag

Deutscher Gewerkschaftsbund

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde
Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.
Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V.

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
Bundesagentur fiir Arbeit

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
Sachverstidndigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration GmbH
Senatsverwaltung flir Arbeit, Integration und Frauen, Berlin
Deutscher Anwaltverein e. V.

AWO-Bundesverband e. V.

Akademie Klausenhof GmbH

Diakonie Deutschland — Evangelischer Bundesverband
Kommissariat der Deutschen Bischofe

Prof. Dr. Holm Putzke

Prof. Dr. Daniel Thym

Dr. Martin Lenz

Prof. Dr. Rolf Rosenbrock

Deutscher Landkreistag, Deutscher Stidte- und Gemeindebund sowie Deutscher Stidtetag begriilen den
Entwurf zum Integrationsgesetz grundsétzlich. Dieser beriicksichtige mit der Einfiihrung der Wohnsitzauflage
und der Starkung des Spracherwerbs, der Ausweitung der Orientierungskurse und der moglichst frithzeitigen Qua-
lifizierung und Beschéftigung kommunale Forderungen und folge dabei dem bewihrten Grundsatz des Forderns
und Forderns. Trotz vieler guter Beispiele gelungener Integration in den vergangenen Jahren habe es auch gegen-
teilige Entwicklungen gegeben, die nicht im Sinne der betroffenen Menschen, aber auch der Gesellschaft seien.
So seien Segregationstendenzen zu beobachten, so dass Zugewanderte ein Leben unter sich und ohne Einbindung
in die Gesellschaft lebten. Diese Entwicklungen diirften sich nicht wiederholen. Hier biete das Integrationsgesetz
MaBnahmen an, z. B. die Wohnsitzauflage, die von kommunaler Seite begriiit werde. Integration werde leichter
steuerbar, wenn anerkannten Fliichtlingen und Asylberechtigten ein geeigneter Wohnsitz zugewiesen werden
konne. Sie schiitze vor Uberforderung bei den Integrationsaufgaben und trage dazu bei, soziale Brennpunkte zu
vermeiden. Sinnvolle Kriterien fiir die Verteilung seien Kapazititen bei der Versorgung mit Wohnraum und die
Lage am Ortlichen Arbeitsmarkt. Die Lander seien nun gefordert, eine flichendeckende, konsequente und zeitnahe
Ausgestaltung der Wohnsitzauflage unter Beriicksichtigung der genannten Kriterien vorzunehmen, so dass ein
praktikabler und wirkungsvoller Verteilmechanismus entstehe. Die kommunalen Spitzenverbdnde erwarteten,
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dass die Lander von der gesetzlichen Erméchtigung entsprechend dem Gesetzeszweck und in Abstimmung mit
den kommunalen Landesverbanden Gebrauch machten. Man spreche sich insoweit im Sinne der besseren Admi-
nistrierbarkeit fiir auf der Grundlage der im Gesetz genannten Kriterien ermittelte kommunale Aufnahmequoten
und eine Zuweisung entsprechend dieser Quoten durch eine oder mehrere zentrale Stellen des jeweiligen Landes
aus. Im Weiteren biete der Gesetzentwurf viele wichtige Anreize wie Ausbildungsforderung, Berufsausbildungs-
beihilfen, niedrigschwellige Beschiftigungsangebote schon wihrend des Asylverfahrens und fordere die Bereit-
schaft zur Integration ein. Mit dem Entwurf eines Integrationsgesetzes wiirden grundsétzlich Hiirden beseitigt,
die einer Integration von Asylbewerbern in Ausbildung und Beschéftigung entgegenstiinden. Dies werde von
kommunaler Seite begriift.

Integration sei mit hohen Kosten verbunden. Das ,,Gemeinsame Konzept von Bund und Léndern fiir eine erfolg-
reiche Integration von Fliichtlingen® und das Integrationsgesetz lieBen sich nur realisieren, wenn die Finanzierung
der integrationsbedingten Mehrkosten gesichert sei und den Kommunen hinreichende Finanzmittel zur Bewélti-
gung dieser Aufgabe bereitgestellt wiirden. So sei mit steigenden Verwaltungs- und Personalkosten infolge der
im Gesetzentwurf enthaltenen Informations-, Kooperations- und Uberwachungspflichten sowie Datenaustausch-
pflichten zu rechnen. Aufgrund der Vielzahl von Ausnahme- und Hartefallregelungen sei von einem erheblichen
Verwaltungsmehraufwand fiir die betroffenen Auslianderbehdrden auszugehen. Zudem seien die erforderlichen
Verwaltungsstrukturen keineswegs schon umfassend vorhanden. Auch die im Gesetz vorgesehene Aufgabenaus-
weitung im Bereich des ,,Asylbewerberleistungsgesetzes™ (u. a. Entscheidungen iiber Leistungseinschrankungen,
Zuweisungen und Leistungseinschrankungen im Zusammenhang mit Fliichtlingsintegrationsmafinahmen, Koope-
rations- und Uberwachungspflichten, Verpflichtungsméglichkeiten fiir Integrationskurse) werde im Hinblick auf
die entstehenden Mehraufwendungen und Kosten im Gesetzentwurf nur unzureichend beriicksichtigt. Die fiir die
Bewiltigung der Integrationsaufgabe unverzichtbaren Mittel miissten im Interesse einer gelingenden Integration
rasch, unabhingig und zusitzlich von den bereits im Koalitionsvertrag zugesagten Entlastungen (5 Milliarden
Euro ab 2018) zur Verfiigung gestellt werden. Im Bereich der Kosten, die durch die Unterbringung von leistungs-
berechtigten Fliichtlingen im Rechtskreis des SGB 1II entstiinden, begriiBe man die bereits erfolgte Zusage, dass
der Bund die fliichtlingsbedingten Mehrausgaben bei den Kosten der Unterkunft vollstindig iibernehme.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) sieht im Entwurf des Integrationsgesetzes sowohl Mafinahmen zur
Verbesserung der Integrationsangebote als auch die Integration behindernde Regelungen. Die vorgesehenen ar-
beitsmarktpolitischen Regelungen seien allerdings weitgehend enttduschend. Zu begriilen sei dagegen der bessere
Zugang zu Leistungen der Ausbildungsforderung. Kritisiert werde die in vielen Regionen geplante Aussetzung
der Vorrangpriifung fiir drei Jahre sowie die damit verbundene Moglichkeit des Einsatzes von Asylbewerberinnen
und Asylbewerbern sowie Geduldeten in der Leiharbeit. Sprachforderangebote seien fiir alle Gruppen von Asyl-
suchenden — unabhéngig von ihrer Bleibedauer — erforderlich. Sie erdffneten auch fiir Fliichtlinge, die erst nach
einem Folgeantrag eine Anerkennung erhielten oder iiber einen langeren Zeitraum geduldet wiirden, Moglichkei-
ten zur Verstdndigung sowie Perspektiven nach einer Riickkehr ins Herkunftsland. Die zundchst nur als ,,Priif-
punkt Orientierungskurse vorgesehenen Kurse sollten zur sprachlichen Orientierung vor allem fiir Gefliichtete
dienen, die {iber keinen Zugang zu den Integrationskursen des BAMF verfiigten. Entsprechend der Vereinbarung
solle gepriift werden, ,,ob und ggf. wie ein Orientierungsangebot rechtlich verankert werden kann“. Weder der
Referentenentwurf noch der Entwurf des Bundeskabinetts enthalte aber eine entsprechende Regelung. Dies sei zu
kritisieren. Bundestag und Bundesrat sollten im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens im Aufenthaltsgesetz eine
Rechtsgrundlage fiir MaBBnahmen zur sprachlichen Erstorientierung fiir Asylbewerber und geduldete Fliichtlinge
schaffen. Der DGB unterstiitze die Regelungen zur Verlangerung der Duldungszeit fiir die gesamte Ausbildung,
auch wenn damit die Unsicherheit fiir Betriebe und Auszubildende erhalten bleibe, als auch die Moglichkeiten im
Anschluss eine Aufenthaltserlaubnis zu erhalten; zur Nichtunterbrechung der Zeiten der Arbeitslosigkeit bei Teil-
nahme an einem Integrationskurs, sowie die Erleichterungen beim Zugang zu berufsvorbereitenden Malnahmen
und ausbildungsbegleitenden Hilfen im Grundsatz. Allerdings gingen die Regelungen nicht weit genug. Grund-
satzlich sei ein zeitlicher Gleichklang zwischen dem Zugang zur Berufsausbildung und der Férderung erforder-
lich, das heifle bereits ab dem dritten Monat des Aufenthalts und dies unabhéngig von der Bleibewahrscheinlich-
keit. Der DGB kritisiere vor allem die geplanten Wohnsitzauflagen, die weder integrationspolitisch sinnvoll seien,
noch den Anspriichen des EuGH-Urteils vom 1. Mérz 2016 geniigten; die geplanten Regelungen zur Erteilung
einer Niederlassungserlaubnis fiir anerkannte Fliichtlinge, die zu einer Einschrinkung des Fliichtlingsschutzes
fiihrten und vor allem bei der Gruppe der Asylberechtigten verfassungsrechtliche Fragen aufwiirfen, die Regelun-
gen zur Einfiihrung von Arbeitsgelegenheiten, die vor allem von privatwirtschaftlich titigen Tragern von Erstauf-
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nahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinften genutzt werden konnten sowie die Aussetzung der Vorrang-
priifung in vielen Arbeitsmarktregionen und die damit einhergehende Ausweitung des Einsatzes von Asylbewer-
bern in der Leiharbeit u. a. m. Die vorgeschlagenen Regelungen fiir ein Integrationsgesetz zeigten, dass ein Kon-
zept flir eine nachhaltige Integration fehle.

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA) stellt fest, dass mit dem Entwurf eines
Integrationsgesetzes wesentliche Hiirden beseitigt wiirden, die einer Integration von Asylbewerbern und Gedul-
deten in Beschiftigung und Ausbildung entgegenstiinden. Die Anderungen gingen jedoch teilweise nicht weit
genug bzw. kénnten neue Hemmnisse bei der Integration von Fliichtlingen schaffen. Die zumindest teilweise
Abschaffung der Vorrangpriifung fiir Asylbewerber und Geduldete sei ein Schritt in die richtige Richtung. Die
dreijahrige Befristung und insbesondere auch die vorgesehene Begrenzung des Wegfalls der Vorrangpriifung auf
Arbeitsagenturbezirke mit giinstiger Arbeitsmarktlage sei jedoch nicht zielfiihrend. Sie werfe eine Fiille administ-
rativer Fragen auf, die die Umsetzung stark verkomplizierten und die Verlangsamung von Prozessen bewirkten,
wo zligiges Entscheiden dringend notwendig sei. Eine flichendeckende Abschaffung der Vorrangpriifung sei not-
wendig. Positiv sei zwar, dass mit dem geplanten teilweisen Aussetzen der Vorrangpriifung auch der Einsatz von
Flichtlingen in der Zeitarbeit erleichtert werde. Es sei jedoch falsch, nach drei Jahren die Beschéftigung von
Asylbewerbern und Geduldeten in der Zeitarbeit wieder vollstindig zu verbieten. Vielmehr miisse das Verbot der
Beschéftigung von Drittstaatsangehorigen in der Zeitarbeit vollstindig abgeschafft werden. Die Schaffung eines
rechtssicheren Aufenthalts fiir Ausldnder in Ausbildung fiir die Dauer der Ausbildung und zwei weitere Jahre bei
Beschiftigungsaufnahme bzw. sechs Monate zur Arbeitsplatzsuche nach der Ausbildung sowie der Wegfall der
bisherigen Altersgrenze von 21 Jahren verbesserten die Integrationschancen in Ausbildung deutlich. Die Melde-
pflicht bei Ausbildungsabbruch sei grundsitzlich richtig. Abzulehnen sei aber, diese Meldeverpflichtung dem
Ausbildungsbetrieb aufzubiirden sowie die Androhung massiver BuBigelder, wenn der Betrieb dieser Pflicht nicht
nachkomme. Sinnvoller und einfacher sei es, diese Meldepflicht den Sozialversicherungstragern zu {ibertragen.
Alternativ solle zumindest die Hochstgrenze der GeldbuB3e deutlich reduziert werden. Die bis Ende 2018 befristete
weitere Offnung des Zugangs von jungen Fliichtlingen zu Forderinstrumenten der Berufsausbildung sei richtig,
gehe aber nicht weit genug. Um den bei Fliichtlingen oft besonders schwierigen Weg in eine (duale) Ausbildung
zu ebnen, miissten alle Instrumente der Ausbildungsforderung ab Abschluss eines Ausbildungsvertrages zur Ver-
fiigung stehen. Die Beschriankung der Dauer der Verpflichtungserkldrung nach § 68 AufenthG auf fiinf Jahre sei
grundsitzlich richtig, weil dadurch Rechtssicherheit hergestellt werde. Es miisse jedoch dringend eine ausdriick-
liche Regelung fiir Altfille eingefiihrt werden, da bisher Rechtsunsicherheit bestanden habe, welche Wirkung die
Flichtlingsanerkennung auf den Bestand der Verpflichtungserkldrung habe. Nur so konnten unbillige Mehrbelas-
tungen von Biirgern vermieden werden. Alle Verpflichtungserkldrungen, die vor Inkrafttreten des Integrationsge-
setzes abgegeben wurden, miissten deshalb mit der Fliichtlingsanerkennung bzw. mit Ablauf der nach dem Integ-
rationsgesetz geplanten fiinf Jahre ihre Wirkung fiir den Biirger verlieren, der die Verpflichtungserklarung abge-
geben habe u. a. m.

Der AWO-Bundesverband wendet sich insbesondere gegen neue Unzulédssigkeitsgriinde fiir Asylantrige. § 29
AsylG werde durch den Gesetzentwurf um weitere Fallkonstellationen ergénzt, in denen Asylantrage als unzulis-
sig gewertet wiirden und entsprechend ohne inhaltliche Priifung abgelehnt werden konnten. § 29 Absatz 1 Num-
mer 4 AsylG-E eroffne die Moglichkeit, einen Asylantrag als unzuléssig einzustufen, wenn ,.ein Staat, der kein
Mitgliedstaat der Europdischen Union und bereit ist, den Auslédnder wieder aufzunehmen, als sonstiger Drittstaat,
gemidlB § 27 (AsylQG) betrachtet wird“. Hiermit scheine das europdische Konzept des ersten Asylstaates in das
deutsche Recht iibernommen zu werden. Diese Regelung er6ffne zunéchst die Moglichkeit, Asylantriage als un-
zulédssig zu betrachten, sofern eine ausreichende Schutzgewdhrung durch einen Drittstaat festzustellen sei. Nach
dem Wortlaut komme es nur auf zwei Kriterien an: Der Drittstaat erklare sich zur Riicknahme bereit und sei als
sonstiger Drittstaat zu betrachten. Dies wiirde jedoch die Mdglichkeit erdffnen, ohne inhaltliche Priifung des
Asylbegehrens Schutzsuchende in Nicht-EU-Staaten zu verbringen, die auch keine ,,sicheren Drittstaaten seien.
Dabei sei zu befiirchten, dass die hohen Voraussetzungen zur Einstufung von Staaten als ,,sichere Drittstaaten®
umgangen werden konnten. Generell miisse bei der langfristigen Inklusion der gefliichteten Menschen in die Ge-
sellschaft sehr friih angesetzt werden, um nicht die Motivation und Energien der neu Angekommenen zu verlieren.
Durch die zentrale, meist abgeschottete und sogar auf sechs Monate verldngerte Erstunterbringung und die langen
Wartezeiten im Verfahren sowie die Zugangsbarrieren beim Zugang zu Bildung und Arbeit resignierten viele
Menschen. Essentiell fiir einen gelingenden Integrationsprozess seien die Gestaltung von Begegnung mit der Auf-
nahmegesellschaft und die Ermoglichung von Teilhabe. Ein erfolgreiches Integrationsgesetz solle daher, ausge-
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hend von der fraglosen Zugehorigkeit aller Biirger/-innen und damit auch aller Einwanderer/-innen, nicht zwi-
schen Menschen mit und ohne Bleibeperspektive unterscheiden; denn dort geregelte Mafinahmen seien unabhén-
gig vom Ausgang eines Asylverfahrens ein Gewinn fiir den einzelnen Menschen und die Aufnahmegesellschaft.
Der vorliegende Gesetzentwurf postuliere das Ziel, den Integrationsprozess des Einzelnen passgenau zu ermogli-
chen. Dies solle vor allem durch den Erwerb der deutschen Sprache und durch arbeitsmarktgerechte Qualifizie-
rung geschehen. Laut Gesetzeserklarung sollten der deutsche Arbeitsmarkt, aber ausdriicklich auch die Arbeits-
mérkte der Herkunftsldnder im Falle einer Riickkehr bereichert werden. Mit diesem Ziel sollten bestehende ge-
setzliche Regelungen entsprechend angepasst werden. Dies geschehe jedoch stets unter Ausschluss der Gefliich-
teten, die keine gute Bleibeperspektive hitten. Die Arbeiterwohlfahrt trete fiir ein individuelles Asylverfahren ein,
dessen Ergebnis erst am Ende des Verfahrens feststehe. Ein prijudizierender Ausschluss bestimmter Gruppen bei
Zugang zu Deutschkursen, Ausbildungsforderung oder zum Arbeitsmarkt nehme die individuelle Entscheidung
im Asylverfahren vorweg. Der Widerspruch zwischen Zielsetzung und Ausgestaltung der MaBinahmen sei aus
humanitdren Griinden fragwiirdig. Ferner erwecke das Androhen von Sanktionen ein falsches Bild der nicht in-
tegrationswilligen Menschen, allerdings sollten zunéchst ausreichend Angebote zur Teilhabe implementiert wer-
den.

Die Diakonie Deutschland — Evangelischer Bundesverband kritisiert, dass der vorliegende Entwurf eines In-
tegrationsgesetzes keinen wesentlichen Beitrag dazu leiste, Asylsuchenden und Geduldeten Teilhabe zu ermogli-
chen und sie in der Nutzung und Entwicklung ihrer Fahigkeiten und Potentiale zu unterstiitzen. Nur wenige Maf3-
nahmen stellten eine wirkliche Unterstiitzung der Integration dar, die vorgesehenen Leistungskiirzungen und Rest-
riktionen unterstellten dagegen oft pauschal einen mangelnden ,,Integrationswillen®. Der Gesetzentwurf sei an
vielen Stellen von einer ablehnenden und misstrauischen Haltung gegeniiber Schutzsuchenden mit Zwangsmaf-
nahmen und Sanktionen gegen sie geprigt. Dies widerspreche dem Gedanken des Internationalen Fliichtlings-
schutzes und des Asylgrundrechts. Fliichtlingen in Deutschland Schutz zu gewéhren und fiir jeden einzelnen
Schutzsuchenden ein rechtstaatliches Asylverfahren sicherzustellen, in dem das individuelle Schutzersuchen ge-
priift werde, sei eine verfassungsrechtliche und volkerrechtliche Pflicht gegeniiber Menschen in Not, die Opfer
von Krieg, Gewalt und Verfolgung geworden seien. Der Gesetzentwurf erwecke den unzutreffenden Eindruck,
der GroBteil der Fliichtlinge verweigere aktive Integration. Die vielfiltigen Erfahrungen der Diakonie mit Fliicht-
lingen belegten dagegen, dass sich Fliichtlinge trotz oft traumatischer Flucht und besonders schwieriger Startbe-
dingungen unter groflen Anstrengungen bemiihten, sich mit ihren Fahigkeiten und Kenntnissen in Deutschland zu
integrieren. Es werde die Gelegenheit vertan, jetzt die Weichen zu stellen, damit Zuwanderung zu einer Chance
fiir Deutschland werde. Die Vielschichtigkeit eines Integrationsprozesses spiegele sich im Entwurf nicht wider.
Er sei zudem thematisch verengt auf die Bereiche Arbeitsmarktintegration und das Erlernen der deutschen Spra-
che. Zugleich seien die Verbesserungen im Hinblick auf den Arbeitsmarktzugang und die Ausbildungsforderung
unzureichend und stiinden potenziell integrationshemmenden Einschriankungen gegeniiber, etwa durch die Wohn-
sitzzuweisung, die Schaffung hoher Hiirden fiir die Erteilung einer unbefristeten Niederlassungserlaubnis sowie
Leistungskiirzungen, die das verfassungsrechtlich garantierte soziokulturelle Existenzminimum unterschritten
u. a. m.

Das Kommissariat der Deutschen Bischofe kritisiert in seiner gemeinsamen Stellungnahme mit dem Bevoll-
méchtigten des Rates der EKD die Regelungen nach § 1a AsylbLG. Es sei nicht mit verfassungsrechtlichen
Grundsétzen vereinbar, Auslédndern ohne zeitliche Begrenzung iiber Jahre hinweg nur eingeschrinkte Leistungen
zu gewihren. Wie das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom 18. Juli 2012 festgestellt habe, miisse das
menschenwiirdige Existenzminimum sichergestellt sein. Migrationspolitische Erwdgungen diirften nicht zu einer
Absenkung fithren. Die Leistungen nach dem AsylbLG sollten das Existenzminimum sichern — der Leistungsum-
fang nach § 1a AsylbLG sei demgegeniiber jedoch deutlich reduziert. In den letzten Gesetzgebungsverfahren sei
der von Leistungskiirzungen nach § 1a AsylbLG betroffene Personenkreis stetig erweitert worden. Diese Auswei-
tung trotz bestehender verfassungsrechtlicher Bedenken sihen beide Kirchen mit groer Sorge.

Der Deutsche Industrie- und Handelskammertag (DIHK) lobt, dass mit dem Gesetz weitere Hiirden fiir die
Integration von Gefliichteten in Ausbildung und Beschéftigung abgebaut wiirden. Gleichwohl bestehe weiter Ver-
besserungsbedarf. Die Fachkriftesicherung stelle die Unternehmen in Deutschland zunehmend vor grofle Heraus-
forderungen. Zwar sei zwischen qualifizierter Zuwanderung und Migration aus humanitiren Griinden klar zu
trennen, langfristig sollen aber auch Fliichtlinge zur Fachkriftesicherung beitragen konnen. Der DIHK sehe
Spracherwerb, Qualifizierung, Rechtssicherheit sowie Malinahmen zur Heranfiihrung an Ausbildung und Be-
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schiftigung als wesentliche Voraussetzungen, damit Fliichtlinge perspektivisch einen solchen Beitrag in den Un-
ternehmen leisten konnten. Nach der aktuellen DIHK-Ausbildungsumfrage habe im letzten Jahr jeder dritte Be-
trieb seine Ausbildungsplitze nicht besetzen konnen. Gleichzeitig hétten erst 3 % der Betriebe Fliichtlinge in die
Ausbildung aufgenommen. Als Grundvoraussetzung zur Aufnahme weiterer Fliichtlinge in Ausbildung stiinden
fiir 90 % der Betriebe ausreichende Deutschkenntnisse im Vordergrund. 76 % sprichen sich fiir einen gesicherten
Aufenthaltsstatus aus. Vor diesem Hintergrund nehme der DIHK zu dem Gesetzentwurf Stellung. Die IHK-Or-
ganisation habe ihrerseits zahlreiche Projekte zur Integration in Ausbildung und Beschéftigung ins Leben gerufen.
Bereits im November 2015 habe man das Aktionsprogramm ,,Ankommen in Deutschland — Gemeinsam unter-
stlitzen wir Integration” auf den Weg gebracht. Damit hétten u. a. junge Fliichtlinge bei der Aufnahme einer Aus-
bildung und beim Spracherwerb unterstiitzt werden sollen. Auch die Betriebe wiirden bei der Qualifizierung und
Ausbildung von Fliichtlingen begleitet. Gemeinsam mit dem Bundeswirtschaftsministerium habe der DIHK zu-
dem das Netzwerk ,,Unternehmen integrieren Fliichtlinge* mit bereits mehr als 600 Mitgliedern initiiert. Seit Marz
biete es Unternehmen die Moglichkeit zum Erfahrungsaustausch und praxisnahe Unterstiitzung bei der Integration
in den Betrieb.

Der Zentralverband des Deutschen Handwerks erkennt ebenfalls an, dass mit dem vom Bundeskabinett am
25. Mai 2016 beschlossenen Entwurf eines Integrationsgesetzes eine Reihe bestehender Hiirden fiir die Aufnahme
einer Ausbildung oder Beschéftigung von Fliichtlingen bzw. Asylbewerbern am deutschen Arbeitsmarkt beseitigt
wiirden. Vor allem sei zu begriilen, dass die vom Handwerk seit langem erhobene Forderung nach Einfiihrung
eines rechtssicheren Ausbildungsaufenthalts (,,3+2-Formel“) endlich gesetzlich normiert werde. Gleiches gelte
im Wesentlichen fiir den verbesserten Zugang von Fliichtlingen zu den Forderinstrumenten der Berufsausbildung
sowie fiir die partielle und befristete Aussetzung der Vorrangpriifung. Unter integrations- und gesellschaftspoli-
tischen Gesichtspunkten sei schlieBlich die konsequentere Durchsetzung des Prinzips des ,,Fordern und Forderns*
zu begriilen. Problematisch sei hingegen die geplante Schaffung von 100.000 Arbeitsgelegenheiten fiir Fliicht-
linge. Durch eine verpflichtende Beteiligung der Verwaltungsausschiisse der Arbeitsagenturen vor Ort sei sicher-
zustellen, dass keine wettbewerbsrelevanten Arbeitsgelegenheiten genehmigt wiirden, die den Handwerksbetrie-
ben Auftrage und Arbeit entzdgen.

Der Deutsche Anwaltverein hat Bedenken gegen einige sozialrechtliche Regelungen. Der Umstand, dass ein
Auslénder sich einer Integrationsmalnahme verschlieBBe, konne kein Unterschreiten des verfassungsrechtlich ga-
rantierten Existenzminimums rechtfertigen. Auch habe das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom
18. 7. 2012 klargestellt, dass das menschenwiirdige Existenzminimum unabhéngig von der Aufenthaltsdauer und
der Aufenthaltsperspektive vollumfanglich sicherzustellen sei. Die Vorschldge zur Einfithrung einer Wohnsitzre-
gelung seien mit libergeordnetem Recht nicht vereinbar. Man solle Personen mit Aufenthaltstiteln gemaB §§ 22,
23 und 25 Absatz 1 bis 3 Aufenthaltsgesetz ohne Zwang MaBnahmen anbieten, die eine schnelle Integration in
das Leben in der Bundesrepublik Deutschland erleichterten. Eine gleichméfige Verteilung der damit verbundenen
Aufwendungen solle ohne Wohnsitzregelung sichergestellt werden. Bedauerlicherweise werde das Ziel, Rechts-
sicherheit fiir den Aufenthalt wéihrend einer Ausbildung zu schaffen, durch den vorliegenden Gesetzentwurf nicht
erreicht. Der Gesetzgeber habe sich nicht dazu entscheiden konnen, eine Rechtsgrundlage fiir die Aufenthaltsge-
wihrung bei Berufsausbildung zu schaffen. Der Deutsche Anwaltverein halte es weiterhin fiir notwendig, einen
humanitdren Aufenthaltstitel fiir die Dauer der Berufsausbildung in das Aufenthaltsgesetz einzufiigen u. v. a. m..

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) erkennt an, dass in dem Entwurf zum Integrations-
gesetz die zentrale Bedeutung des Erlernens der deutschen Sprache fiir Integration und Teilhabe in allen Bereichen
der Gesellschaft hervorgehoben werde. Das Ziel, diesen Prozess zu beschleunigen, sei uneingeschriankt zu begrii-
Ben. Dies setze zuerst voraus, dass den Gefliichteten zeitnah entsprechende Angebote gemacht wiirden. In wel-
chem Umfang die Integrationskurse fiir Gefliichtete bisher tatsdchlich angeboten wiirden, konne auf Grundlage
der offentlichen zuganglichen Daten nicht beurteilt werden. Die Beschrankung der Teilnahmeberechtigung fiir
Asylbewerberinnen und Asylbewerber auf jene aus Herkunftslandern mit guter Bleibeperspektive erscheine prob-
lematisch: So sei davon auszugehen, dass auch unter den Asylbewerberinnen und Asylbewerbern aus anderen
Herkunftslandern ein hoher Anteil spéter einen Schutzstatus erhalte oder nicht abgeschoben werden kénne. Zu
beriicksichtigen sei, dass im Fall einiger wichtiger Herkunftsldnder wie Afghanistan die Mehrheit der Antragstel-
ler einen Schutzstatus erhalte, wenn die sonstigen Verfahrenserledigungen herausgerechnet wiirden. Ferner werde
bei realistischer Betrachtung ein nicht unerheblicher Teil der Personen, deren Asylantréige abgelehnt wiirden, sich
im Rahmen einer Duldung ldnger in Deutschland authalten und die Asylverfahren in der Gruppe, die nicht aus
Herkunftslandern mit guter Bleibeperspektive stamme, dauerten sehr viel langer als im Durchschnitt. Bei einer
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durchschnittlichen Verfahrensdauer von 7,4 Monaten im Mai 2015 sei also davon auszugehen, dass die Mehrheit
dieser Menschen sich bereits ein Jahr oder langer in Deutschland authalte, ehe die Verfahren abgeschlossen seien.
Dies werde langfristig die Integrationsfahigkeit dieser Gruppe nachhaltig beeintrachtigen. Eine Differenzierung
in Hinblick auf die sicheren Herkunftsldnder sei dennoch sinnvoll. Hier sollten MaBBnahmen auf die Riickkehr in
die Heimatlander vorbereiten und, im Falle der Westbalkanldnder, u. U. auf den Zuzug nach Deutschland und die
Arbeitsmarktintegration iiber andere Wege als die humanitire Migration. Auch hier kénne das Angebot von
Deutschkursen sinnvoll sein, die Ausgestaltung der Beratungs- und Orientierungsmalnahmen sollte aber den be-
sonderen Lebensbedingungen dieser Gruppe Rechnung tragen u. a. m.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) betont, dass die Schaffung zusitzlicher Arbeitsgelegenheiten fiir Leistungs-
berechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz grundsétzlich in ihrem Sinne sei. Man begriile, dass keine
Zuweisung durch die BA vorgesehen sei. Zur Einfiihrung einer Wohnsitzauflage sei festzustellen, dass die kon-
krete Ausgestaltung der Regelung einer frithzeitigen Integration nicht entgegenstehe und daher den Vorstellungen
der BA entspreche. Ferner sei die Schaffung eines rechtssicheren Aufenthalts fiir Geduldete in Ausbildung fiir die
Dauer der Ausbildung und zwei weitere Jahre bei Beschiftigungsaufnahme bzw. sechs Monate zur Arbeitsplatz-
suche nach der Ausbildung von der BA lange gefordert worden und werde begriifit. Bei der vorgesehenen Erwei-
terung des Zugangs zur Ausbildungsforderung fiir Asylbewerber und Geduldete seien dagegen die Forderungen
der BA nur teilweise erfiillt worden.

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) begriiit den Gesetzentwurf der Bundesregierung, da
er zum einen die Angebote zur Integration in Gesellschaft und Arbeit verbessere, zum anderen aber auch hohere
Anforderungen an die Integrationsbemiihungen der betroffenen Menschen stelle. Hierdurch trete der Grundsatz
des Forderns und Forderns stirker in den Vordergrund. Ausdriicklich befiirwortet werde die Einbeziehung in
dieses Konzept der Asylberechtigten und international Schutzberechtigten sowie der in humanitdren Verfahren
Aufgenommenen. Aus der Tatsache, dass deren Aufenthalt grundsétzlich langfristig oder auf Dauer angelegt sei,
folge die beiderseitige Pflicht, alle Anstrengungen zu unternehmen, die Grundlagen fiir eine eigenstindige Siche-
rung des Lebensunterhaltes und der gesellschaftlichen Teilhabe zu schaffen. Auch die Neuregelungen im Asyl-
gesetz begriife man. Damit kdnnten zum Einen die Prozesse bei der Bearbeitung von Asylverfahren im Bundes-
amt effizienter ausgestaltet werden, zum Anderen enthalte der Gesetzentwurf Regelungen, die geeignet seien, eine
Verkiirzung der Verfahrensdauer zu erreichen. Vor allem die Einfiihrung der Moglichkeit, in Zeiten hoher Zu-
gangszahlen, Anhorungen durch Bedienstete anderer Behorden durchfiihren zu lassen, werde zu einer Verkiirzung
der Verfahrensdauer fithren. Die Schaffung der Mdglichkeit, freie Kapazitéten bei anderen AuBlenstellen des Bun-
desamtes fiir die Antragstellung zu nutzen, die Klarstellung, dass von einer Ablehnung als offensichtlich unbe-
griindet auch der subsididre Schutz umfasst sei und die Abschaffung der Pflicht zur férmlichen Zustellung voll-
standig stattgebender Bescheide werde zu effizienteren Verfahren fithren. Ferner wiirden die neuen Anspruchsein-
schrankungen fiir sachgerecht gehalten, um die Mitwirkung zu fordern. Dariiber hinaus werde mit dem Integrati-
onsgesetz eine Verpflichtungsmoglichkeit fiir die Leistungsbehorden eingefiihrt, so dass Leistungsempfanger
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zur Teilnahme am Integrationskurs aufgefordert werden konnten (mit der
Folge der aufenthaltsrechtlichen Verpflichtung zur Teilnahme) und eine Nicht-Teilnahme am Integrationskurs
entsprechend sanktioniert werden konne. Die gesetzliche Anderung sei geeignet, die friihzeitige Integration von
Asylbewerbern mit guter Bleibeperspektive zu unterstiitzen. Die Sanktionsmoglichkeit entspreche dem Prinzip
des ,,Forderns und Forderns* entsprechend den Grundsitzen, die auch fiir SGB-II-Leistungsempfinger gélten
u. a. m.

Der Sachverstindigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration (SVR) teilt ausdriicklich das
Ziel der frithen Integrationsforderung. Er befiirworte auch im Sinne der Gleichbehandlung und Integrationsforde-
rung die grundsétzliche Linie, die Maxime des Forderns und Forderns auf Fliichtlinge zu iibertragen, sofern die
VerhiltnismiBigkeit gewahrt bleibe. In diesem Sinne seien die Offnungsklauseln, die der Gesetzesentwurf vor-
sehe, zu begriiBen. Die Eingliederung in die Regelsysteme solle allerdings konsequent ausgeweitet werden: Der
SVR fordere eine Ausweitung der geplanten Offnung von Integrationskursen und ArbeitsmarktintegrationsmafB-
nahmen auf solche Fliichtlinge, die individuell eine gute Bleibeperspektive hitten. Die besten Voraussetzungen
fiir Integration schiifen rasche Verfahren. Das Ziel, die Verfahrensdauer fiir alle Asylbewerber deutlich zu redu-
zieren, miisse daher weiterhin oberste Prioritdt haben — erst dann konnten Arbeitsmarktintegration und Sprach-
forderung ihre volle Wirkung entfalten. Integration sei gesamtgesellschaftliche Aufgabe aller. Sie setze das Zu-
sammenwirken von Bund und Liandern ebenso voraus wie eine tatkréftige Zivilgesellschaft. Das Integrationsge-
setz des Bundes sei ein Schritt in diesem Prozess. Fiir das Gelingen sei die Gesellschaft insgesamt verantwortlich,
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also die hier langer Lebenden wie die nach Deutschland Kommenden, die gemeinsam ein Klima von Gespréchs-
und Aufnahmebereitschaft und wechselseitiger Akzeptanz schaffen miissten. Dafiir sei es durchaus sinnvoll, wenn
alle an den gleichen MaBstdben gemessen wiirden. Hierzu leiste das Integrationsgesetz mit seinem Ansatz der
Gleichbehandlung einen Beitrag.

Die Senatsverwaltung fiir Arbeit, Integration und Frauen, Berlin stellt fest, dass mit dem Entwurf eines In-
tegrationsgesetzes die Reihe der bereits verabschiedeten Gesetze fortgesetzt werde, mit denen die Asylverfahren
beschleunigt und die Integration von Schutzberechtigten in die Gesellschaft und insbesondere in den Arbeitsmarkt
verbessert werden sollten. Der Gesetzentwurf orientiere sich an den Grundsétzen des Férderns und Forderns und
ziele darauf, die Integration der Fliichtlinge in die Gesellschaft und in den Arbeitsmarkt durch staatliche MafBinah-
men zu fordern, gleichermaflen aber auch Eigenbemiihungen im Integrationsprozess einzufordern. Die Schaffung
von Arbeitsgelegenheiten fiir Gefliichtete bereits wéihrend des Anerkennungsverfahrens werde begriiit. Warte-
zeiten konnten sinnvoll iiberbriickt werden und die Chancen auf eine spétere erfolgreiche Integration in den Ar-
beitsmarkt steigen. Dies gelte insbesondere dann, wenn neben dem Ansatz, eine sinnvolle und gemeinniitzige
Tatigkeit wiahrend des Asylverfahrens ausiiben zu konnen, die Zielstellung der Heranfiihrung an den deutschen
Arbeitsmarkt ernst genommen werde. Insbesondere begriifit werde die Nachrangigkeit der Fliichtlingsintegrati-
onsmafBnahmen gegeniiber einer sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung auf dem allgemeinen Arbeits-
markt, einer Berufsausbildung, eines Studiums sowie einer Teilnahme an einem Sprach- oder Integrationskurs
oder an MaBinahmen der Arbeitsforderung. Vor dem Hintergrund des Ziels der Heranfithrung an den Arbeitsmarkt
sei es auch aus diesem Grund nachvollziehbar, die Bundesagentur fiir Arbeit mit der Administration des Bundes-
programms Fliichtlingsintegrationsmafnahmen zu beauftragen. Dass jedoch die kommunalen Sozialbehorden als
Antragssteller und zuweisende Stelle die zentrale Funktion im Matching zwischen angebotenen Stellen und ge-
flohenen Menschen innehétten, erscheine fiir die beabsichtigte Heranfiihrung an den deutschen Arbeitsmarkt nicht
ohne weiteres zielfiihrend. Bei dieser Verteilung der Zusténdigkeiten bleibe die Expertise der gemeinsamen Ein-
richtungen und zugelassenen kommunalen Triger im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende im Um-
gang mit arbeitsmarktfernen Personen, als solche die Fliichtlinge vielfach angesehen werden miissten, génzlich
ungenutzt. Es sei weder sichergestellt, dass die angebotenen Tatigkeiten einen realen Bezug zum ungeforderten
Arbeitsmarkt aufwiesen, noch dass die Zuweisung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in die Arbeitsgelegen-
heiten auf der Basis eines arbeitsmarktlichen Profilings und einer sorgfiltigen Kompetenzdiagnostik erfolgten. Es
bestehe somit die Gefahr, dass die angebotenen Tatigkeiten sowohl generell, als auch im Einzelfall fiir die Ar-
beitsmarktintegration des sie Ausiibenden nur geringen Mehrwert hétten u. a. m.

Die Akademie Klausenhof begriift es, dass sowohl die Regierungsfraktionen, die den Gesetzentwurf zum Integ-
rationsgesetz vorgelegt hitten, als auch die Oppositionsparteien DIE LINKE. und BUNDNID 90/DIE GRUNEN
die Wichtigkeit und Notwendigkeit von schnellen Integrationsleistungen gegeniiber den bereits nach Deutschland
gekommenen und noch kommenden Fliichtlingen als eine herausragende gesellschaftliche und politische Aufgabe
bezeichneten. Insbesondere wiirden richtigerweise der Erwerb der deutschen Sprache sowie die den individuellen
Féhigkeiten und Bedarfen angepasste Qualifizierungsangebote als wichtigste Integrationsvoraussetzung beschrie-
ben. Insgesamt sei insofern dem vorgelegten Entwurf eines Integrationsgesetzes, das die schnelle Integration in
Deutschland durch Integrationssprachkurse und weitere, dem individuellen Bedarf angepasste Qualifikationen fiir
Fliichtlinge erreichen mdchte, vollumfinglich zuzustimmen. Die Begrenzung auf die Gruppe der Fliichtlinge mit
guter Bleibeperspektive sei jedoch zumindest solange kritisch zu hinterfragen, als zu erwarten sei, dass auch
Gruppen, die nicht zu den Berechtigten gehorten, voraussichtlich einen langeren Aufenthalt in Deutschland haben
wiirden. Der individuellen Forderung zur Integration in moglichst hoherwertige Beschéftigung sei einer schnellen
Arbeitsmarktintegration in Anlerntitigkeit vorzuziehen, auch um eine Konkurrenz zwischen Langzeitarbeitslosen
und Fliichtlingen zu vermeiden. Wohnsitzauflagen seien dann hilfreich, wenn sie konkret die Integrationschancen
verbesserten, insbesondere wenn gesichert sei, dass am zugewiesenen Wohnort sowohl die notwendigen Integra-
tionssprach- und nachgesetzten berufsbezogenen Qualifizierungsangebote gesichert seien und der Wohnungs- so-
wie der Arbeitsmarkt entsprechende Kapazititen aufweise. Die alleinige Orientierung am Konigsteiner Schliissel
scheine nicht ausreichend.

Der Sachverstiandige Prof. Dr. Daniel Thym kritisiert, dass der Inhalt des Gesetzentwurfs weniger ambitioniert
sei als dessen Titel. Das Integrationskonzept des Zuwanderungsgesetzes werde fortgeschrieben. Die vorgeschla-
genen Anderungen des Sozial-, Aufenthalts- und Asylrechts seien fiir sich genommen wichtig. Dies éndere jedoch
nichts daran, dass die deutsche Integrationspolitik viele weitere Bereiche umfasse, die vom vorliegenden Gesetz-
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entwurf nicht geregelt wiirden, darunter viele Felder einer vorrangigen Landeskompetenz, wie etwa das Schulwe-
sen, der Umgang mit Religionsgesellschaften, der soziale Wohnungsbau und die Stadtplanung sowie die Organi-
sation der 6ffentlichen Verwaltung vor Ort. All diese Bereiche seien fiir die Integrationspolitik mindestens ebenso
wichtig wie der Gesetzentwurf. Das kiinftige Integrationsgesetz bleibe eine Teilregelung. Zu den beschleunigten
Verfahren: Im Grundsatz seien sich alle einig, dass man schnelle Verfahren brauche. Daher {iberrasche es nicht,
wenn der Bundestag nunmehr eine Moglichkeit nutze, die die Asyl-Verfahrens-Richtlinie bereitstelle. Hierbei sei
wichtig, dass nur das Asylverfahren ,,in Anlehnung an das (umstrittene) Flughafenverfahren* ausgestaltet werden
solle, wihrend die Unterbringungsmodalititen und der Rechtsschutz allgemeinen Regeln folgten. Eine Freiheits-
beschriankung bestehe — anders als beim Flughafenverfahren — nicht. Die Asylbewerber diirften die Aufnahme-
zentren verlassen. Es gelte einzig eine Residenzpflicht, die jedoch in vielen Bundesldndern das gesamte Landes-
gebiet umfasse. Wichtig sei, dass die bloBe Einreise ohne Identitdtspapiere nicht ausreiche, weil der Wortlaut
ausdriicklich verlange, dass ein Antragsteller die Identititspapiere ,,mutwillig vernichtet oder beseitigt hat. Spe-
ziell bei Landern, die die Pésse einzdgen, sei diese Voraussetzung nicht erfiillt. Auch ansonsten sei die Neurege-
lung eine Kann-Vorschrift. Das Bundesamt miisse nach pflichtgeméBem Ermessen entscheiden, ob ein Schnell-
verfahren stattfinde. Speziell bei schutzbediirftigen Gruppen diirfte dies regelmiBig ausscheiden. Zu den gesund-
heitsbezogenen Abschiebungshindernissen: Bei der Aufenthaltsbeendigung herrsche ein groBes Vollzugsdefizit.
Insoweit sei es verstindlich, dass der Gesetzgeber auf den Wunsch der Praxis nach Anderungen eingehe. Auch
diese Neuregelung reiche weniger weit als mancher denke. Die Norm erfasse ndmlich nur Félle, in denen kein
Flichtlingsstatus und kein subsididrer Schutz gewihrt werde, die Betroffenen aber dennoch Abschiebungshinder-
nisse geltend machten, etwa weil die Versorgung in Albanien nicht gut genug sei. Hier konkretisiere der Gesetz-
geber u. a. m.

Der Sachverstindige Dr. Martin Lenz konstatiert, dass mit der Wohnsitzauflage eine gleichméBigere Verteilung
der anerkannten Fliichtlinge auf die Bundeslédnder angestrebt werde. Damit eine gleichméBigere Verteilung inner-
halb der Bundeslénder auch auf kommunaler Ebene gewihrleistet werden konne, seien entsprechende Regelungen
durch die Lander erforderlich. Hier sei auf eine mogliche Verschrankung mit einer bedeutsamen Gesetzesdnde-
rung im Jahr 2001 hingewiesen. Loste doch das damals ,,neue* Wohnraumforderungsgesetz (WoFG) das aus der
Nachkriegszeit stammende II. Wohnungsbaugesetz ab, das den traditionellen sozialen Wohnungsbau verkorpere
(Wohnungsversorgung fiir die ,,breiten Schichten des Volkes®), der nunmehr zu einer sozialen Wohnraumforde-
rung weiterentwickelt worden sei. Ein wesentliches Element der Neuausrichtung sei die stiarkere Einbeziehung
des vorhandenen Wohnungsbestandes, mit der zugleich ein Beitrag zur Stabilisierung benachteiligter Quartiere
geleistet werde. Damit trage auch das WoFG einer sozialen Stadtentwicklung im Sinne des Entwurfs des Integra-
tionsgesetzes Rechnung. Um die Integration von Fliichtlingen erfolgreich zu fordern und gleichzeitig die Massie-
rung in Stadtteilen zu verhindern, geniige die vorgesehene Wohnsitzauflage alleine nicht. Fiir die Kommunen
seien Steuerungsmoglichkeiten, die die dezentrale Unterbringung der anerkannten Fliichtlinge auf die verschie-
denen Stadtteile und Quartiere ermdglichten, unabdingbar. Voraussetzung hierfiir sei auch eine enge Zusammen-
arbeit mit der gesamten Wohnungswirtschaft. Das Instrument ,, Wohnraumakquise durch Kooperation* habe sich
in Karlsruhe seit iiber zehn Jahren bei der dezentralen Versorgung wohnungsloser Menschen hervorragend be-
wihrt. Dieses Instrument eigne sich auch dafiir, vor Ort die Wohnraumversorgung anerkannter Fliichtlingen zu
steuern. Es sei zudem flexibel genug, um die 6rtlichen wohnungswirtschaftlichen Gegebenheiten der Kommunen
zu beriicksichtigen. Die gesetzliche Regelung solle daher das Ziel der dezentralen Wohnraumversorgung explizit
aufnehmen. Dariiber hinaus solle der Gesetzestext eine Priifklausel enthalten, um die Zielerreichung der Wohn-
sitzauflage zu evaluieren.

Der Sachverstindige Prof. Dr. Rolf Rosenbrock stellt fest, dass der vorliegende Gesetzesentwurf zwar eine
Reihe von Vorschlidgen enthalte, die die Integration von Fliichtlingen erleichtern konnten, insgesamt vermittele
er aber den Eindruck, als fehle es an der Integrations- und Mitwirkungsbereitschaft der Gefliichteten. Dem versu-
che man mit verschiedenen Gesetzesverscharfungen, vor allem aber mit Sanktionierungen bei den Asylbewerber-
leistungen zu begegnen. Die Erfahrung vermittele ein anderes Bild von dieser Personengruppe: Die meisten hier
ankommenden gefliichteten Menschen brichten einen starken (Uber-)Lebenswillen und die Hoffnung auf eine
bessere Zukunft mit. Sie verfiigten iiber eine starke Motivation, ihren Lebensunterhalt und den ihrer (auch im
Ausland lebenden) Familien mdglichst selbstdndig zu sichern und sich auf unterschiedliche, im Ergebnis aber
gelingende Art und Weise in diese Gesellschaft zu integrieren. Ihre Motivation zur Integration miisse deshalb
nicht tiberpriift oder gar kontrolliert und vermeintliches Fehlverhalten sanktioniert, sondern gestirkt werden, z. B.
indem Hiirden zum Arbeitsmarkt abgebaut wiirden und bei der Arbeitsmarktférderung beruflichen Wiinsche und
Interessen Beriicksichtigung finden. Bestehende Integrationsangebote reichten zahlenméBig bei Weitem nicht
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aus. Es fehle nach wie vor an ausreichenden Angeboten, die auf die besonderen Bediirfnisse der Zielgruppe zu-
geschnitten seien. Uberfiillte Aufnahmeeinrichtungen mit katastrophalen Standards, lange Trennungen von Fami-
lienangehdrigen sowie Traumatisierungen aufgrund von Verfolgung und Fluchterfahrung fiihrten zu Konzentra-
tionsschwierigkeiten, denen man nicht mit Sanktionen, sondern flexibleren Angeboten sowie verbesserten Stan-
dards bei der Aufnahme sowie der Familienzusammenfiihrung begegnen solle. Die gegeniiber den im Referen-
tenentwurf erfolgten Verbesserungen, v. a. im Hinblick auf die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Nieder-
lassungserlaubnis, wiirden begriifit, gingen aber nicht weit genug. Gleichzeitig enthalte der neue Gesetzentwurf
Verschirfungen im Bereich des Asylgesetzes. Grundlegende Anderungen des vorliegenden Gesetzesentwurfs
seien notig: Die geplanten Sanktionierungen im Rahmen des Asylbewerberleistungsgesetzes und das damit ge-
flichteten Menschen gegeniiber entgegengebrachte Misstrauen wiirden der in der Regel hohen Motivation ge-
flichteter Menschen eher schaden als nutzen. Vor allem aber verstieBen sie gegen das Grundrecht auf ein men-
schenwiirdiges Existenzminimum im Sinne des Grundgesetzes. Die geplanten Wohnsitzzuweisungen seien nicht
geeignet, die nachhaltige Integration sicherzustellen. Soziale Netzwerke, Unterstiitzung durch Familienangehd-
rige sowie die Arbeitsmarktsituation spielten eine wesentliche Rolle bei der Arbeitsplatzsuche und Integration,
wiirden aber bei der Wohnortzuweisung nicht beriicksichtigt. Dadurch wiirden Gefliichtete selbst nach ihrer An-
erkennung drei Jahre lang gegeniiber anderen Arbeitsuchenden diskriminiert. Stattdessen bediirfe es eines fla-
chendecken Ausbaus von Integrationsangeboten u. a. m.

Weitere Einzelheiten der Stellungnahmen sind der Materialzusammenstellung sowie dem Protokoll der Anhérung
zu entnehmen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfithrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/8615 in seiner 84. Sitzung am
6. Juli 2016 abschlieBend beraten, ihn mit dem Gesetzentwurf auf Drucksachen 18/8829, 18/8883 zusammenge-
fiihrt und dem Deutschen Bundestag mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen
der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme des Gesetzentwurfs in geiinderter
Fassung empfohlen.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Antrag auf Drucksache 18/6644 ebenfalls in seiner 84. Sitzung
am 6. Juli 2016 abschlieBend beraten und mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ableh-
nung empfohlen. Auch beim Antrag auf Drucksache 18/7653 wurde die Ablehnung empfohlen und zwar mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN sowie bei demselben Stimmenverhiltnis beim Antrag auf Drucksache 18/7651.

Die Fraktion der CDU/CSU lobte das Gesetz als Meilenstein fiir die Verbesserung der Integration der Fliicht-
linge in Deutschland. Auf deren schnelle Integration in Arbeitsmarkt und Gesellschaft komme es jetzt an. Dafiir
werde z. B. befristet die Vorrangpriifung fiir die Vermittlung in Arbeit ausgesetzt. Sprach- und Integrationskurse
wiirden ausgeweitet, die Ausbildung unterstiitzt und vieles andere mehr. Die Duldung junger Menschen gelte
kiinftig fiir die Dauer der gesamten Ausbildung. Alle mit der Integration verbundenen Aufgaben wiirden in den
Kommunen gelost, die man dabei unterstiitzten wolle. Sie miissten mit der vollig unerwartet groBen Zahl von
Fliichtlingen umgehen und stiinden oft am Rande ihrer Leistungsfahigkeit. Das Gesetzespaket schaffe Rechtssi-
cherheit und erweitere das Malinahmenpaket fiir die Integration. Fiir diese Leistungen erwarte man aber auch
Gegenleistungen, um jungen Menschen eine Chance in Deutschland zu geben.

Die Fraktion der SPD lobte das Integrationsgesetz ebenfalls als Meilenstein in der Fliichtlingspolitik. Damit
wiirden fiir viele Menschen, die Zuflucht in Deutschland suchten, Integration und Teilhabe erleichtert. Fiir ein
neues Leben in Deutschland brauche es viel eigene Anstrengung und Unterstiitzung. Dafiir schaffe dieses Gesetz
die Rahmenbedingungen. In den 100.000 zusétzlichen Arbeitsgelegenheiten sollten Fliichtlinge erste Erfahrungen
mit dem deutschen Arbeitsmarkt sammeln und sich schon wihrend des Asylverfahrens sinnvoll und gemeinniitzig
einbringen konnen. Fiir Asylsuchende mit guter Bleibeperspektive, fiir Geduldete sowie fiir Inhaber bestimmter
humanitérer Aufenthaltstitel werde der Zugang zu Maflnahmen der Ausbildungsforderung deutlich erleichtert.
Bereits nach drei Monaten kdnnten nun auch Asylsuchende die assistierte Ausbildung in Anspruch nehmen, nach
15 Monaten stiinden ihnen Berufsausbildungsbeihilfe und Ausbildungsgeld offen u. a. m. Mit den Anderungsan-
trigen kdmen weitere Verbesserungen. So werde kiinftig beispielsweise ein Ausbildungsabbruch einmal moglich
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und fithre dann nicht zur Abschiebung. Insgesamt werde Rechtssicherheit geschaffen. Dariiber hinaus wurden die
fiir die Durchfiihrung dieses Gesetzes zustindigen Bundes-, Landes- und Kommunalbehorden aufgefordert, selbst
organisiertes biirgerschaftliches Engagement, welches der Fliichtlingsintegration diene, im Rahmen ihrer Mog-
lichkeiten anzuerkennen, zu unterstiitzen und zu fordern.

Die Fraktion DIE LINKE. kritisierte Verscharfungen durch das Gesetz. Es sei von dem Geist getragen, Fliicht-
lingen eine Verweigerungshaltung bei ihrer Integration zu unterstellen. Als Kernstiicke seien insbesondere die
Wohnsitzauflage und die geplanten 80-Cent-Jobs abzulehnen. Verbesserungsvorschliage und die Kritik der Ver-
bénde seien nicht in den Gesetzentwurf aufgenommen worden. Bei der neuen Duldungsregelung fiir Auszubil-
dende, blieben Unklarheiten, auch wegen der Ausschlussklausel infolge des Anderungsantrags der Koalition.
Dariiber hinaus verstoBe die Neuregelung unzuldssiger Asylantrage gegen europiisches Recht. Die Neuregelung
der Wohnsitzauflagen versto3e gegen die Genfer Fliichtlingskonvention und EU-Recht. Abzulehnen sei zudem,
dass auch bei anerkannten Fliichtlingen kiinftig das Einkommen zur Bedingung fiir die Aufenthaltsverfestigung
gemacht werde. SchlieBlich fordere die Neuregelung das Lohndumping. Das Gesetz sei deshalb insgesamt abzu-
lehnen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN kritisierte, dass ,,Meilensteine” der Gesetzgebung in der Vergan-
genheit schon grofler ausgefallen seien. Das Gesetz erreiche nicht einmal die Halfte der Gefliichteten. Und mit
den vorgesehenen zusétzlichen Arbeitsgelegenheiten versdume man die Chance, wihrend der Wartezeit auf die
Asylentscheidung bereits wirksame Qualifikationen zu vermitteln. Das gewéhlte Instrument sei dafiir ungeeignet.
Die Mittel dafiir konnten auf andere Weise sinnvoller verwendet werden. Die damit verbundenen mdglichen
Sanktionen seien zudem geeignet, Fliichtlinge auf den Schwarzarbeitsmarkt zu verdrangen. Und die Wohnsitzauf-
lage sei mit drei Jahren unnétig lang bemessen und erschwere die Arbeitsmarktintegration. Das Gesetz werde
keine deutliche Verbesserung bei der Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen bringen.

B. Besonderer Teil
Zu Nummer 1 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes)
Zu Buchstabe a (Anderung des § 12a)
Zu Doppelbuchstabe aa

Mit der Streichung werden die in § 12a AufenthG-E verwendeten Formulierungen vereinheitlicht. Es handelt sich
daher um eine redaktionelle Anderung.

Durch die Ankniipfung an einen bestimmten anstelle eines anderen Ortes wird klargestellt, dass eine Versorgung
mit regulirem Wohnraum nicht zwingend an einem anderen Ort erfolgen muss, sofern die Grundlage fiir eine
gelingende Integration auch mit der vorhandenen Unterbringung erreicht werden kann. MalBgeblich ist die erfor-
derliche Behebung integrationshemmender voriibergehender Unterbringung. Dies kann auch am Ort der vorhan-
denen Unterkunft erfolgen, sofern sie den Anforderungen gentigt (ggf. nach baulicher Umgestaltung).

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Anderung in Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a soll verdeutlichen, dass vor allem die Aufnahme einer
sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung oder eines Ausbildungs- oder Studienplatzes als wichtiger Beitrag
zur Integration zur Authebung der Wohnsitzregelung nach den Absétzen 1 bis 4 fiihrt.

Zu Buchstabe b (Anderung des § 26)

Um der besonderen Situation von Asylberechtigten, anerkannten Fliichtlingen und Resettlement-Fliichtlingen, die
die Regelaltersgrenze nach § 35 Satz 2 oder § 235 Absatz 2 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch erreicht haben,
Rechnung zu tragen, sollen sie von dem in § 26 Absatz 3 Satz 1 Nummer 3 AufenthG-E geregelten Erfordernis
der tiberwiegenden Lebensunterhaltssicherung ausgenommen werden. Die Aufhahme einer entsprechenden Aus-
nahmeregelung macht aus rechtsférmlichen und rechtssystematischen Griinden eine Anderung der Struktur des
kiinftigen § 26 Absatz 3 erforderlich. Die Ausnahmen von den Erteilungsvoraussetzungen fiir eine Niederlas-
sungserlaubnis werden nunmehr in separate Sitze zusammengefasst.

Im Einzelnen:
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Zu Doppelbuchstabe aa

Die Ausnahmen von den Erteilungsvoraussetzungen werden aus Satz 1 Nummer 5 herausgelost. In Satz 1 Num-
mer 1 bis 5 werden kiinftig allein die Erteilungsvoraussetzungen geregelt sein. Die Ausnahmetatbestinde werden
in einen separaten Satz 2 iiberfiihrt.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die bisher in Satz 1 Nummer 5 enthaltenen Ausnahmen von den Erteilungsvoraussetzungen werden in einen se-
paraten Satz 2 {iberfiihrt. In diesem Zusammenhang wird die bei der entsprechenden Anwendung des § 9 Absatz 3
bisher vorgesehene ausdriickliche Bezugnahme auf die Nummern 5 und 6 von § 9 Absatz 2 Satz 1 gestrichen. Ein
solcher Verweis ist entbehrlich. § 9 Absatz 3 Satz 1 nimmt neben den Nummern 5 und 6 nur auf Nummer 3 des
§ 9 Absatz 2 Satz 1 Bezug. Die Nummer 3 ist nach dem kiinftigen § 26 Absatz 3 Satz 1 Nummer 5 jedoch nicht
anwendbar, § 26 Absatz 3 Satz 1 Nummer 5 AufenthG-E. Daher kommt eine entsprechende Anwendung des § 9
Absatz 3 Satz 1 ohnehin nur im Hinblick auf § 9 Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 und 6 in Betracht.

Uber die im Gesetzentwurf bislang enthaltenen, inhaltlich unverinderten, Ausnahmetatbestéinde hinaus wird in
Satz 2 eine Regelung neu aufgenommen, wonach das Erfordernis der iberwiegenden Lebensunterhaltssicherung
nicht fiir Asylberechtigte, anerkannte Fliichtlinge und Resettlement-Fliichtlinge gilt, die die Regelaltersgrenze
nach § 35 Satz 2 oder § 235 Absatz 2 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch erreicht haben. Auf diese Weise soll
der besonderen Lage dieser Personengruppe Rechnung getragen werden.

Zu Doppelbuchstabe cc
Zu Dreifachbuchstabe aaa

Die Anderung dient der Klarstellung und gestaltet die Norm anwendungsfreundlicher, indem der Unterschied
zwischen der in § 26 Absatz 3 Satz 1 und 2 und der im neuen § 26 Absatz 3 Satz 3 und 4 AufenthG-E geregelten
Fallgestaltung verdeutlicht wird.

Zu Dreifachbuchstabe bbb

Die Ausnahmen von den Erteilungsvoraussetzungen werden aus dem neuen Satz 3 Nummer 5 (bisheriger Satz 2
Nummer 5) herausgeldst. Im neuen Satz 3 Nummer 1 bis 5 werden kiinftig allein die Erteilungsvoraussetzungen
geregelt sein. Die Ausnahmetatbestdnde werden in einen separaten Satz 4 iiberfiihrt.

Zu Doppelbuchstabe dd

Die im bisherigen Satz 2 Nummer 5 enthaltenen Ausnahmeregelungen werden in einen separaten Satz 4 iiber-
fithrt.

Zu Doppelbuchstabe ee
Folgednderung zu den Anderungen in den Doppelbuchstaben aa bis dd.

Zu Buchstabe ¢ (Anderung des § 60a)

Zu Doppelbuchstabe aa

Der Gesetzentwurf sieht vor, die Erteilung einer Duldung bei Aufnahme einer qualifizierten Berufsausbildung
kiinftig als gebundene Entscheidung auszugestalten. Durch die Duldungserteilung kann sich ein Vollzugshinder-
nis fiir Abschiebungen auch dann ergeben, wenn Abschiebungen bereits konkret vorbereitet werden, z. B. wenn
ein Pass(ersatz)papier beantragt worden ist, oder die Abschiebungen terminiert sind oder ein Verfahren zur Dub-
lin-Uberstellung lduft. Die Auslinderbehdrde kénnte aufenthaltsbeendende MaBnahmen nicht durchfiihren, so-
bald eine Ausldnderin oder ein Ausldnder einen die rechtlichen Bedingungen erfiillenden Berufsausbildungsver-
trag vorlegt und die Berufsausbildung aufnimmt. In den Fillen, in denen die Abschiebung, Zuriickschiebung oder
Uberstellung absehbar ist, soll daher der Durchsetzung der Ausreisepflicht Vorrang eingeriumt werden. Eine
Duldung zum Zweck der Berufsausbildung darf dann nicht erteilt werden.

Da die Aufnahme einer Berufsausbildung nicht der Zustimmung der Bundes-agentur fiir Arbeit unterliegt, ist die
zustindige Kammer die einzige Stelle, die eine Priifung der Vertragsinhalte des Berufsausbildungsvertrags auf
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formelle und rechtliche Richtigkeit vornimmt, was auch die Priifung umfasst, ob die Ausbildungsstitte zur Be-
rufsausbildung berechtigt ist. Diese Priifungen werden vor Eintrag in die Lehrlingsrolle vorgenommen. Ein Nach-
weis iliber das Vorliegen der Erteilungsvoraussetzungen hinsichtlich der Duldung zur Berufsausbildung kann des-
halb zuverldssig nur dann gefiihrt werden, wenn ein Nachweis iiber den Eintrag in die Lehrlingsrolle vorgelegt
wird.

Die Ausldnderin bzw. der Ausldnder nimmt die Berufsausbildung auf, in dem er zu dem Zweck der im Berufs-
ausbildungsvertrag bezeichneten Ausbildung die Tatigkeit bei der Ausbildungsstétte beginnt. Die Variante ,,auf-
genommen hat* ist fiir die Fallgestaltungen zutreffend, in denen die Berufsausbildung mit einem anderen aufent-
haltsrechtlichen Status wie z. B. einer Aufenthaltsgestattung begonnen wurde oder die Ausldnderin bzw. der Aus-
lander eine Duldung aus anderen Griinden besessen hat.

Die Formulierung entspricht im Ubrigen § 61 Absatz 1¢ Nummer 3 des Aufenthaltsgesetzes.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Verpflichtung zur unverziiglichen Anzeige des Berufsausbildungsabbruches durch den Betrieb wird dahinge-
hend konkretisiert, dass diese in der Regel innerhalb einer Frist von einer Woche zu erfolgen hat.

Zu Doppelbuchstabe cc

Bei Abbruch der Ausbildung erlischt die Duldung. Um den Auszubildenden dennoch einmalig die Mdglichkeit
zu geben, sich eine neue Ausbildungsstelle zu suchen und eine weitere Duldung nach § 60a Absatz 2 Satz 4 zu
erhalten, wird bei einem Abbruch einer Berufsausbildung einmalig eine Duldung zum Zweck der Suche nach
einer weiteren Ausbildungsstelle fiir einen Zeitraum von sechs Monaten erteilt. Auf diese Weise wird einem tiber-
méBigen Abhéngigkeitsverhiltnis der oder des Auszubildenden zur Ausbildungsstétte vorgebeugt.

Zu Buchstabe d (§ 68a)

Um weitergehende Entlastungen fiir sog. Altfalle (Verpflichtungserklarungen, die vor dem Tag des Inkrafttretens
nach Artikel 8 Absatz 1 dieses Gesetzes abgegeben wurden) zu schaffen, wird insbesondere mit Blick auf die
Landesaufnahmeprogramme fiir syrische Schutzsuchende geregelt, dass ein kiirzerer Zeitraum von drei Jahren
gilt.

Zu Nummer 2 (Anderung des Artikels 8 Absatz 6 - AuBlerkrafttreten des § 68a des Aufenthaltsgesetzes)

Da es aufgrund der geinderten Ubergangsvorschrift zu Verpflichtungserklirungen (§ 68a AufenthG - Artikel 5
Nummer 10) drei Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes (Artikel 8 Absatz 1) keine sog. Altfille mehr geben
wird, ist auch der Termin fiir das AuBerkrafttreten des § 68a AufenthG entsprechend anzupassen.

Berlin, den 6. Juli 2016

Tobias Zech
Berichterstatter





