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Gesetz zur Beseitigung sozialer Uberforderung bei Beitragsschulden in

der Krankenversicherung tritt am 1. August in Kraft

Das ,Gesetz zur Beseitigung sozialer Uberforderung bei Beitragsschulden in der
Krankenversicherung® tritt am 1. August 2013 in Kraft. Durch das Gesetz werden Versicherten in
bestimmten Fillen die Beitragsschulden erlassen. In der gesetzlichen Krankenversicherung
werden die Sdumniszuschldge von 5 Prozent auf 1 Prozent reduziert. In der privaten

Krankenversicherung wird ein Notlagentarif fiir sdiumige Beitragszahler eingefiihrt.

Dazu erklart Bundesgesundheitsminister Daniel Bahr: ,Jeder in Deutschland soll einen
Krankenversicherungsschutz fiir die notwendigen Leistungen haben, unabhingig von
Vorerkrankungen, Alter, Geschlecht und Einkommen. Selbstverstiandlich miissen dafiir auch
Beitrige gezahlt werden. Das erwartet die Solidargemeinschaft. Doch leider sind ehemals nicht
Versicherte seit Einfiihrung der Versicherungspflicht in einen Strudel aus hohen
Saumniszuschlidgen und Beitragsschulden geraten. Diesen Menschen wollen wir helfen, die
Beitragszahlung aufzunehmen und in einen Versicherungsschutz zurtickkehren. Privat
Krankenversicherten zeigen wir mit dem Notlagentarif einen Weg auf, wie auch sie einen
bezahlbaren Krankenversicherungsschutz haben konnen. Fiir die Betroffenen ist diese Regelung

eine grofde Erleichterung."

Nachfolgend die Regelungen im Einzelnen und ausgewidhlte Beispiele:
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Neuregelungen fiir den Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung

Von den Neuregelungen profitieren insbesondere Personen, die sich trotz der seit dem 1. April
2007 bestehenden Versicherungspflicht in der gesetzlichen Krankenversicherung verspétet
oder noch nicht bei einer Krankenkasse gemeldet und dadurch Beitragsschulden angehiuft, aber
nie Leistungen in Anspruch genommen haben. Diese Personen sollten sich bis zum

31. Dezember 2013 bei der Krankenkasse melden, sie bekommen die Beitragsschulden fiir
zurlickliegende Zeitraume sowie die Siumniszuschlige erlassen und kénnen ihre

Versicherungspflicht erfiillen.

Versicherungspflicht in der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) besteht fiir alle Personen,
die keine andere Absicherung im Krankheitsfall haben und vorher schon einmal in der GKV
versichert waren oder der GKV zuzuordnen sind (dies wird als ,nachrangige
Versicherungspflicht“ bezeichnet).

Auch nachrangig versicherungspflichtige Mitglieder, die sich bereits bei einer Krankenkasse
versichert haben, bekommen fiir den Zeitraum zwischen dem Eintritt der Versicherungspflicht
am 1. April 2007 und der Meldung bei der Krankenkasse die Beitragsschulden und die

Saumniszuschlige riickwirkend erlassen.

Hintergrund ist, dass die Betroffenen mit der Einfiihrung der gesetzlichen Versicherungspflicht
Beitrige zahlen miissen, unabhingig davon, ob sie sich bei der Krankenkasse gemeldet haben.
Das hat dazu gefiihrt, dass diese Personen fiir zurtickliegende Zeitraume Schulden angehéuft
haben. In Einzelfillen miissen Beitrige fiir mehr als sechs Jahre nachgezahlt werden. Mit dem
Erlass der Beitragsschulden sollen die Betroffenen die Moglichkeit erhalten, laufende
Beitragszahlungen aufzunehmen und so ihren Versicherungsschutz uneingeschriankt in

Anspruch nehmen zu kénnen.

Auf die Beitragsschuld wurden bisher erh6hte Sdumniszuschlage von 5 Prozent pro Monat
erhoben. Eine weitere Neuregelung sieht vor, dass riickwirkend die erh6hten
Sdaumniszuschlige erlassen werden und der Sdiumniszuschlag auch in Zukunft nicht mehr 5
Prozent, sondern 1 Prozent betrigt. Von dieser Neuregelung profitieren auch die freiwillig

Versicherten.

Die Neuregelungen ermdglichen einerseits eine spiirbare finanzielle Erleichterung fiir die
Betroffenen, andererseits bleibt gegeniiber den zahlenden Mitgliedern der Solidargemeinschaft
das Prinzip der Beitragsgerechtigkeit gewahrt. Denn die Regelungen zum Erlass des erhdhten

Sdumniszuschlags und der Schulden beschrianken sich ausschlieRlich auf den Zeitraum der
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rickwirkend festgestellten Versicherungspflicht. Einen Zeitraum also, fiir den in der Regel keine
Leistungen gewdhrt wurden. Ein Erlass der reguliren Beitrége, z. B. fiir siumige freiwillig
versicherte Selbstandige, ist aus diesem Grund nicht vorgesehen. Diese konnten trotz
Beitragsschulden Leistungen in Anspruch nehmen und ihnen war zudem die Beitragspflicht - im

Gegensatz zu nicht gemeldeten Mitgliedern - bekannt.

In der Praxis konnen sich folgende Fallkonstellationen ergeben. Individuell kann es zu anderen

Fallkonstellationen kommen, die mit der Krankenversicherung besprochen werden sollten.

Beispiel 1: Eine Person, die der Versicherungspflicht unterliegt und sich bei der Krankenkasse
bisher nicht gemeldet hat, holt dies bis zum 31. Dezember 2013 nach.

Die Beitragsschuld fiir den Zeitraum zwischen dem 1. April 2007 bis zur Meldung bei der
Krankenkasse (spatestens 31. Dezember 2013) wird im Regelfall vollstindig erlassen. Die
Saumniszuschlége, die fiir diesen Zeitraum erhoben werden kénnten, werden im Regelfall

ebenfalls vollstindig erlassen.

Beispiel 2: Eine Person, die seit dem 1. April 2007 der Versicherungspflicht unterliegt, meldet
sich nach dem 31. Dezember 2013 (z. B. am 1. Mirz 2014) bei der Krankenkasse.
Die Beitragsschuld und Saumniszuschlige fiir den Zeitraum zwischen dem 1. April 2007 und dem

28. Februar 2014 werden im Regelfall angemessen ermafiigt (aber nicht vollstindig erlassen).

In Fillen, in denen ein Mitglied Arbeitslosengeld bezieht oder hilfebedirftig ist und daher
Anspruch auf Arbeitslosengeld II (Alg II) hat, zahlt die Bundesagentur fir Arbeit bzw. das

Jobcenter die Krankenversicherungsbeitrige wihrend des Leistungsbezugs.

Beispiel 3: Eine Person, die seit dem 1. April 2007 in der GKV versicherungspflichtig ist, hat
sich am 1. Januar 2010 bei einer Krankenkasse gemeldet und zahlt seither unregelmifiig
Beitrige.

Die Beitragsschuld und Sdaumniszuschlige fiir den Zeitraum vom 1. April 2007 bis zum

31. Dezember 2009 werden im Regelfall vollstdndig erlassen. Die Beitragsschuld im Zeitraum
vom 1. Januar 2010 bis heute bleibt bestehen, weil der Person ihre Beitragspflicht bekannt war
und sie Leistungen in Anspruch nehmen konnte. Die Krankenkassen haben aber schon nach
heutigem Recht die Méglichkeit, den Einzelfall individuell zu priifen und Beitragsschulden zu
stunden, niederzuschlagen oder zu erlassen. Ausstehende Siumniszuschlige ab dem Zeitraum
vom 1. Januar 2010 bis heute werden von 5 Prozent auf 1 Prozent erméfigt. Zudem zahlt im Fall

von Hilfebedirftigkeit und Alg II-Bezug das Jobcenter die Beitrige wihrend des Leistungsbezugs.
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Beispiel 4: Eine Person ist freiwillig in der gesetzlichen Krankenversicherung versichert und
hat schon mehrere Monate die Beitrage nicht bezahlt.

Der bisherige Siumniszuschlag von 5 Prozent pro Monat wird auch fiir freiwillig versicherte
Mitglieder riickwirkend und fiir die Zukunft auf monatlich 1 Prozent gesenkt. Damit
reduzieren sich die aufgelaufenen Schulden fir das freiwillige Mitglied. Die Krankenkasse kann
den Einzelfall priifen und, wenn die entsprechenden Voraussetzungen vorliegen,
Beitragsschulden stunden, niederschlagen oder erlassen. Im Fall von Hilfebediirftigkeit und Alg

[I-Bezug tibernimmt das Jobcenter die Beitrige wihrend des Leistungsbezugs.

Beispiel 5: Ein Selbstindiger ist freiwillig in der gesetzlichen Krankenversicherung versichert
und kann wegen der schlechten Auftragslage schon lange keine Beitrige bezahlen.

Die Siumniszuschlige werden riickwirkend und auch in Zukunft von derzeit 5 Prozent der
Beitragsschuld auf 1 Prozent reduziert. Die Krankenkasse kann den Einzelfall priifen und, wenn
die entsprechenden Voraussetzungen vorliegen, Beitragsschulden stunden, niederschlagen oder
erlassen.

Unabhingig von den Regelungen des vorgenannten Gesetzes ist aber ggf. eine Erméfligung der
laufenden Beitragszahlung moglich, wenn das Arbeitseinkommen eines Selbstindigen aufgrund
der schlechten Auftragslage um mehr als ein Viertel des tiber den Einkommensteuerbescheid
zuletzt festgestellten Arbeitseinkommens reduziert ist. Fiir ndhere Informationen sollten sich

Betroffene direkt an ihre Krankenkasse wenden.

[st ein Selbstidndiger bediirftig, zahlt er einen verringerten Beitrag in Héhe von derzeit rund 200

Euro pro Monat. Die Krankenkasse priift, ob die Voraussetzungen fiir Bediirftigkeit vorliegen.

Neuregelungen fiir den Bereich der privaten Krankenversicherung

Nichtversicherte, die der privaten Krankenversicherung (PKV) zuzuordnen sind und trotz
bestehender Versicherungspflicht in der PKV (seit dem 1.1.2009) bisher noch keinen
Vertragsabschluss verlangt haben, kdnnen bis zum 31. Dezember 2013 einen Vertragsabschluss
verlangen, ohne dass dafiir ein ansonsten erforderlicher Praimienzuschlag berechnet wird. Damit
wird fir bislang nicht versicherte Personen der Zugang zur privaten Krankenversicherung

erleichtert.

Zudem wird in der PKV ein Notlagentarif fiir siumige Beitragszahler eingefiihrt. Die Um-

stellung in den Notlagentarif erfolgt nach Abschluss eines gesetzlich festgelegten Mahnver-
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fahrens. Der Notlagentarif enthilt einen reduzierten Leistungsumfang, in dem vor allem die
Akutversorgung sichergestellt ist. Die gesundheitlichen Belange von im Notlagentarif ver-

sicherten Kindern und Jugendlichen werden besonders beriicksichtigt.

Mit der Einfiihrung des Notlagentarifs wird der Abbau von Beitragsschulden fiir die Betroffenen
erleichtert und das Riickkehrrecht in den urspriinglichen Tarif gestidrkt. Denn bisher sah das
Gesetz vor, dass siumige Beitragszahler nach 12 Monaten Beitragsriickstand in den Basistarif
iberfiihrt werden, wodurch sich die Beitragslast fiir den Einzelnen erhdhte. Diese Personen
werden ab dem 1. August - auch riickwirkend - in den Notlagentarif tiberfiihrt, so dass nicht
nur zukiinftige, sondern auch die bereits aufgelaufenen Beitragsschulden aufgrund der zu
erwartenden deutlich niedrigeren Primie im Notlagentarif in der Regel deutlich reduziert
werden.

Der Notlagentarif ist ein Tarif fiir voribergehende finanzielle Notlagen: Menschen, die aufgrund
einer akuten finanziellen Notlage ihren Beitrag zur PKV nicht entrichten kdnnen, soll damit die
Moglichkeit gewahrt werden, die Beitragslast fiir einen begrenzten Zeitraum spiirbar zu
reduzieren. Wenn es ihnen wieder besser geht und sie die ausstehenden Beitrige beglichen
haben, haben sie einen Anspruch darauf, wieder in ihren vorherigen Tarif zu wechseln.

Alterungsriickstellungen werden wihrend der Zeit im Notlagentarif nicht aufgebaut.

Die privaten Krankenversicherungsunternehmen miissen ihre Versicherten umfassend iiber
den Notlagentarif informieren. Sie miissen auch auf die Folgen hinweisen, dass wihrend der

Versicherungszeit im Notlagentarif keine Alterungsriickstellungen gebildet werden.

Weiterhin gelten die finanziellen Erleichterungen fiir hilfebediirftige Versicherte: Privat
krankenversicherte Personen, die hilfebediirftig im Sinne des Sozialgesetzbuchs (SGB I oder SGB
XII) sind oder durch die Zahlung des Krankenversicherungsbeitrags hilfebediirftig wiirden,
koénnen in den Basistarif wechseln - dessen Leistungen sind nach Art und Umfang mit der GKV
vergleichbar. Im Basistarif gilt fiir sie ein halbierter Versicherungsbeitrag, aktuell maximal rund
305 Euro. Kénnen hilfebediirftige Personen auch diesen halbierten Beitrag nicht aufbringen,
beteiligt sich der Grundsicherungs- / Sozialhilfetrager im erforderlichen Umfang an dem

Versicherungsbeitrag bzw. tibernimmt ihn vollstindig.

In der Praxis konnen sich folgende Fallkonstellationen ergeben. Individuell kann es zu anderen

Fallkonstellationen kommen, die mit dem privaten Krankenversicherungsunternehmen

besprochen werden sollten.




Seite 6 von 6

Beispiel 1: Eine Person, die bereits privat versichert ist, zahlt ihre Beitrige nicht oder nur
unregelmaflig.

Bei privat Versicherten, die Beitridge nicht oder nicht vollstindig entrichten, werden die Vertriage
ruhend gestellt. Thnen werden dann nur noch die Kosten fiir Leistungen der Akutversorgung
(inkl. Schwangerschafts- und Mutterschaftsleistungen) erstattet. Nach altem Recht wiirden sie
weiter Monat fiir Monat hohe Beitragsschulden anhiufen. Das Gesetz sieht nun vor, dass diese
Personen zum 1. August in den sogenannten Notlagentarif der PKV tiberfiihrt werden. Der
Beitrag ist hier deutlich niedriger und soll nach Angaben der PKV etwa 100 bis 125 Euro pro
Monat betragen. Wenn der Versicherte nicht widerspricht, wird der Vertrag auch riickwirkend in
den Notlagentarif umgestellt. Damit werden auch die bereits angehduften Beitragsschulden

deutlich reduziert.

Beispiel 2: Eine bislang nicht versicherte Person, die der Versicherungspflicht in der PKV
unterliegt, versichert sich bis zum 31. Dezember 2013.

Seit dem 1.1.2009 besteht auch fiir die der PKV zuzuordnenden Personen Versicherungspflicht.
Wer dieser Pflicht verspiatet nachkommt, muss einen einmaligen Primienzuschlag entrichten,
dessen Hohe vom Beitrag und der Dauer der Nichtzahlung abhédngt. Der Zuschlag kann eine
Hohe von bis zu 15 Monatsbeitragen umfassen. Durch das Gesetz wird nun dieser
Pramienzuschlag dann erlassen, wenn Versicherte noch bis zum 31. Dezember 2013 einen

Krankenversicherungsvertrag beantragen.

Die Person wird also - trotz verspiteter Versicherungspflicht - so behandelt, als ob sie erst jetzt

der Versicherungspflicht unterlége.

Beispiel 3: Eine bislang nicht versicherte Person, die eigentlich der Versicherungspflicht in der
PKV unterliegt, versichert sich nach dem 31. Dezember 2013.

Ab 1. Januar 2014 gilt wieder, dass im Fall des verspiteten Abschlusses eines
Krankenversicherungsvertrags in der PKV ein einmaliger Pramienzuschlag zu entrichten ist,
dessen Hohe sich an der Dauer der Nichtversicherung orientiert (insgesamt bis zu 15
Monatsbeitrage). Das Gesetz erleichtert es Betroffenen, mit dem Versicherungsunternehmen

Stundungsregelungen zu vereinbaren.
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