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19. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes uber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung

A. Problem und Ziel

In den letzten Jahren wurde in Deutschland eine groRBe Anzahl von Asylantrégen
gestellt, die aufgrund organisatorischer und personeller Verbesserungen beim
Bundesamt fur Migration und Flichtlinge mittlerweile in der Regel nach kurzer
Verfahrensdauer beschieden werden. Daran ankniipfend hat sich auch die Zahl
der rechtskraftig abgelehnten Asylbewerberinnen und Asylbewerber erhoht, die
ausreisepflichtig sind, aber aus tatsachlichen, rechtlichen, dringenden humanita-
ren oder personlichen Griinden eine Duldung erhalten (Stand November 2018 gibt
es laut Auslanderzentralregister 178.966 Personen mit einem Duldungsstatus).
Mit zunehmender Duldungsdauer geht nicht selten auch eine zunehmende In-
tegration einher.

Der Gesetzentwurf zielt darauf ab, besondere Fallgruppen der Duldungen aus dem
allgemeinen Duldungstatbestand des § 60a des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG)
in eigene Vorschriften zu Gberfiihren und neu zu strukturieren, um deren Anwen-
dung zu vereinfachen. Betroffen sind langfristige Duldungen aus personlichen
Griinden nach § 60a Absatz 2 Satz 3 AufenthG, die fiir Auslanderinnen oder Aus-
lander, die eine qualifizierte Berufsausbildung aufnehmen (Ausbildungsduldung)
oder - neu - die durch eine nachhaltige Beschaftigung ihren Lebensunterhalt selbst
sichern und gut integriert sind (Beschéftigungsduldung) einen rechtssicheren Auf-
enthalt ermdglichen und eine Bleibeperspektive aufzeigen. Zudem werden Vor-
gaben des Koalitionsvertrages umgesetzt zur Ausweitung der Ausbildungsdul-
dung auf Helferausbildungen und zu ihrer bundesweit einheitlichen Anwendung.

B. L6sung

Die bisherige Regelung der Ausbildungsduldung nach 8 60a Absatz 2 Satz 4ff.
AufenthG wird als Unterfall der Duldung aus personlichen Griinden in eine eigene
Norm Uberfiihrt. Gleichzeitig werden wesentliche VVoraussetzungen der Ausbil-
dungsduldung gesetzlich konkretisiert, um eine bundeseinheitliche Anwendungs-
praxis zu erreichen. Zudem werden in die Ausbildungsduldung staatlich aner-
kannte Helferaushildungen einbezogen, soweit darauf eine qualifizierte Ausbil-
dung in einem Mangelberuf folgt. Mit diesen beiden Punkten wird der Koalitions-
vertrag umgesetzt.

Zudem werden klare Kriterien fiir einen verlasslichen Status Geduldeter definiert,
die durch ihre Erwerbstétigkeit ihren Lebensunterhalt sichern und gut integriert
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sind, und mit der Beschéftigungsduldung eine weitere langfristige Duldung als
Unterfall der Duldung aus persdnlichen Griinden nach § 60a Absatz 2 Satz 3 Auf-
enthG geschaffen. Mit der dreiBigmonatigen Beschaftigungsduldung erhalten die
Arbeitgeber sowie die Geduldeten und ihre Familien Rechtsklarheit und Rechts-
sicherheit und mit der anschlieBenden Moglichkeit des Ubergangs in eine Aufent-
haltserlaubnis nach § 25b AufenthG oder nach § 18a AufenthG eine Bleibeper-
spektive.

C. Alternativen
Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiulllungsaufwand

Die neu eingefiihrte Beschéftigungsduldung tragt mit ihrer Anreizwirkung dazu
bei, dass mehr Leistungsberechtigte aus dem Rechtskreis des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes ihren Lebensunterhalt selbsténdig bestreiten werden. In der Folge
werden damit die Haushalte von L&ndern und Kommunen entlastet.

Die Neuordnung in den aufenthaltsrechtlichen Duldungstatbestdnden und sich ge-
gebenenfalls daran anschlieRenden Aufenthaltserlaubnissen kann darliber hinaus
in einer begrenzten Anzahl von Einzelféllen zu einem Rechtskreiswechsel bei den
Leistungsberechtigungen von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
hin zu Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch fiihren, soweit in
bestimmten Familienkonstellationen das Einkommen nicht zur Deckung des Le-
bensunterhalts der Bedarfsgemeinschaft ausreicht, und damit auch zu Verschie-
bungen von Finanzwirkungen zwischen den 6ffentlichen Haushalten beitragen.
Den dabei entstehenden geringfiigigen, nicht quantifizierbaren Mehrausgaben im
Bundeshaushalt stehen in den Haushalten der L&nder Minderausgaben in entspre-
chender Hohe gegeniber.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Blrgerinnen und Birger
Keine.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft
Keine.

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten
Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
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Die Beschaftigungsduldung wird zu einem geringeren Verwaltungsaufwand bei
den Auslénderbehdrden beitragen, da durch den dreiBigmonatigen Duldungszeit-
raum die in der Regel anfallende vierteljahrliche Uberpriifung und Verlangerung
der Duldung entfallt.

F. Weitere Kosten

Keine.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 13. Marz 2019
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Préasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes uber Duldung bei Ausbildung und Be-
schaftigung

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizu-
fuhren.

Federfilhrend ist das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Hei-
mat.

Der Bundesrat hat in seiner 974. Sitzung am 15. Februar 2019 gemaf
Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetz-
entwurf wie aus Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bun-
desrates ist in der als Anlage 3 beigefligten GegendulR3erung darge-
legt.

Mit freundlichen GrilRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes Uber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung

vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Das Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. | S. 162), das

zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Juli 2018 (BGBI. | S. 1147) geé&ndert worden ist, wird wie folgt
geéndert:

1.

5.

In der Inhaltstibersicht werden nach der Angabe zu 8§ 60a die folgenden Angaben eingefugt:
,»8 60b Ausbildungsduldung
8 60c Beschéftigungsduldung®.

In § 18a Absatz 1a wird die Angabe ,,Satz 4“ durch die Worter ,,Satz 3 in Verbindung mit § 60b* und werden
die Worter ,,Nummer 2 bis 7* durch die Worter ,,Nummer 2 bis 3 und 6 bis 7* ersetzt.

Dem § 25b wird folgender Absatz 6 angefugt:

»(6) Einem Auslénder, seinem Ehegatten oder seinem Lebenspartner und in familidrer Lebensgemein-
schaft lebenden minderjahrigen ledigen Kindern, die seit 30 Monaten im Besitz einer Duldung nach 8 60c
sind, soll eine Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 abweichend von der in Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 ge-
nannten Frist erteilt werden, wenn die VVoraussetzungen nach § 60c erfullt sind und der Auslander tber hin-
reichende miindliche deutsche Sprachkenntnisse verfligt; bestand die Mdglichkeit des Besuchs eines Integ-
rationskurses, setzt die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zudem voraus, dass der Auslénder, sein Ehegatte
oder sein Lebenspartner tber hinreichende schriftliche Kenntnisse der deutschen Sprache verfiigt.“

§ 60a wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 2 werden die Sétze 4 bis 12 aufgehoben.
b) Absatz 6 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 Nummer 3 werden nach dem Wort ,,abgelehnt” die Worter ,,oder zurlickgenommen
wurde, es sei denn, die Riicknahme erfolgte auf Grund einer Beratung nach § 24 Absatz 1 des
Asylgesetzes beim Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge, oder ein Asylantrag nicht gestellt*
eingefiigt.

bb) Folgender Satz wird angefigt:

»oatz 1 Nummer 3 gilt bei unbegleiteten minderjéhrigen Auslandern nicht fiir die Riicknahme des
Asylantrags oder den Verzicht auf die Antragstellung, wenn die Riicknahme oder der Verzicht auf
das Stellen eines Asylantrags im Interesse des Kindeswohls erfolgte.”

Nach 8§ 60a werden die folgenden 88 60b und 60c eingefigt:



Drucksache 19/8286 -6- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

.8 60b
Ausbildungsduldung

(1) Eine Duldung im Sinne von § 60a Absatz 2 Satz 3 ist zu erteilen, wenn der Auslénder in Deutsch-

land

1. als Asylbewerber eine

a)

b)

qualifizierte Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Aus-
bildungsberuf aufgenommen hat oder

Assistenz- oder Helferausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten
Ausbildungsberuf aufgenommen hat, an die eine qualifizierte Berufsausbildung in einem staatlich
anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf, fiir den die Bundesagentur fur Arbeit
einen Engpass festgestellt hat, anschlussfahig ist und dazu eine Ausbildungsplatzzusage vorliegt

und nach Ablehnung des Asylantrags diese Berufsausbildung fortsetzen méchte oder

2. im Besitz einer Duldung nach § 60a ist und eine in Nummer 1 genannte Berufsausbildung aufnimmt.

In Féllen offensichtlichen Missbrauchs kann die Ausbildungsduldung versagt werden. Im Fall des Satzes 1
ist die Beschéftigungserlaubnis zu erteilen.

(2) Die Ausbildungsduldung wird nicht erteilt, wenn

1. ein Ausschlussgrund nach § 60a Absatz 6 vorliegt,

2. imFall von Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 der Auslander bei Antragstellung noch nicht sechs Monate im
Besitz einer Duldung ist,

3. die Identitét nicht geklart ist

a)

b)

c)

bei Einreise in das Bundesgebiet bis zum 31. Dezember 2016 bis zur Beantragung der Ausbil-
dungsduldung, oder

bei Einreise in das Bundesgebiet ab dem 1. Januar 2017 und vor dem [einsetzen: Datum des Tages
des Inkrafttretens dieses Gesetzes] bis zur Beantragung der Ausbildungsduldung, spétestens je-
doch bis zum [einsetzen: Datum des letzten Tages des auf das Inkrafttreten dieses Gesetzes fol-
genden fiinften Monats], oder

bei Einreise in das Bundesgebiet nach dem [einsetzen: Datum des Tages vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes] innerhalb der ersten sechs Monate nach der Einreise;

die Frist gilt als gewahrt, wenn der Auslénder innerhalb der in den Buchstaben a bis ¢ genannten
Frist alle erforderlichen und ihm zumutbaren MaBnahmen flr die Identitatsklarung ergriffen hat
und die Identitat erst nach dieser Frist geklart werden kann, ohne dass der Auslander dies zu ver-
treten hat,

4. ein Ausschlussgrund nach 8 18a Absatz 1 Nummer 6 oder 7 vorliegt oder

5. im Fall von Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 zum Zeitpunkt der Antragstellung konkrete MalRnahmen zur
Aufenthaltsbeendigung, die in einem hinreichenden sachlichen und zeitlichen Zusammenhang zur Auf-
enthaltsbeendigung stehen, bevorstehen; diese konkreten Manahmen zur Aufenthaltsbeendigung ste-
hen bevor, wenn

a)
b)

c)

eine drztliche Untersuchung zur Feststellung der Reisefahigkeit veranlasst wurde,

der Auslénder einen Antrag zur Forderung mit staatlichen Mitteln einer freiwilligen Ausreise ge-
stellt hat,

die Buchung von Transportmitteln fir die Abschiebung eingeleitet wurde,
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d) vergleichbar konkrete VorbereitungsmalRnahmen zur Abschiebung des Auslénders eingeleitet
wurden, es sei denn, es ist von vornherein absehbar, dass diese nicht zum Erfolg fiihren, oder

e) ein Verfahren zur Bestimmung des zustandigen Mitgliedstaats gemaR Artikel 20 Absatz 1 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 ein-
geleitet wurde.

(3) Der Antrag auf Erteilung der Ausbildungsduldung kann friihestens sieben Monate vor Beginn der
Berufsausbildung gestellt werden. Die Ausbildungsduldung nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 wird friihestens
sechs Monate vor Beginn der Berufsausbildung erteilt. Sie wird erteilt, wenn zum Zeitpunkt der Antragstel-
lung auf Erteilung der Ausbildungsduldung die Eintragung des Ausbildungsvertrages in das Verzeichnis der
Berufsausbildungsverhéltnisse bei der zustédndigen Stelle bereits beantragt wurde oder die Eintragung erfolgt
ist oder, soweit eine solche Eintragung nicht erforderlich ist, der Ausbildungsvertrag mit einer staatlichen
oder staatlich anerkannten Bildungseinrichtung geschlossen wurde oder die Zustimmung einer staatlichen
oder staatlich anerkannten Bildungseinrichtung zu dem Ausbildungsvertrag vorliegt. Die Ausbildungsdul-
dung wird fir die im Ausbildungsvertrag bestimmte Dauer der Berufsausbildung erteilt.

(4) Die Ausbildungsduldung erlischt, wenn ein Ausschlussgrund nach § 18a Absatz 1 Nummer 6 oder
7 eintritt oder die Ausbildung nicht mehr betrieben oder abgebrochen wird.

(5) Wird die Ausbildung nicht betrieben oder abgebrochen, ist die Bildungseinrichtung verpflichtet,
dies unverzuglich, in der Regel innerhalb einer Waoche, der zustdndigen Auslanderbehdrde schriftlich oder
elektronisch mitzuteilen. In der Mitteilung sind neben den mitzuteilenden Tatsachen und dem Zeitpunkt ihres
Eintritts die Namen, Vornamen und die Staatsangehorigkeit des Auslanders anzugeben.

(6) Wird das Aushildungsverhdltnis vorzeitig beendigt oder abgebrochen, wird dem Auslander ein-
malig eine Duldung fiir sechs Monate zum Zweck der Suche nach einem weiteren Ausbildungsplatz zur
Aufnahme einer Berufsausbildung nach Absatz 1 erteilt. Die Duldung wird fiir sechs Monate zum Zweck
der Suche nach einer der erworbenen beruflichen Qualifikation entsprechenden Beschaftigung verlangert,
wenn nach erfolgreichem Abschluss der Berufsausbildung, fur die die Duldung erteilt wurde, eine Weiter-
beschéftigung im Ausbildungsbetrieb nicht erfolgt; die zur Arbeitsplatzsuche erteilte Duldung darf fiir diesen
Zweck nicht verlangert werden.

(7) Eine Duldung nach Absatz 1 Satz 1 kann unbeachtlich des Absatz 2 Nummer 3 erteilt werden,
wenn der Auslénder die erforderlichen und ihm zumutbaren MalRnahmen fiir die Identitatskl&rung ergriffen
hat.

(8) §60a bleibt im Ubrigen unberthrt.

§ 60c
Beschéftigungsduldung

(1) Einem ausreisepflichtigen Auslédnder und seinem Ehegatten oder seinem Lebenspartner ist in der
Regel eine Duldung nach & 60a Absatz 2 Satz 3 fiir 30 Monate zu erteilen, wenn

1. ihre Identitaten geklart sind

a) bei Einreise in das Bundesgebiet bis zum 31. Dezember 2016 und am [einsetzen: Datum des In-
krafttretens dieses Gesetzes] vorliegenden Beschaftigungsverhaltnis nach Absatz 1 Nummer 2 bis
zur Beantragung der Beschaftigungsduldung oder

b) bei Einreise in das Bundesgebiet bis zum 31. Dezember 2016 und am [einsetzen: Datum des In-
krafttretens dieses Gesetzes] nicht vorliegenden Beschaftigungsverhéltnis nach Absatz 1 Nummer
2 bis zum [einsetzen: Datum des letzten Tages des auf das Inkrafttreten dieses Gesetzes folgenden
flinften Monats] oder

c) bei Einreise in das Bundesgebiet zwischen dem 1. Januar 2017 und dem [einsetzen: Tag vor dem
Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes] spatestens bis zum [einsetzen: Datum des letzten Tages
des auf das Inkrafttreten dieses Gesetzes folgenden fuinften Monats] oder
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d) bei Einreise in das Bundesgebiet ab dem [einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes]
innerhalb der ersten sechs Monate nach der Einreise;

die Frist gilt als gewahrt, wenn der Ausléander und sein Ehegatte innerhalb der in den Buchstaben
a bis d genannten Frist alle erforderlichen und ihm zumutbaren MalRnahmen flr die Identitatskla-
rung ergriffen haben und die Identititen erst nach dieser Frist geklart werden kénnen, ohne dass
sie dies zu vertreten haben,

2. der ausreisepflichtige Auslander seit mindestens zwdlf Monaten im Besitz einer Duldung ist,

3. der ausreisepflichtige Auslédnder seit mindestens 18 Monaten eine sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung mit einer regelmaRigen Arbeitszeit von mindestens 35 Stunden pro Woche ausubt; bei Al-
leinerziehenden gilt eine regelméRige Arbeitszeit von mindestens 20 Stunden pro Woche,

4.  der Lebensunterhalt des ausreisepflichtigen Auslénders innerhalb der letzten zw6lf Monate vor Bean-
tragung der Beschéftigungsduldung durch seine Beschaftigung gesichert war,

5. der Lebensunterhalt des ausreisepflichtigen Auslénders durch seine Beschaftigung gesichert ist,

6. der ausreisepflichtige Auslander tber hinreichende miindliche Kenntnisse der deutschen Sprache ver-
fugt,

7. der ausreisepflichtige Auslander und sein Ehegatte oder sein Lebenspartner nicht wegen einer im Bun-
desgebiet begangenen vorsétzlichen Straftat verurteilt wurde, wobei Verurteilungen im Sinne von 8§ 32
Absatz 2 Nummer 5 Buchstabe a des Bundeszentralregistergesetzes wegen Straftaten, die nach dem
Aufenthaltsgesetz oder dem Asylgesetz nur von Auslandern begangen werden kdnnen, grundsatzlich
auBer Betracht bleiben,

8. der ausreisepflichtige Auslander und sein Ehegatte oder sein Lebenspartner keine Bezlige zu extremis-
tischen oder terroristischen Organisationen haben und diese auch nicht unterstitzen,

9. fir die in familidrer Lebensgemeinschaft lebenden minderjéhrigen ledigen Kinder im schulpflichtigen
Alter deren tatséchlicher Schulbesuch nachgewiesen wird, und bei den Kindern keiner der in § 54 Ab-
satz 2 Nummer 1 bis 2 genannten Falle vorliegt und die Kinder nicht wegen einer vorsétzlichen Straftat
nach 8 29 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 des Betdubungsmittelgesetzes rechtskréftig verurteilt worden sind
und

10. der ausreisepflichtige Auslander und sein Ehegatte oder sein Lebenspartner einen Integrationskurs, so-
weit sie zu einer Teilnahme verpflichtet wurden, erfolgreich abgeschlossen haben oder den Abbruch
nicht zu vertreten haben.

(2) Den in familidrer Lebensgemeinschaft lebenden minderjahrigen ledigen Kindern des Auslanders
ist die Duldung flr den gleichen Aufenthaltszeitraum zu erteilen.

(3) Die nach Absatz 1 erteilte Duldung wird widerrufen, wenn eine der in Absatz 1 Nummer 1 bis 9
genannten Voraussetzungen nicht mehr erfillt ist. Bei Absatz 1 Nummer 2 und 3 bleiben kurzfristige Unter-
brechungen, die der Auslander nicht zu vertreten hat, unberiicksichtigt. Wird das Beschéftigungsverhaltnis
beendet, ist der Arbeitgeber verpflichtet, dies unter Angabe des Zeitpunkts der Beendigung des Beschéfti-
gungsverhaltnisses, des Namens, Vornamens und der Staatsangehdrigkeit des Auslanders innerhalb von zwei
Wochen ab Kenntnis der zustdndigen Auslanderbehdrde schriftlich oder elektronisch mitzuteilen. § 82 Ab-
satz 6 gilt entsprechend.

(4) Eine Duldung nach Absatz 1 Satz 1 kann unbeachtlich des Absatzes 1 Nummer 1 erteilt werden,
wenn der Auslénder die erforderlichen und ihm zumutbaren MalRnahmen fir die Identitatsklarung ergriffen
hat.

(5) § 60a bleibt im Ubrigen unberiihrt.
6. Dem § 79 wird folgender Absatz 4 angefugt:

»(4) Beantragt ein Auslander, gegen den wegen des Verdachts einer Straftat ermittelt wird, die Erteilung
oder Verlangerung einer Beschaftigungsduldung, ist die Entscheidung tber die Beschaftigungsduldung bis
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zum Abschluss des Verfahrens, im Falle einer gerichtlichen Entscheidung bis zu deren Rechtskraft auszu-
setzen, es sei denn, Uber die Beschaftigungsduldung kann ohne Riicksicht auf den Ausgang des Verfahrens
entschieden werden.*

7. In § 98 Absatz 2a Nummer 4 werden die Worter ,,§ 60a Absatz 2 Satz 7 durch die Worter ,,§8 60b Absatz 5
Satz 1 oder § 60c Absatz 3 Satz 3 und 4“ ersetzt.

8. Dem § 104 werden die folgenden Abséatze 15 bis 17 angeflgt:

,»(15) Wurde eine Duldung nach 8 60a Absatz 2 Satz 4 in der bis zum [einsetzen: Datum des Tages vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes] geltenden Fassung erteilt, gelten 8 18a Absatz 1 Nummer 4 und 5 nicht, wenn
zum Zeitpunkt der Antragstellung auf eine Aufenthaltserlaubnis nach 8 18a Absatz 1a der Ausléander die
erforderlichen und ihm zumutbaren MalRnahmen fir die Identitatskl&rung ergriffen hat.

(16) Fir Beschaftigungen, die Inhabern einer Duldung bis zum [einsetzen: Datum des Tages vor In-
krafttreten dieses Gesetzes] erlaubt wurden, gilt § 60a Absatz 6 in der bis zu diesem Tag geltenden Fassung
fort.

(17) Fur Duldungen nach § 60a Absatz 2 Satz 3 in Verbindung mit § 60b gelten § 60b Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 in Bezug auf den Besitz einer Duldung und Absatz 2 Nummer 2 nicht, wenn die Einreise in das
Bundesgebiet bis zum 31. Dezember 2016 erfolgt ist und die Berufsausbildung vor dem 2. Oktober 2020
begonnen wird.*

Artikel 2
Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes liber das Auslanderzentralregister

In Anlage | der AZRG-Durchfiihrungsverordnung vom 17. Mai 1995 (BGBI. | S. 695), die zuletzt durch
Acrtikel 3 der Verordnung vom 1. August 2017 (BGBI. I S. 3066) gedndert worden ist, wird Abschnitt I Allgemei-
ner Datenbestand wie folgt geéndert:

1. Nummer 17 Spalte A wird wie folgt geandert:
a) Nach Buchstabe f werden die folgenden Buchstaben g bis j eingefugt:

,»g) Bescheinigung lber die Aussetzung der Abschiebung nach § 60a Absatz 2 Satz 3 in Verbindung
mit § 60b Absatz 1 AufenthG (Ausbildungsduldung, Anspruch)

- erteilt am

- befristet bis

- widerrufen am
- erloschen am.

h) Bescheinigung uber die Aussetzung der Abschiebung nach § 60a Absatz 2 Satz 3 in Verbindung
mit § 60b Absatz 7 AufenthG (Ausbildungsduldung, Ermessen)

- erteilt am

- befristet bis

- widerrufen am
- erloschen am.

i) Bescheinigung Uber die Aussetzung der Abschiebung nach § 60a Absatz 2 Satz 3 in Verbindung mit
8 60c Absatz 1 AufenthG (Beschéftigungsduldung,)

- erteilt am
- befristet bis
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- widerrufen am
- erloschen am.

J) Bescheinigung tiber die Aussetzung der Abschiebung nach 8 60a Absatz 2 Satz 3 in Verbindung mit
8 60c Absatz 4 AufenthG (Beschéftigungsduldung, Ermessen).

- erteilt am
- befristet bis
- widerrufen am
- erloschen am®.
b) Der bisherige Buchstabe g wird Buchstabe k.

Artikel 3
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2020 in Kraft. Im Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 25. Februar 2008 (BGBI. | S. 162), das zuletzt durch Artikel 1 dieses Gesetzes geéndert worden ist, treten §
60c am 1. Juli 2022 und § 104 Absatz 17 am 2. Oktober 2020 auRer Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Der Gesetzentwurf zielt darauf ab, besondere Fallgruppen der Duldungen aus dem allgemeinen Duldungstatbe-
stand des 8 60a des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) in eigene Vorschriften zu (berfiihren und neu zu strukturie-
ren, um deren Anwendung zu vereinfachen. Betroffen sind langfristige Duldungen aus persénlichen Griinden
nach 8§ 60a Absatz 2 Satz 3 AufenthG, die fiir Auslanderinnen und Ausléander, die eine qualifizierte Berufsausbil-
dung aufnehmen (Ausbildungsduldung) oder - neu - die durch eine nachhaltige Beschaftigung ihren Lebensun-
terhalt selbst sichern und gut integriert sind (Beschéaftigungsduldung), einen rechtssicheren Aufenthalt ermdgli-
chen und eine Bleibeperspektive aufzeigen. Zudem werden Vorgaben des geltenden Koalitionsvertrages zur Aus-
weitung der Ausbildungsduldung auf Helferausbildungen und zu ihrer bundesweit einheitlichen Anwendung um-
gesetzt.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die bisherige Regelung der Ausbildungsduldung nach § 60a Absatz 2 Satz 3 AufenthG wird als Unterfall der
Duldung aus personlichen Griinden in eine eigene Norm Uberfiihrt. Gleichzeitig werden wesentliche Vorausset-
zungen der Ausbildungsduldung gesetzlich konkretisiert, um eine bundeseinheitliche Anwendungspraxis zu er-
reichen. Zudem werden in die Ausbildungsduldung staatlich anerkannte Helferausbildungen einbezogen, soweit
darauf eine qualifizierte Ausbildung in einem Mangelberuf folgt. Mit diesen beiden Punkten wird der Koalitions-
vertrag umgesetzt.

Zudem werden Klare Kriterien fiir einen verlésslichen Status Geduldeter definiert, die durch ihre Erwerbstétigkeit
ihren Lebensunterhalt sichern und gut integriert sind, und mit der Beschéftigungsduldung eine weitere langfristige
Duldung als Unterfall der Duldung aus persdnlichen Griinden nach § 60a Absatz 2 Satz 3 AufenthG geschaffen.
Die klaren Kriterien sind: konkretisierte Anforderungen an die eigene Sicherung des Lebensunterhalts, Kenntnisse
der deutschen Sprache, Straffreiheit und gegebenenfalls der Schulbesuch der Kinder. Die dreifigmonatige Be-
schaftigungsduldung schafft fir Arbeitgeber und Geduldete und ihre Familien Rechtsklarheit und Rechtssicher-
heit. Zudem kann sich die Frist fur den Erhalt einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25b AufenthG fiir diejenigen
verkirzen, die dreiffig Monate im Rahmen einer Beschaftigungsduldung geduldet waren.

1. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung des Aufenthaltsgesetzes sowie die Folgeanderungen
in Artikel 2 ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 4 des Grundgesetzes (Aufenthalts- und Niederlassungs-
recht). Ohne eine bundeseinheitliche Regelung waren erhebliche Beeintrachtigungen des landeriibergreifenden
Rechtsverkehrs bei Einreise und Aufenthalt von Auslandern im Bundesgebiet zu erwarten und eine im gesamt-
staatlichen Interesse liegende Steuerung der Zugangs- und Aufenthaltsbedingungen von Ausléndern nicht még-
lich. Eine bundesgesetzliche Regelung ist zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erfor-
derlich.
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V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Européischen Union und mit den volkerrechtlichen Vertrdgen, die die
Bundesrepublik Deutschland geschlossen hat, vereinbar.

VI Gesetzesfolgen
Der Gesetzentwurf wird im Falle seines Inkrafttretens die im Folgenden dargestellten Auswirkungen haben.
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die einheitlichen Erteilungsvoraussetzungen flr die Ausbildungsduldung und die Beschéftigungserlaubnis sowie
die gesetzlichen Kriterien fiir das Vorliegen von konkret aufenthaltsheendenden MaRnahmen sowie die Voraus-
setzung einer Identitatskl&arung geben den Auslanderbehdrden klare gesetzliche VVorgaben und erleichtern damit
den Priifungsprozess fir die Duldungserteilung.

Die Beschaftigungsduldung wird zu einem geringeren Verwaltungsaufwand bei den Ausléanderbehérden beitra-
gen, soweit durch den dreiBigmonatigen Duldungszeitraum eine in der Regel vierteljahrlich anfallende Uberprii-
fung und Verlangerung der Duldung entféllt.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit dem Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung
im Sinne der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Eine Nachhaltigkeitsrelevanz in Bezug auf einzelne Indikatoren
der Nachhaltigkeitsstrategie ist nicht gegeben.

3. Demografie

Die demografischen Folgen und Risiken wurden anhand des vom Bundesministerium des Innern, fir Bau und
Heimat verdffentlichten Demografie-Checks gesondert geprift.

4. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Die Neuordnung in den aufenthaltsrechtlichen Duldungstatbestanden und sich gegebenenfalls daran anschlie3en-
den Aufenthaltserlaubnissen kann in einer begrenzten Anzahl von Einzelfallen zu einem Rechtskreiswechsel bei
den Leistungsberechtigungen von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz hin zu Leistungen nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch fiihren und damit auch zu Verschiebungen von Finanzwirkungen zwischen den
offentlichen Haushalten beitragen. Den dabei entstehenden geringfligigen, nicht quantifizierbaren Mehrausgaben
im Bundeshaushalt stehen in den Haushalten der Lander Minderausgaben in entsprechender Hhe gegentiber.

5. Erfullungsaufwand

5.1 Erfullungsaufwand fiir Blrgerinnen und Blrger

Keiner.

5.2 Erfullungsaufwand der Wirtschaft

Keiner.

5.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

53.1 Bund

Die Anderungen des vorliegenden Regelungsvorhabens gestalten sich voraussichtlich erfiillungsaufwandsneutral.
532 Land
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Die Beschaftigungsduldung wird zu einem geringeren Verwaltungsaufwand bei den Ausléanderbehérden beitra-
gen. Soweit in einem nicht quantifizierbaren Umfang Beschaftigungsduldungen mit einem dreiffigmonatigen Dul-
dungszeitraum erteilt werden, entféllt die in der Regel anfallende vierteljahrliche Uberpriifung und Verlangerung
der Duldung. Dies fiihrt zu einer Entlastung der Ausléanderbehérden in nicht quantifizierbarem Umfang.

6. Weitere Kosten

Fur die Wirtschaft einschliellich Kleiner und mittelstandischer Unternehmen entstehen durch den Gesetzentwurf
keine Kosten. Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das VVerbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwar-
ten.

7. Weitere Gesetzesfolgen

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen fuir Verbraucherinnen und Verbraucher.

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen der Gesetzesdnderungen wurden geprift. Die Regelungen sind
gleichstellungspolitisch ausgewogen.

VIl.  Befristung; Evaluierung

Die Ausbildungsduldung und die Beschaftigungsduldung werden durch das Bundesministerium des Innern, fir
Bau und Heimat im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales evaluiert. Die Daten-
grundlage bilden insbesondere bestehende Statistiken. Hierzu dienen auch die in Artikel 2 vorgesehenen Anpas-
sungen der Verordnung zur Durchflihrung des Gesetzes Uber das Auslanderzentralregister.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Folgednderung zu Nummer 5.

Zu Nummer 2 (§ 18a Absatz 1a AufenthG)

Die Rechtsgrundlage wird redaktionell an den neuen Standort der Ausbildungsduldung angepasst.

Da nach der kiinftigen Rechtslage eine geklérte Identitat bzw. das Ergreifen aller erforderlichen und zumutbaren
Malinahmen Voraussetzung fiir die Erteilung der Ausbildungsduldung sein werden, wird beim Wechsel in die
Aufenthaltserlaubnis nach § 18a auf die in Absatz 1 Nummer 4 und 5 genannten Erteilungsvoraussetzungen ver-
zichtet.

Zu Nummer 3 (§ 25b AufenthG)

Der neue Absatz 6 regelt den Ubergang von der Beschéftigungsduldung zu einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25b.
Hierfur mussen die Voraussetzungen des § 60c zum Zeitpunkt der erstmaligen Beantragung der Aufenthaltser-
laubnis weiterhin erfiillt sein. Mit der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25b bzw. bei der Verlangerung
einer solchen gilt dann nur noch § 25b. Hinzu kommen weitergehende Anforderungen an das VVorliegen deutscher
Sprachkenntnisse: Wenn die Moglichkeit zum Besuch eines Integrationskurses bestand, muss der Auslénder tiber
die fiir die Erteilung der Beschéftigungsduldung erforderlichen hinreichenden mindlichen deutschen Sprach-
kenntnisse hinausgehend fir die Aufenthaltserlaubnis nach § 25b mindestens Uber hinreichende mundliche und
schriftliche deutsche Sprachkenntnisse verfiigen. Sofern der Auslénder verheiratet oder verpartnert ist, reicht es
aus, wenn einer der beiden Ehepartner Uber die geforderten hinreichenden schriftlichen deutschen Sprachkennt-
nisse verfugt. Die Mdglichkeit zum Besuch eines Integrationskurses besteht dann, wenn der Ausléander von der
zustandigen Behdrde im Rahmen des 8 44a Absatz 1 Nummer 4 zur Teilnahme verpflichtet wurde und der Besuch
eines Integrationskurses im Rahmen verfligbarer Kursplatze (§ 44 Absatz 4 Satz 2 Nummer 2) tatsdchlich mdglich



Drucksache 19/8286 -14- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

war. Bei Asylbewerbern, bei denen ein rechtméRiger und dauerhafter Aufenthalt zu erwarten ist, ist die Mdglich-
keit zur Verpflichtung zur Teilnahme an einem Integrationskurs im Rahmen verfiigbarer Kursplétze bereits wéh-
rend des Asylverfahrens gegeben (8§ 44 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1).

Zu Nummer 4 (§ 60a AufenthG)
Zu Buchstabe a

Die in Absatz 2 gestrichenen Sétze 4 bis 12 werden zur besseren Lesbarkeit in einen neuen § 60b Uberfihrt und
dabei geédndert.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Fir Geduldete aus sicheren Herkunftsstaaten besteht mit Absatz 6 Satz 1 Nummer 3 ein Versagungsgrund der
Erwerbstatigkeit, wenn der ab dem 1. September 2015 gestellte Asylantrag abgelehnt wurde. In der Verwaltungs-
praxis hat sich herausgestellt, dass teilweise Asylbewerber aus sicheren Herkunftsstaaten ihren Asylantrag zu-
riicknehmen, wenn deutlich wird, dass dieser zu keinem Schutzstatus fuhrt, um dadurch das Erwerbstétigkeits-
verbot zu umgehen. Erfolgt die Riicknahme auf Grund einer entsprechenden Beratung durch das Bundesamt fiir
Migration und Fluchtlinge im Rahmen der Anhérung, erfullt diese Riicknahme nicht den VVersagungsgrund. Auch
Auslander, die nach irregulérer Einreise keinen Asylantrag gestellt haben, fallen bislang nicht unter diesen Ver-
sagungsgrund. Diese Fallgestaltungen werden mit der Ergdnzung von Nummer 3 zukiinftig ebenfalls erfasst.

Zu Doppelbuchstabe bb

Mit der Erganzung um einen neuen Satz 3 werden unbegleitete Minderjahrige von der Ausdehnung des Versa-
gungsgrundes von § 60a Absatz 6 Satz 1 Nummer 3 in den Féllen ausgenommen, in denen die Riicknahme eines
nach § 42 Absatz 1 des Achten Buches Sozialgesetzbuch gestellten Asylantrags im Interesse des Kindeswohls
erfolgte oder wenn ein Asylantrag aus diesem Grunde nicht gestellt wurde.

Zu Nummer 5 (8§ 60b und 60c AufenthG)
Zu § 60b

Der neue § 60b Uberfuhrt die Regelungen zur Erteilung der Ausbildungsduldung, die bislang in 8 60a Absatz 2
Satz 4 bis 12 enthalten waren, wegen ihres Umfangs und ihrer praktischen Bedeutung in eine eigene Norm. Diese
Neufassung wurde neu strukturiert und enthélt Ergdnzungen und Klarstellungen, die unter anderem eine einheit-
liche Anwendung in den L&ndern sicherstellen sollen.

In Absatz 1 Satz 1 wird differenziert zwischen Auslandern, die bereits wahrend des Asylverfahrens erlaubt eine
Berufsausbildung aufgenommen haben (Nummer 1) und Auslandern, die erst im Status der Duldung eine Berufs-
ausbildung aufnehmen (Nummer 2), da daran nach Absatz 2 teilweise unterschiedliche Erteilungsvoraussetzun-
gen anknlpfen. Das Erfordernis einer vorangegangenen Duldung gilt nicht fir Auslénder, die bis zum 31. De-
zember 2016 in das Bundesgebiet eingereist sind. Diese kdnnen unmittelbar nach abgelehntem Asylantrag eine
Ausbildungsduldung erhalten (siehe hierzu § 104 Absatz 17 in Nummer 7).

Mit Nummer 1 Buchstabe b wird zudem fiir beide Personengruppen der Anwendungsbereich der Ausbildungs-
duldung auf Ausbildungen in staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Assistenz- und Helferberufen
ausgedehnt. VVoraussetzung ist, dass in diesen Féllen daran eine qualifizierte Berufsausbildung in einem Mangel-
beruf anschlussfahig ist und hierfur bereits eine Ausbildungszusage des Ausbildungsbetriebs oder der Bildungs-
einrichtung vorliegt.

Wie bislang besteht bei Vorliegen der VVoraussetzungen ein Anspruch auf die Erteilung der Ausbildungsduldung.
Satz 2 raumt jedoch den Auslanderbehdrden die Méglichkeit ein, in Fallen offensichtlichen Missbrauchs die Aus-
bildungsduldung zu versagen. Dies ist insbesondere gegeben bei Scheinausbildungsverhaltnissen, die bei Ausbil-
dungen zum Beispiel vorliegen kdnnen, bei denen von vornherein offenkundig ausgeschlossen ist, dass die Aus-
bildung zum Erfolg geflhrt werden kann, zum Beispiel wegen nicht vorhandener Sprachkenntnisse.

Fur die auch nach der neuen Rechtslage erforderliche Beschéftigungserlaubnis steht den Auslanderbehérden bei
Vorliegen der Voraussetzungen der Ausbildungsduldung kein Ermessen zu (Satz 3). Sie ist zu erteilen.

In Absatz 2 werden die Versagungsgriinde zusammengefasst.
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Nummer 1 verweist auf die Beschaftigungsverbote nach § 60 Absatz 6.

Mit Nummer 2 wird fur die Félle, in denen die Berufsaushildung nach Ablehnung des Asylantrags aufgenommen
werden soll, gefordert, dass der Auslander vor Beantragung der Ausbildungsduldung bereits mindestens seit sechs
Monaten im Besitz einer Duldung sein musste. Dieser Zeitraum gibt den Ausléanderbehtrden Gelegenheit, die
Aufenthaltsbeendigung oder Malinahmen zur Vorbereitung aufenthaltsheendender Mainahmen zu betreiben, wie
zum Beispiel den Auslénder aufzufordern, sich einen Pass- oder Passersatz zu beschaffen.

Zwingende Voraussetzung nach Nummer 3 ist, dass vor Erteilung der Ausbildungsduldung die Identitét des Aus-
landers geklart ist. Diese neue Voraussetzung rechtfertigt sich daraus, dass die Ausbildungsduldung perspekti-
visch die Grundlage fir den Wechsel in eine Aufenthaltserlaubnis ist. Nummer 3 ist im Unterschied zu § 5 Absatz
1 Nummer 1la jedoch nicht als Regelvoraussetzung ausgestaltet. Die Identitat kann in Fallen, in denen kein Pass
oder anderes Identitatsdokument mit Lichtbild vorliegt, auch durch andere geeignete Mittel nachgewiesen werden.
So sind amtliche Dokumente aus dem Herkunftsstaat, die biometrische Merkmale und Angaben zur Person ent-
halten, geeignet, die die Mdglichkeit der Identifizierung bieten, wie beispielsweise ein Fihrerschein, Dienstaus-
weis oder eine Personenstandsurkunde mit Lichtbild. Kénnen diese nicht beschafft werden, so kdnnen auch ge-
eignete amtliche Dokumente aus dem Herkunftsstaat ohne biometrische Merkmale zum Nachweis in Betracht
kommen, wie beispielsweise eine Geburtsurkunde, Heiratsurkunde, Meldebescheinigung, Schulzeugnisse oder
Schulbescheinigungen, wenn sie geeignet sind, auf ihrer Basis Pass- oder Passersatzpapiere zu beschaffen. Dies
gilt auch fiir elektronisch abgelegte Identitatsdokumente mit Lichtbild. Im Ubrigen gelten die allgemeinen ver-
waltungsrechtlichen Grundsétze zur Beweisfihrung zur Kl&rung der Identitat.

Dariiber hinaus wird in den Buchstaben a bis ¢ festgelegt, bis wann die Identitat geklart sein muss. Wahrend in
den Buchstaben a und b Regelungen flr Auslander getroffen werden, die bereits vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
nach Deutschland eingereist sind, wird mit Buchstabe c¢ eine Regelung fiir die Zeit nach dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes getroffen. Danach muss dann spéatestens sechs Monate nach der Einreise in das Bundesgebiet die Iden-
titat geklart worden sein, damit eine Person eine Ausbildungsduldung erhalten kann. Mafgeblich ist das Datum
der Einreise, nicht das Datum des Asylbegehrens oder des Asylantrags. In den Fallen, in denen der Auslénder in
den durch die Nummer 3 gesetzten Fristen alle ihm zumutbare MaBnahmen zur Identitatsklarung unternommen
hat, diese jedoch nicht bis zum Ende der Frist abgeschlossen werden konnte, verhindert eine spétere Identitéts-
kl&rung nicht die Erteilung der Ausbildungsduldung. Hierbei muss insbesondere der Umstand ber(icksichtigt wer-
den, dass es Asylsuchenden wéhrend des gesamten Asylverfahrens bis zu dessen unanfechtbaren Abschluss un-
zumutbar ist, sich einen Pass zu beschaffen oder in sonstiger Weise mit der Auslandsvertretung ihres Herkunfts-
staates in Kontakt zu treten. Die Ausbildungsduldung kann in diesen Féllen frihestens ab dem Datum der geklar-
ten Identitat erteilt werden. Siehe hierzu auch Absatz 7.

Mit Nummer 4 werden die Versagungsgriinde des § 18a Absatz 1 Nummer 6 und 7 {ibernommen, um auch inso-
fern den Gleichlauf zu den Voraussetzungen der perspektivischen Aufenthaltserlaubnis herzustellen.

Mit Nummer 5 Buchstaben a bis e werden abschliefend Konkretisierungen in Bezug auf konkret bevorstehende
MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung vorgenommen, die in einem hinreichenden sachlichen und zeitlichen
Zusammenhang zur Aufenthaltsbeendigung stehen und damit einen Ausschluss von der Ausbildungsduldung be-
grinden. Dies ist erforderlich, um eine bundesweit einheitliche Anwendung der Ausbildungsduldung zu errei-
chen, nachdem sich hinsichtlich dieses Tatbestandsmerkmals in den Landern unterschiedliche Verstandnisse etab-
liert haben. Zunéchst wird verdeutlicht, dass mafigeblicher Zeitpunkt flr das Vorliegen von konkret bevorstehen-
den MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung der Zeitpunkt der Antragstellung auf eine Ausbildungsduldung ist.
Des Weiteren werden mit den Buchstaben a bis e verschiedene MalRnahmen dargestellt, die konkrete Manahmen
zur Aufenthaltsbeendigung im Rahmen dieser Regelung darstellen.

Wurde in der arztlichen Untersuchung zur Feststellung der Reisefahigkeit lediglich eine voriibergehende Reise-
unfahigkeit festgestellt, die mit einer entsprechenden medizinischen Versorgung behandelt und behoben werden
kann, stellt dies eine konkrete MalRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung dar. Demgegeniiber verhindert eine 1an-
gerfristige oder dauerhafte Reiseunféhigkeit nicht die Erteilung der Ausbildungsduldung.

Stellt der Auslander nach Erteilung der Ausbildungsduldung einen Antrag zur Forderung der freiwilligen Ausreise
mit staatlichen Mitteln, so stellt dies fiir sich noch keinen Grund fiir ein Erléschen oder den Widerruf der Ausbil-
dungsduldung dar. Mit der Ausreise erlischt jedoch die Ausbildungsduldung.
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Die Buchung von Transportmitteln fur die Abschiebung ist insbesondere dann eingeleitet, wenn fiir einen konkret
benannten Auslander ein Flug gebucht wurde, er in eine Liste fiir eine bevorstehende Sammelabschiebung aufge-
nommen wurde oder wenn auf Grund des Organisationsaufbaus die Auslanderbehdrde tber einen gesonderten
Ruckflhrungsbereich verfugt, der ausschlieBlich die praktische Durchfiihrung von Riickfiihrungen betreibt und
die Auslénderakte innerhalb der Ausléanderbehdrde zu diesem Zweck an diese Organisationseinheit oder eine
zentrale Behorde ubergeben wurde.

Eine im Zeitpunkt der Antragstellung an den Betroffenen ergangene Aufforderung zu Pass- oder Passersatzbe-
schaffung stellt keine vergleichbar konkrete Vorbereitungsmanahme zur Abschiebung dar. Dagegen ist bei-
spielsweise als vergleichbar konkrete Mainahme zu bewerten, wenn vor Antragstellung ein Termin zur Vorstel-
lung bei der Botschaft des Herkunftsstaates des Auslénders zur Vorbereitung der Riickfiihrung vereinbart wurde,
auch wenn der Termin selbst erst in einem angemessenen Zeitraum nach Antragstellung angesetzt ist. Ein Ver-
fahren zur Bestimmung des zustandigen Mitgliedstaats, das als konkrete Malinahmen zur Aufenthaltsbeendigung
zu bewerten ist, ist nach Artikel 20 Absatz 1 nach der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom 26. Juni 2013 dann eingeleitet, sobald in Deutschland erstmals ein Antrag auf interna-
tionalen Schutz gestellt wurde. Kommt das daran anschlielende Verfahren zur Priifung der Zustédndigkeit zum
Ergebnis, dass Deutschland der fur die Durchfiihrung des Asylverfahrens zustandige Mitgliedstaat ist, erhalt der
Auslander eine Aufenthaltsgestattung und unterliegt nicht mehr dem Anwendungsbereich der Ausbildungsdul-
dung.

Weitere konkrete VorbereitungsmaBnahmen sind beispielsweise ein Antrag auf Anordnung der Sicherungshaft (8
62 Absatz 3) oder des Ausreisegewahrsams (8 62b) sowie die Ankiindigung des Widerrufs einer Duldung nach
§ 60a Absatz 5 Satz 4.

Absatz 3 Satz 1 und 2 gelten nur fir die Falle, in denen die Berufsausbildung erst im Status der Duldung aufge-
nommen wird; Satz 3 gilt auch fur die Félle, in denen als Asylbewerber die Berufsausbildung aufgenommen
wurde. Mit Satz 1 wird ein friihestmdglicher Zeitpunkt fiir die Antragstellung auf eine Ausbildungsduldung fest-
gelegt. Dieser betrégt sieben Monate vor dem im Ausbildungsvertrag genannten Datum der Aufnahme der Be-
rufsausbildung. Sind die Voraussetzungen flr die Erteilung der Ausbildungsduldung erfillt, kann die Ausbil-
dungsduldung friihestens sechs Monate vor Beginn der Berufsausbildung erteilt werden; fur den Zeitraum zwi-
schen Antragstellung und dem frihestmdglichen Zeitpunkt der Erteilung der Ausbildungsduldung ist eine Dul-
dung nach § 60a zu erteilen. VVoraussetzung dazu ist grundsatzlich, dass zum Zeitpunkt der Erteilung der Ausbil-
dungsduldung der Berufsausbildungsvertrag in das Verzeichnis der Berufsausbildungsverhéltnisse bei der zustan-
digen Stelle (vergleiche insbesondere gemaR § 34 Berufsbildungsgesetz oder § 28 Absatz 1 Handwerksordnung)
eingetragen ist oder in den Féllen, in denen die Berufsaushildung in vorwiegend schulischer Form erfolgt, eine
Bestétigung der Ausbildungseinrichtung Uber die Zulassung vorliegt. Es ist aber auch ausreichend, wenn bei An-
tragstellung auf die Ausbildungsduldung ein Nachweis dariiber erbracht wird, dass die Eintragung des Berufsaus-
bildungsvertrags in das Verzeichnis der Berufsausbildungsverhdltnisse bei der zustdndigen Stelle beantragt
wurde. Bei frihzeitig abgeschlossenen Berufsausbildungsvertragen wird mit dem Ein-Monatszeitraum zwischen
Beantragung und Erteilung der Ausbildungsduldung ein Zeitraum abgedeckt, in dem erfahrungsgemal in der Re-
gel die Eintragung erfolgt ist. Liegt zum Erteilungszeitpunkt noch kein Nachweis (iber die Eintragung vor, ist
seitens der Ausléanderbehoérde zu prifen, ob gegebenenfalls ein Scheinausbildungsverhéltnis vorliegt. Mit Satz 3
wird die bislang geltende Regelung zur Erteilungsdauer Gibernommen.

In Absatz 4 werden die bisherigen Grinde fir das Erldschen zusammengefasst und ergénzt um den Erlschen-
statbestand des Vorliegens von Beziigen zu extremistischen oder terroristischen Organisationen oder deren Un-
terstltzung.

Mit den Absétzen 5 und 6 werden die bisherigen Sétze 7 bis 12 des § 60a Absatz 2 ibernommen. In Satz 1 wird
durch die Ergénzung klargestellt, dass auch Bildungseinrichtungen abweichend von § 87 zur Mitteilung verpflich-
tet sind, wenn die Ausbildung nicht betrieben wird oder abgebrochen wurde.

Mit Absatz 7 wird den Féllen Rechnung getragen, in denen die Klarung der Identitat nicht herbeigefihrt werden
konnte, obwohl der Auslénder alle erforderlichen und zumutbaren MalRnahmen fir die Identitatsklarung ergriffen
hat. In diesen Féllen besteht kein Anspruch auf Erteilung der Ausbildungsduldung, die Erteilung der Ausbildungs-
duldung im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 ist aber im Ermessen der Auslanderbehorde moglich. Fir die Duldung
nach Absatz 7 gelten die gleichen besonderen Rechte wie fiir die Duldung nach Absatz 1.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -17- Drucksache 19/8286

Absatz 8 dient der Klarstellung, dass im Vorfeld einer Ausbildungsduldung oder zusétzlich zu ihr Duldungen
nach § 60a aus tatséchlichen oder rechtlichen Grunden oder aus anderen dringenden humanitéren oder personli-
chen Grlnden, beispielsweise wegen Krankheit, oder erheblichen ¢ffentlichen Interessen weiterhin erteilt werden
kénnen. Da die Erteilung einer Duldung zum Zweck der Berufsausbildung nunmehr in § 60b geregelt ist, kann
das Absolvieren einer Berufsausbildung allein jedoch kein Grund fir die Erteilung einer Duldung nach 8§ 60a
Absatz 2 Satz 3 sein. Dies gilt auch dann, wenn die Ausbildungsduldung aus Ausschluss- oder Versagungsgrin-
den nach § 60b nicht erteilt werden kann. Dem steht jedoch nicht entgegen, im Fall der Duldung nach § 60a aus
tatséchlichen oder rechtlichen oder aus anderen dringenden humanitaren oder persénlichen Griinden oder erheb-
lichen oOffentlichen Interessen eine Beschéftigungserlaubnis fur eine Ausbildung zu erteilen, wenn kein Versa-
gungsgrund nach 8 60a Absatz 6 vorliegt. Diese Duldung kann jedoch nicht mit den besonderen Rechten der
Ausbildungsduldung, insbesondere dem langfristigen Erteilungszeitraum verbunden werden.

Zu § 60c

Mit § 60c werden klare Kriterien fiir eine Duldung nach 8§ 60a Absatz 2 Satz 3 definiert, die Ausreisepflichtigen,
die durch ihre Erwerbstatigkeit ihren Lebensunterhalt sichern und gut integriert sind, durch ihre dreifigmonatige
Erteilungsdauer und die Perspektive des Hereinwachsens in einen Aufenthaltstitel nach 8 25b oder der Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18a einen verlasslichen Status vermittelt.

Durch die gewahlte Formulierung in Absatz 1 wird ausdriicklich darauf abgestellt, dass dort, wo Erteilungsvo-
raussetzungen auf den Auslénder, den Ehegatten oder den Lebenspartner Bezug nehmen, diese VVoraussetzungen
von beiden Personen zu erfiillen sind. Die dem Ehegatten oder dem Lebenspartner zu erteilende Duldung ist somit
keine rein akzessorische Duldung nach § 60a Absatz 2 Satz 3, sondern ebenfalls eine Duldung nach 8 60a Absatz
2 Satz 3 in Verbindung mit § 60c. Erfillt einer der beiden Personen eine oder mehrere der fur beide Personen
geltenden Voraussetzungen nicht, kommt jedenfalls die Erteilung der Beschéftigungsduldung nach § 60a Absatz
2 Satz 3 in Verbindung mit 8 60c fur kein Familienmitglied in Betracht. Die Beschéftigungsduldung kann also
nicht fur einzelne Familienmitglieder erteilt werden, wenn die Voraussetzungen nach § 60c, die andere Familien-
mitglieder erfiillen missen, nicht vorliegen. Dies gilt auch fur Lebenspartner des Auslénders.

Nach Absatz 1 Nummer 1 muss die Identitat des Auslénders, seines Ehegatten oder seines Lebenspartners geklart
sein. In Bezug auf die Anforderungen an die zum Nachweis der Identitat geeigneten Dokumente wird auf die
Begriindung zu § 60b Absatz 2 Nummer 3 verwiesen. Wie bei § 60b werden mit Buchstaben a bis ¢ Ubergangs-
regelungen fur Einreisen im zurtickliegenden Zeitraum und mit Buchstabe d eine Regelung fir die Zeit nach dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes getroffen. Danach muss fiir die Erteilung der Beschaftigungsduldung spatestens
sechs Monate nach der Einreise in das Bundesgebiet die Identitat geklart sein. In den Fallen, in denen der Aus-
lander in den durch die Nummer 1 gesetzten Fristen alle ihm zumutbare Mafinahmen zur Identitatsklarung unter-
nommen hat, diese jedoch nicht bis zum Ende der Frist abgeschlossen werden konnte, verhindert eine spatere
Identitatskl&rung nicht den Anspruch auf die Erteilung der Beschéaftigungsduldung. Die Beschaftigungsduldung
kann frilhestens ab dem Datum der geklarten Identitat erteilt werden. Siehe im Ubrigen auch Absatz 4.

Durch die Anforderung des Besitzes einer Duldung seit zw6lf Monaten in Absatz 1 Nummer 2 wird ausgeschlos-
sen, dass unter Umstdnden die Beschéaftigungsduldung direkt anschlieBend an einen ablehnenden Asylbescheid
erteilt wird. Der Zeitraum gibt den Auslédnderbehdrden die Mdglichkeit, aufenthaltsbeendende MalRnahmen
durchzufuhren.

An die in Absatz 1 Nummer 3 enthaltene Voraussetzung einer 18-monatigen sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung werden zwar keine Anforderungen in Bezug auf die Qualifikation gestellt, diese muss jedoch min-
destens 35 Stunden pro Woche betragen. Bei Alleinerziehenden muss die wochentliche Arbeitszeit mindestens
20 Stunden pro Woche betragen.

Neben dem Erfordernis in Absatz 1 Nummer 4, in den letzten zwolf Monaten vor Antrag-stellung den Lebensun-
terhalt vollstandig eigenstandig gesichert zu haben, kommt mit der Anforderung von Absatz 1 Nummer 5 zum
Ausdruck, dass der Lebensunterhalt des Auslanders auch weiterhin gesichert sein muss. Diese Nummer ist inso-
fern von Bedeutung, als bei Wegfall der eigenstandigen Lebensunterhaltssicherung ein Widerrufsgrund nach Ab-
satz 3 Satz 1 gegeben ist. Der Lebensunterhalt muss jedoch allein fiir die erwerbstatige Person gesichert sein,
nicht fiir den Ehegatten oder den Lebenspartner und Kinder.
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Die Intention der Beschéftigungsduldung, gut integrierte Geduldete zu erfassen, kommt in Absatz 1 Nummer 6
zum Ausdruck, nach der der Auslander mindestens tber hinreichende mundliche deutsche Sprachkenntnisse ver-
fiigen muss, auch wenn er zuvor keinen Zugang zu einem Integrationskurs hatte.

Vom Erwerb der Beschéftigungsduldung sind Auslander nach Nummer 7 ausgeschlossen, die unabhéngig vom
StrafmaR wegen einer vorsatzlichen Straftat verurteilt wurden. AuBer Betracht bleiben grundséatzlich Straftaten,
die nach dem Aufenthaltsgesetz oder dem Asylgesetz nur von Auslandern begangen werden kdnnen und zu Ver-
urteilungen auf eine Geldstrafe von nicht mehr als neunzig Tagessatzen gefiihrt haben. Der Ausschlussgrund ist
auch erfallt, wenn nur der Auslander, der Ehegatte oder der Lebenspartner wegen einer oben genannten Straftat
verurteilt wurde.

Nach Nummer 8 sind der Auslander, sein Ehegatte oder sein Lebenspartner vom Erwerb der Beschaftigungsdul-
dung ausgeschlossen, wenn sie Beziige zu extremistischen oder terroristischen Organisationen haben oder diese
unterstlitzen. Auch hier ist der Ausschlussgrund erftllt, wenn nur der Auslander oder der Ehegatte diesen Aus-
schlussgrund erfiillt.

Da aus der Beschaftigungsduldung ein Ubergang in die Aufenthaltserlaubnis nach § 25b méglich ist, wird in
Absatz 1 Nummer 9 wie in § 25b Absatz 1 Nummer 5 gefordert, dass die mit ihm in familidrer Lebensgemein-
schaft lebenden Kinder im schulpflichtigen Alter tatsachlich die Schule besuchen miissen. Weiter diirfen die Kin-
der keine der in § 54 Absatz 2 Nummer 1 bis 2 genannten Taten begangen haben oder wegen eines vorsatzlichen
Verstolles gegen 8 29 Absatz 1 Nummer 1 des Betaubungsmittelgesetzes rechtskraftig verurteilt worden sein.
Dies betrifft, wer Betdubungsmittel unerlaubt anbaut, herstellt, mit ihnen Handel treibt, sie, ohne Handel zu trei-
ben, einflhrt, ausflhrt, verauBert, abgibt, sonst in den Verkehr bringt, erwirbt oder sich in sonstiger Weise ver-
schafft.

Zusétzlich mussen der Geduldete, sein Ehegatte oder sein Lebenspartner nach Absatz 1 Nummer 10 an einem
Integrationskurs teilgenommen und diesen erfolgreich abgeschlossen haben, soweit sie durch die zustandigen
Behorden nach § 44 Absatz 4 zur Teilnahme verpflichtet wurden und ein Kursplatz tatsachlich zur Verfiugung
stand.

Mit Absatz 2 wird die Erteilung der Duldung an die mit ihm in familidrer Lebensgemeinschaft lebenden minder-
jahrigen Kinder der in Absatz 1 genannten Personen geregelt.

Absatz 3 eroffnet die Mdglichkeit des Widerrufs der Beschéftigungsduldung in den Féllen, in denen eine oder
mehrere Erteilungsvoraussetzungen nicht mehr vorliegen. Ausdriicklich geregelt wird, dass kurzfristige Unter-
brechungen der Beschéftigung, die nicht vom Auslénder zu vertreten sind, unberticksichtigt bleiben. Dies gilt
sowohl in Hinsicht auf die Erteilung der Beschéftigungsduldung als auch in Bezug auf deren Widerruf. Der Weg-
fall des Ausreisehindernisses rechtfertigt jedoch nicht den Widerruf der Beschaftigungsduldung. Da der Bestand
des Beschéftigungsverhaltnisses Grundlage fir die Beschaftigungsduldung ist, wird mit Satz 3 und 4 sowohl dem
Arbeitgeber als auch dem Auslénder eine Mitteilungspflicht gegeniiber der Ausléanderbehérde aufgegeben, die
Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses mitzuteilen. Ein VerstoR gegen diese Mitteilungspflicht ist bullgeld-
bewéhrt (Artikel 1 Nummer 7).

Mit Absatz 4 wird den Féllen Rechnung getragen, in denen die Klarung der Identitit nicht herbeigefiihrt werden
konnte, obwohl der Betroffene alle erforderlichen und zumutbaren MaRnahmen fir die Identitatsklarung ergriffen
hat. In diesen Fallen besteht kein Anspruch auf Erteilung der Beschaftigungsduldung, die Erteilung der Beschéf-
tigungsduldung im Sinne des Absatz 1 ist in diesen Fallen aber im Ermessen der Ausléanderbehtrde moglich. Fur
Duldung nach Absatz 4 gelten die gleichen besonderen Rechte wie fiir die Duldung nach Absatz 1.

In Absatz 5 wurde zur Klarstellung der Hinweis aufgenommen, dass Duldungen nach § 60a aus anderen tatsach-
lichen, rechtlichen, dringenden humanitéren oder personlichen Griinden, beispielsweise wegen Krankheit, oder
erheblichen 6ffentlichen Interessen neben der Beschéftigungsduldung grundsatzlich weiterhin erteilt werden kon-
nen, und in diesen Fallen auch eine Beschaftigungserlaubnis erteilt werden kann, wenn kein Versagungsgrund
nach § 60a Absatz 6 vorliegt.

Zu Nummer 6 (§ 79 Absatz 4 AufenthG)

Wird im Zeitpunkt der Entscheidung tiber eine Beschéaftigungsduldung gegen den Auslander wegen des Verdachts
auf eine Straftat ermittelt, ist die Entscheidung Uber die Erteilung der Beschaftigungsduldung bis zum Abschluss
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des Verfahrens auszusetzen. Soweit das Gericht eine Entscheidung in dem Verfahren getroffen hat, ist die Ent-
scheidung bis zu deren Rechtskraft auszusetzen.

Zu Nummer 7 (8§ 98 Absatz 2a)

Folgednderung in Bezug auf 8 60b. In Bezug auf 8 60c wird die in 8 60c Absatz 3 enthaltene Mitteilungspflicht
zu ihrer Wirksamkeit mit einer Sanktionsnorm flankiert.

Zu Nummer 8 (§ 104 Absatz 15 bis 17 AufenthG)

Mit dem neuen Absatz 15 wird der Bruch behoben, der sich aus den derzeit noch unterschiedlichen Vorausset-
zungen fir die Erteilung der Ausbildungsduldung nach § 60a Absatz 2 Satz 4 bis 12 und der Aufenthaltserlaubnis
nach § 18a Absatz 1a ergibt. Im Gegensatz zu § 18a ist die Erteilung der Ausbildungsduldung nach den derzeit
bestehenden Regelungen auch dann mdglich, wenn der Auslander, bevor ihm eine Beschéftigungserlaubnis erteilt
wurde, Uber seine Identitat getduscht hat oder es zu vertreten hatte, dass aufenthaltsbeendende MalZnahmen nicht
vollzogen werden konnten. Hiervon musste er zwar Abstand genommen haben, da anderenfalls wegen 8 60a
Absatz 6 Nummer 2 die fur die Erteilung der Ausbildungsduldung erforderliche Beschaftigungserlaubnis nicht
héatte erteilt werden kdnnen. Die spatere Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 18a schlieft jedoch alle Félle
aus, in denen in der Vergangenheit iber die Identitat getduscht wurde oder es der Auslander zu vertreten hatte,
dass aufenthaltsbeendende Malinahmen nicht vollzogen werden konnten. Somit waren Falle mdglich, in denen
zwar die Ausbildungsduldung erteilt werden konnte, nicht aber nach erfolgreichem Abschluss der Berufsausbil-
dung die Aufenthaltserlaubnis nach § 18a. Dieser Widerspruch wird mit der Regelung des neuen Absatzes 15
aufgeldst. Erfasst sind hier im Zuge der Ermessensaustibung auch die Falle, in denen die Klarung der Identitat
nicht herbeigefiihrt werden konnte, obwohl der Auslénder alle erforderlichen und ihm zumutbaren Mafinahmen
fiir die Identitatsklarung ergriffen hat.

Mit Absatz 16 wird eine Ubergangsregelung zu § 60a fiir die Falle getroffen, in denen bereits vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes eine Beschaftigungserlaubnis erteilt wurde. Diese Ubergangsregelung hat zur Folge, dass die
neuen tatbestandlichen Versagungsgriinde nicht zu einer nachtréglichen Versagung der Beschaftigungserlaubnis
fuhren.

Absatz 17 beinhaltet eine Ubergangsregelung zu § 60b fiir Auslander, die Einreise vor dem 1. Januar 2017 einge-
reist sind. Die Ubergangsregelung gilt fiir die Aufnahme von Berufsausbildungen bis zum 1. Oktober 2020. In
diesen Féallen wird vom Besitz einer Duldung abgesehen. Die Regelung tritt am 2. Oktober 2020 aufRer Kraft.

Zu Artikel 2 (Anlage zur AZRG-DV)
Zu Nummer 1

Nummer 17 wird als Folge der neu verorteten Ausbildungsduldung (§ 60b n.F.) sowie der neu geschaffenen Be-
schaftigungsduldung (8 60c n.F.) angepasst und ergénzt. Dabei wird jeweils nach den Fallgestaltungen eines An-
spruchs oder einer Erteilung im Ermessen der Auslédnderbehérde unterschieden.

Zu Nummer 2
Folgeanderung zu Nummer 1.
Zu Artikel 3

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Beschaftigungsduldungsgesetzes. Sie sieht in Satz 2 ein AuBerkrafttre-
ten der Regelung zur Beschaftigungsduldung von § 60c AufenthG am 1. Juli 2022 und in Satz 3 ein AuBerkraft-
treten der Ubergangsregelung in § 104 Absatz 17 AufenthG am 2. Oktober 2020 vor.
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Anlage 2

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes Uber Duldung bei Ausbildung und Beschafti-
gung

Der Bundesrat hat in seiner 974. Sitzung am 15. Februar 2019 beschlossen, zu dem Gesetz-
entwurf gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat begriit, dass mit dem vorgelegten Gesetzentwurf Anstrengungen unter-
nommen werden, Auslanderinnen und Auslandern mit Duldungsstatus eine langfristig
sicherere Aufenthaltsperspektive zu eroffnen. Die Aufnahme einer Ausbildung bezie-
hungsweise einer Beschaftigung sichert den eigenen Lebensunterhalt und erleichtert die
Integration dieser Menschen in unserer Gesellschaft.

2. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu prifen, ob die derzeitigen Regelungen des
8 32 Absatz 3 und 5 BeschV, die eine erhebliche Vereinfachung der Vermittlung von
sich erlaubt, geduldet oder mit einer Aufenthaltsgestattung im Bundesgebiet aufhalten-
den Personen in Leiharbeit ermoglichen, Gber den 5. August 2019 hinaus bestehen blei-
ben kdnnen.

Begrundung:

Nach der derzeitigen Regelung in § 32 BeschV durfen Auslanderinnen und Auslénder,
die sich erlaubt, geduldet oder mit einer Aufenthaltsgestattung im Bundesgebiet aufhal-
ten mit Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit eine Tatigkeit als Leiharbeitnehmer/-
innen aufnehmen. In den Bezirken der Agenturen flr Arbeit, fur die die Vorrangprifung
ausgesetzt wurde, gilt dies bereits nach drei Monaten.

Diese Option zur zeitnahen Aufnahme einer Tatigkeit als Leiharbeitnehmer/-in gilt je-
doch nur bis zum 5. August 2019. Denn in der Verordnung zum Integrationsgesetz vom
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31. Juli 2016 wurde gemal Artikel 6 Absatz 4 (Inkrafttreten) in Verbindung mit Arti-
kel 2 (Weitere Anderung der Beschaftigungsverordnung) bestimmt, dass ab dem 6. Au-
gust 2019 der § 32 Absatz 3 BeschV lauten wird: ,,Die Zustimmung darf nicht fur eine
Tatigkeit als Leiharbeitnenhmer (8§ 1 Absatz 1 des Arbeitnehmertiberlassungsgesetzes)
erteilt werden.” Zudem wird 8 32 Absatz 5 BeschV zu diesem Zeitpunkt aufgehoben.
In der Konsequenz wird eine Arbeit als Leiharbeitnehmer/-in dann nur noch nach einem
ununterbrochen vierjahrigen erlaubten, geduldeten oder gestatteten Aufenthalt im Bun-
desgebiet maoglich sein, weil erst nach diesen vier Jahren keine Zustimmung der Bun-
desagentur fur Arbeit mehr bendtigt wird.

Die nach wie vor bestehende hervorragende konjunkturelle Lage, ein angesichts der
demografischen Entwicklung zunehmender Bedarf an Arbeitskréften sowie sich stetig
verbessernde sprachliche Fahigkeiten von arbeitswilligen Menschen mit Fluchthinter-
grund fuhren zu guten Vermittlungsmaoglichkeiten in sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung, insbesondere auch in der Leiharbeit.

Das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) hat in seinen ,,Aktuellen Ent-
wicklungen zur Zeitarbeit (Stand Juli 2018)* festgestellt, dass Zeitarbeit fir gefliichtete
Menschen offenbar eine gute Einstiegsmadglichkeit in den deutschen Arbeitsmarkt bie-
tet. Nach Untersuchungen des IAB hatten im vierten Quartal 2016 rund 13 Prozent der
Betriebe aus der Zeitarbeitsbranche schon einen der seit 2014 nach Deutschland gekom-
menen Gefluchteten eingestellt. Der Durchschnittswert fir die Gesamtwirtschaft lag zu
diesem Zeitpunkt bei etwa 3,5 Prozent. Im Zeitraum Mai 2017 bis April 2018 erfolgte
ein gutes Drittel aller Beschéftigungsaufnahmen von Arbeitslosen aus den acht Haupt-
asylherkunftslandern in der Arbeitnehmertberlassung.

Die vom IAB herausgegeben Zahlen legen den Schluss nahe, dass viele Geflichtete -
und die sie anstellenden Unternehmen- von der derzeitigen Regelung, bereits nach drei
(beziehungsweise 15) Monaten in der Leiharbeit beschéaftigt werden zu kénnen, profi-
tiert haben.

3. Zu Artikel 1 Nummer 3a — neu — (8§ 48 Absatz 1 Satz 2 AufenthG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer einzufiigen:

,3a.1n 8§ 48 Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,,ihm die Ausreise nach § 10 Absatz 1
des Passgesetzes untersagt worden ist* durch die Worter ,,die VVoraussetzungen fur
eine Untersagung der Ausreise nach 8 10 Absatz 1 des Passgesetzes vorliegen* er-
setzt.*

Begrundung:

Mit der Anderung wird klargestellt, dass bei Aufforderung zur Abgabe auslandischer
Dokumente gegentber Mehrstaatern nicht erst eine Ausreiseuntersagung von den fir
die polizeiliche Kontrolle des grenziberschreitenden Verkehrs zustdndigen Behdrden
erfolgt sein muss. Vielmehr muss eine solche Aufforderung bereits erfolgen konnen,
wenn lediglich die Voraussetzungen fir eine Untersagung der Ausreise nach § 10 Ab-
satz 1 PassG vorliegen. Erfasst sind alle Félle der Ausreiseuntersagung in Bezug auf die
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deutschen Personaldokumente des betroffenen Mehrstaaters, also die der Passversa-
gung, Passentziehung und Beschréankung sowie personalausweisrechtliche Manahmen
zur Ausreiseverhinderung. Damit besteht im Gleichklang mit den pass-/personalaus-
weisrechtlichen Malinahmen hinsichtlich deutscher Personaldokumente eine préventive
und effektivere Mdglichkeit, sogenannte Jihad-Ausreiseversuche von Mehrstaatern ins
syrisch-irakische Kampfgebiet zu verhindern.

4. Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 60b Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ — neu —,

Nummer 2 AufenthG)

In Artikel 1 Nummer 5 ist § 60b Absatz 1 Satz 1 wie folgt zu &ndern:
a) In Nummer 1 ist nach Buchstabe b folgender Buchstabe einzufigen:

,»C) eine auf die Berufsausbildung vorbereitende Einstiegsqualifizierung aufgenom-
men hat*

b) In Nummer2 sind nach dem Wort ,Berufsausbildung” die Worter
,»oder Einstiegsqualifizierung* einzufiigen.

Begriindung:

Auch fir die Dauer einer Einstiegsqualifizierung soll ein Anspruch auf Erteilung einer
Duldung bestehen, wenn die sonstigen VVoraussetzungen vorliegen. Die Einstiegsquali-
fizierung dient der unmittelbaren Vorbereitung einer Ausbildung und sichert den Uber-
gang in Ausbildung.

5. ZuArtikel 1 Nummer 5 (8 60b Absatz 1 Satz Nummer 2, Absatz 2 Nummer 2 Auf-
enthG),

Nummer 8 (8 104 Absatz 17 AufenthG)

Acrtikel 1 ist wie folgt zu andern:
a) In Nummer 5 ist 8 60b wie folgt zu &ndern:

aa) In Absatz1 Satz1 Nummer 2 sind die Worter ,,im Besitz einer Duldung
nach § 60a ist und* zu streichen.

bb)  Absatz 2 Nummer 2 ist zu streichen.

b) In Nummer 8 ist 8 104 Absatz 17 zu streichen.
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Begriindung:

Die Voraussetzung einer vorherigen sechsmonatigen Duldung bei Antragstellung auf
die Ausbildungsduldung (in Féllen, in denen nicht bereits wéhrend des Asylverfahrens
mit der Ausbildung begonnen wurde) ist verfehlt und sollte gestrichen werden.

Eine Ausbildungsduldung soll kiinftig, wenn die Ausbildung nicht schon wahrend des
Asylverfahrens begonnen wurde, erst nach einer Karenzzeit von sechs Monaten Dul-
dung erteilt werden kdnnen. Damit wird der Anwendungsbereich erheblich reduziert.

Die Regelung ist unangemessen nachteilhaft fir Personen, die in diesem Zeitraum be-
reits eine Ausbildungsplatzzusage, womadglich in einem Mangelberuf, haben. Sie tragt
auch nicht dem Umstand Rechnung, dass Ausbildungen sehr h&ufig zu festen Terminen
im Jahr beginnen.

Die Regelung wird auch nicht dadurch hinnehmbar, dass sie aufgrund der vorgesehenen
Ubergangsregelung in § 104 Absatz 17 AufenthG-E nicht flr Personen gilt, die vor dem
1. Januar 2017 eingereist sind und die Ausbildung bis zum 1. Oktober 2020 aufnehmen.
Vielmehr erscheint diese Stichtagsregelung willkirlich; ein sachlicher Grund flr sie
wird in der Gesetzesbegriindung nicht genannt. 8 104 Absatz 17 AufenthG-E ist als
Folge&nderung ebenfalls zu streichen.

6. Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 60c Absatz 1 Nummer 3 AufenthG)

In Artikel 1 Nummer 5 8 60c Absatz 1 Nummer 3 ist die Angabe ,,18“ durch das Wort
., ZWOIf*“ zu ersetzen.

Begriindung:

Bei den Voraussetzungen fur die Beschéftigungsduldung sollte der Zeitraum, tber den
ein ausreisepflichtiger Auslénder eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung von
mindestens 35 Stunden pro Woche (bei Alleinerziehenden von mindestens 20 Stunden
pro Woche) ausgelibt haben muss, von mindestens 18 (so der Gesetzentwurf) praxisge-
recht auf mindestens zwolf Monate reduziert werden. Dadurch wiirde auch ein Gleich-
lauf mit der vorausgesetzten Dauer des gesicherten Lebensunterhalts (in § 60c Absatz 1
Nummer 4 AufenthG) hergestellt. Damit wird die Planungssicherheit fur Arbeitnehmer
wie Arbeitgeber erhdht. AuBerdem kdnnte auf diese Weise eine Beschéftigungsduldung
rascher gewahrt und der betreffende Personenkreis entsprechend ausgeweitet werden.

7. Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 60b Absatz 2 Nummer 4a — neu —, Absatz 4

Satz 2 — neu — AufenthG)

In Artikel 1 Nummer 5 ist 8 60b wie folgt zu dndern:

a) In Absatz 2 ist nach Nummer 4 folgende Nummer einzufugen:
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»4a.  gegenden Auslander eine Ausweisungsverfuigung oder eine Abschiebungs-
anordnung nach 8 58a besteht, wéhrend der Dauer eines Einreise- und Auf-
enthaltsverbots,“

b) Dem Absatz 4 ist folgender Satz anzuftigen:

,»Die Ausbildungsduldung erlischt ferner durch Ausweisung des Auslanders sowie
durch Bekanntgabe einer Abschiebungsanordnung nach § 58a.”

Begriindung:

Nach § 60b AufenthG-E konnten auch ausgewiesene Auslénder erfolgreich eine Aus-
bildungsduldung beantragen. Des Weiteren existiert bei der Ausbildungsduldung — an-
ders als bei einem Aufenthaltstitel — kein Erléschenstatbestand im Falle einer Auswei-
sung. Die Ausbildungsduldung wirde nur erléschen, wenn gleichzeitig ein Ausschluss-
grund nach § 18a Absatz 1 Nummer 6 oder 7 AufenthG-E eintritt oder der Ausléander
seine Ausbildung nicht weiter betreibt.

Das Ausweisungsrecht dient der Gefahrenabwehr. Bei ausgewiesenen Ausléandern be-
steht demnach ein erhebliches Interesse an der tatsachlichen Beendigung des Aufent-
halts. Bei ausgewiesenen Auslandern muss daher der Aufenthaltsbeendigung Vorrang
vor einer Integration des Auslanders in den Arbeitsmarkt eingerdumt werden. Ausge-
wiesene Auslénder sind generell von der Mdglichkeit einer Aufenthaltsverfestigung
durch Erteilung einer Ausbildungsduldung auszuschliefl3en.

Das Anknupfen an die Dauer eines Einreise- und Aufenthaltsverbots stellt sicher, dass
den Interessen des Auslénders ausreichend Rechnung getragen wird. Aufgrund der Aus-
weisung wird geméall 8 11 AufenthG ein befristetes Einreise- und Aufenthaltsverbot
festgesetzt. Bei der Befristungsentscheidung beriicksichtigt die Auslanderbehdrde die
Umsténde des Einzelfalls.

Fur Falle, bei denen die Ausweisung erst wéhrend der Laufzeit einer Ausbildungsdul-
dung erfolgt, ist ein Erléschensgrund aufzunehmen. Ansonsten wirde die Ausbildungs-
duldung eine zuigige Aufenthaltsbeendigung vereiteln. Das Erldschen der Ausbildungs-
duldung waére trotz Ausweisung stets von weiteren VVoraussetzungen abhangig. Da die
Ausweisungsinteressen gemal} § 54 AufenthG und die Erldschensgriinde fiir die Aus-
bildungsduldung nicht deckungsgleich sind, sind Félle zu erwarten, in denen trotz Aus-
weisung eine Aufenthaltsbeendigung an einer fortbestehenden Ausbildungsduldung
scheitert.

Der Inhaber einer Ausbildungsduldung wére damit sogar besser gestellt als der Inhaber
eines Aufenthaltstitels. Ein Aufenthaltstitel erlischt gemal § 51 Absatz 1 Nummer 5
beziehungsweise Nummer 5a AufenthG. Zur Vermeidung von Wertungswiderspriichen
sind fur die Ausbildungsduldung Erléschenstatbestande entsprechend der § 51 Absatz
1 Nummer 5 beziehungsweise Nummer 5a AufenthG aufzunehmen.

Die vorangehenden Ausfiihrungen zur Ausweisung gelten entsprechend fiir Félle einer
Abschiebungsanordnung gemaR § 58a AufenthG.
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8.

9.

10.

Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 60b Absatz 2 Nummer 5 Buchstabe b AufenthG)

In Artikel 1 Nummer 5 ist 8 60b Absatz 2 Nummer 5 Buchstabe b zu streichen.

Begriindung:

Die Intention des Gesetzentwurfs mehr Klarheit dartiber zu schaffen, was eine Ausbil-
dungsduldung ausschlielende konkrete Malinahmen zur Aufenthaltsbeendigung sind,
ist zu begriiRen. Die Beantragung von staatlichen Mitteln zur Férderung der freiwilligen
Ausreise sollten jedoch aus dem Katalog gestrichen werden.

Die Beantragung von Mitteln zur freiwilligen Ausreise stellt keine MalRnahme zur
(zwangsweisen) Aufenthaltsbeendigung dar, sondern einen freiwilligen Schritt der Be-
troffenen. An diesen negative Folgen zu knipfen, ist kontraproduktiv.

Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 60b Absatz 2 Nummer 5 AufenthG)

a) Der Bundesrat bittet, die Regelung in 8 60b Absatz 2 Nummer 5 AufenthG-E im

weiteren Gesetzgebungsverfahren zu Uberpriifen und enger zu fassen.

b) Die Regelung in § 60b Absatz 2 Nummer 5 Buchstabe d AufenthG-E, dass auch
vergleichbar konkrete VVorbereitungsmalinahmen zur Abschiebung ausreichen sol-
len, ist zu unbestimmt und daher zu streichen. Es ist — insbesondere in der Zusam-
menschau mit den recht unterschiedlichen MaRnahmen, die unter 8 60 Absatz 2
Nummer 5 AufenthG-E aufgefiihrt sind — nicht erkennbar, welche Malinahmen zu

einer Versagung einer Ausbildungsduldung fiihren.

Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 60b Absatz 3 Satz 1, 2 AufenthG)

In Artikel 1 Nummer 5 ist § 60b Absatz 3 wie folgt zu andern:
a) In Satz 1 ist das Wort ,,sieben* durch das Wort ,,fiinfzehn* zu ersetzen.

b) In Satz 2 ist das Wort ,,sechs* durch das Wort ,,vierzehn* zu ersetzen.

Begriindung:

Ohne einen der Gesetzesbegrindung zu entnehmenden Grund sieht der Gesetzentwurf
vor, dass der Antrag auf Erteilung einer Ausbildungsduldung friihestens sieben Monate
vor Beginn der Berufsausbildung gestellt werden kann. In der bundesdeutschen Realitét
liegt bei vielen insbesondere groRen Ausbildungsbetrieben die Bewerbungsfrist um ei-
nen Ausbildungsplatz um mehr als ein Jahr vor dem Ausbildungsbeginn und auch der
Abschluss des Ausbildungsvertrags erfolgt entsprechend friihzeitig. Wenn der Ausbil-
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dungsbetrieb und der Auszubildende zu diesem Zeitpunkt keine Rechtssicherheit erhal-
ten kénnen, dirfte das zur Verhinderung moglicher Ausbildungen fiihren.

Die vorgeschlagene Anderung beriicksichtigt diese Realitaten des Ausbildungsmarktes.
Sie behalt zudem die im Gesetzentwurf vorgesehene einmonatige Reaktionsfrist der
Auslénderbehdrde zwischen Antragstellung und frihester Erteilung des Bescheids bei.

11. Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 60b Absatz 3 Satz 5 — neu — AufenthG)

In Artikel 1 Nummer 5 ist dem 8 60b Absatz 3 folgender Satz anzufiigen:

»Im Fall einer Abkirzung oder Verlangerung der Ausbildungszeit nach § 8 des Berufs-
bildungsgesetzes ist die Dauer der Ausbildungsduldung unverziiglich entsprechend an-
zupassen.*

Begrundung:

8 8 BBIG sieht die Maglichkeit der Abkirzung (Absatz 1) oder Verlangerung (Ab-
satz 2) der Ausbildungszeit vor. Die Verlangerung kann erfolgen, wenn sie erforderlich
ist, um das Ausbildungsziel zu erreichen. Es ist damit zu rechnen, dass eine gewisse
Zahl von Inhaberinnen und Inhabern von Ausbildungsduldungen ihre Ausbildung nicht
in der reguldren Ausbildungsdauer abschliefen kdnnen wird. In diesen Féallen muss
auch die Ausbildungsduldung entsprechend angepasst werden.

12. Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 60b Absatz 3 AufenthG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob § 60b Absatz
3 AufenthG-E dahingehend erganzt werden kann, dass eine Teilnahme an berufsvorbe-
reitenden MaRRnahmen vor Beginn der Ausbildung ermdglicht wird.

Begrundung:

Nach derzeitiger Gesetzeslage ist die Ausbildungsduldung in 8 60a Absatz 2 Satz 4 ff.
AufenthG geregelt und bereits als ,,Anspruchsduldung” ausgestaltet. Gemal § 60a Ab-
satz 2 Satz 3 AufenthG ist auch die Erteilung einer ,,Ermessensduldung® moglich. Ei-
nige Lander haben im Erlasswege geregelt, dass die Moglichkeiten der Ermessensdul-
dung fiir Félle zu nutzen sind, in denen berufsvorbereitende MaRRnahmen einer Berufs-
ausbildung vorgeschalten werden.

Die nunmehr vorgesehene Regelung wird dieses VVorgehen in der Zukunft zwar nicht
zwangsldufig verhindern, da 8 60a Absatz 2 Satz 3 AufenthG bestehen bleiben soll.
Allerdings ware es fur die Gesetzessystematik sowie fur die Sicherstellung einer ein-
heitlichen Normanwendung sinnvoll, dies explizit in § 60b Absatz 3 AufenthG-E zu
regeln. Eine Berlcksichtigung berufsvorbereitender Malinahmen im Rahmen der Rege-
lung zur Ausbildungsduldung ist zudem aus integrationspolitischer Sicht wiinschens-
wert.
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13. Zu Artikel1 Nummer5 (860b Absatz3 Satz3, Absatz5, 8§87 Absatz1l

AufenthG)

a) Der Bundesrat weist darauf hin, dass der in 8 60b Absatz 3 Satz 3 und Absatz 5

Satz 1 AufenthG-E verwendete Begriff der ,,staatlichen Bildungseinrichtungen® be-
zogen auf Schulen missverstandlich ist. Sollen sowohl staatliche als auch kommu-
nale Schulen einbezogen werden, ware der korrekte Oberbegriff ,,6ffentliche* Schu-

len.

b) Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren darzulegen, welche Auf-
sichtsbehorde fiir die Uberwachung der Meldepflicht gemaR § 60b Absatz 5 Auf-

enthG-E zustandig ist.

c) Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob § 87 Ab-
satz 1 AufenthG mit Blick auf die vorgesehene Legaldefinition des Begriffs Bil-

dungseinrichtungen angepasst werden muss.

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Im Entwurf eines Fachkréfteeinwanderungsgesetzes (vgl. BR-Drucksache 7/19) ist in
8§ 2 Absatz 12c AufenthG-E eine Definition des Begriffs ,,Bildungseinrichtung* vorge-
sehenen, welche auch Schulen unter den Begriff der Bildungseinrichtung subsumiert.

Im vorliegenden 8 60b Absatz 3 Satz 3 und Absatz 5 Satz 1 AufenthG-E ist die Rede
von ,.staatlichen oder staatlich anerkannten Bildungseinrichtungen® (vergleiche). Im
Schulrecht umfasst der Begriff ,staatliche Schule” nicht (in allen Landern) auch die
kommunalen Schulen. Sollen die kommunalen Schulen einbezogen sein, muss der Be-
griff ,,6ffentliche* Schulen gewahlt werden.

Es wird im Ubrigen darauf hingewiesen, dass unter den Begriff ,,staatlich anerkannte
Schulen* nach dem Schulrecht weder genehmigte Schulen noch Ergédnzungsschulen fal-
len.

Zu Buchstabe c:

Das Verhdltnis zu § 87 AufenthG ist unklar, da in 8 87 Absatz 1 AufenthG weiterhin
differenziert wird zwischen ,,Schulen sowie Bildungs- und Erziehungseinrichtungen®.

14. Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 60b Absatz 5 Satz 1, Absatz 6 Satz 1 AufenthG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
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a) in 8§ 60b Absatz 5 Satz 1 AufenthG-E auch den Tatbestand der vorzeitigen Beendi-
gung aufzufiihren und gegebenenfalls eine Anpassung der in 8 60b Absatz 6 Satz 1
AufenthG-E aufgefiihrten Tatbestdnde vorzunehmen.

b) die Frist in 8 60b Absatz 5 Satz 1 AufenthG-E auf ,,in der Regel innerhalb zwei
Wochen* zu verlangern.

c) im Interesse einer einheitlichen Verwaltungspraxis darzulegen, welche Sachver-
halte von § 60b Absatz 5 Satz 1 AufenthG-E erfasst werden.

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Die Differenzierung in § 60b Absatz 5 Satz 1 und Absatz 6 Satz 1 AufenthG-E zwi-
schen ,,nicht betrieben oder abgebrochen® (Absatz 5 Satz 1) und ,,vorzeitig beendigt o-
der abgebrochen* (Absatz 6 Satz 1) sollte tberprift und gegebenenfalls angepasst wer-
den.

Zu Buchstabe b:

Die Frist von ,,in der Regel einer Woche* ware in der Praxis von den Schulen kaum zu
halten (insbesondere zu Zeiten der Abschlussprifung oder wahrend der Ferien).

Zu Buchstabe c:

Die Begriffe ,,nicht betrieben oder abgebrochen® werden im Gesetzeswortlaut nicht na-
her definiert. Auch die Einzelbegriindung zu § 60b Absatz 5 und Absatz 6 AufenthG-E
ist insbesondere mit Blick auf die Erweiterung des Begriffs der Bildungseinrichtungen
um die Schulen nicht aussagekraftig. Flr den schulischen Bereich ist von einem Nicht-
Betreiben der Ausbildung auszugehen, wenn aufgrund unentschuldigter Fehltage eine
Teilnahme an der Abschlusspriufung ausgeschlossen ist, eine vorzeitige Beendigung
liegt vor, wenn eine entsprechende schulische OrdnungsmalRnahme erfolgt, ein Ab-
bruch der Ausbildung, wenn das Schulverhaltnis einvernehmlich oder schulerseitig fur
beendet erkl&rt wird.

15. Zu Artikel 1 Nummer 5 (8§ 60c Absatz 4a — neu — AufenthG)

In Artikel 1 Nummer 5 ist nach 8§ 60c Absatz 4 folgender Absatz einzufluigen:

»(4a) Eine Duldung nach Absatz 1 wird nicht erteilt, wenn gegen den Auslander
eine Ausweisungsverfigung oder eine Abschiebungsanordnung nach § 58a besteht,
wéhrend der Dauer eines Einreise- und Aufenthaltsverbots. Die Duldung nach Absatz 1
erlischt durch Ausweisung des Auslanders sowie durch Bekanntgabe einer Abschie-
bungsanordnung nach § 58a.*
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Begriindung:

Nach 8 60c AufenthG-E konnten auch ausgewiesene Auslander erfolgreich eine Be-
schaftigungsduldung beantragen. Des Weiteren erlischt eine Beschaftigungsduldung -
anders als ein Aufenthaltstitel — nicht durch eine Ausweisung.

Das Ausweisungsrecht dient der Gefahrenabwehr. Bei ausgewiesenen Ausléandern be-
steht demnach ein erhebliches Interesse an der tatsachlichen Beendigung des Aufent-
halts. Bei ausgewiesenen Auslandern muss daher der Aufenthaltsbeendigung Vorrang
vor einer Integration des Auslanders in den Arbeitsmarkt eingeraumt werden. Zur Ver-
meidung von Wertungswiderspriichen sind ausgewiesene Auslander generell von der
Maoglichkeit einer Aufenthaltsverfestigung durch Erteilung einer Beschéftigungsdul-
dung auszuschlief3en.

Das Anknupfen an die Dauer eines Einreise- und Aufenthaltsverbots stellt sicher, dass
den Interessen des Auslénders ausreichend Rechnung getragen wird. Aufgrund der Aus-
weisung wird gemaR § 11 AufenthG ein befristetes Einreise- und Aufenthaltsverbot
festgesetzt. Bei der Befristungsentscheidung beriicksichtigt die Auslanderbehdrde die
Umsténde des Einzelfalls.

Fur Falle, bei denen die Ausweisung erst wahrend der Laufzeit einer Beschéftigungs-
duldung erfolgt, ist ein Erldschensgrund vorzusehen. Ansonsten wiirde die Beschéfti-
gungsduldung eine zugige Aufenthaltsbeendigung vereiteln. Der Inhaber einer Ausbil-
dungsduldung wére insoweit sogar besser gestellt als der Inhaber eines Aufenthaltstitels
(der durch Ausweisung gemal § 51 Absatz 1 Nummer 5 AufenthG erlischt).

Die vorangehenden Ausfiihrungen zur Ausweisung gelten entsprechend fiir Félle einer
Abschiebungsanordnung gemaR § 58a AufenthG.

16. Zu Artikel 3 Satz 2 (AulRerkrafttreten)

In Artikel 3 Satz 2 ist die Angabe ,,1. Juli 2022* durch die Angabe ,,1. Januar 2025* zu
ersetzen.

Begriindung:

Ziel der neu eingefiihrten Beschéaftigungsduldung (8 60c AufenthG-E) soll es sein, ei-
nen verldsslichen Status fir Geduldete zu schaffen, die durch ihre nachhaltige Beschéaf-
tigung ihren Lebensunterhalt sichern und gut integriert sind.

Die Diskussionen in den letzten Monaten haben gezeigt, dass sowohl auf Seiten der
Betroffenen als auch in besonderem MaRe auf Seiten der Unternehmen ein groRRes Be-
dirfnis nach Rechts- und Planungssicherheit bei der Beschéftigung von gut integrierten
geduldeten Personen besteht. Mit der Einfiihrung der Beschéftigungsduldung, fur die
zahlreiche Kriterien zu erfillen sind, wird diesem Verlangen Rechnung getragen.

Angesichts der Tatsache, dass das Gesetz erst zum 1. Januar 2020 in Kraft treten soll,
fuhrt die Regelung zum Aulierkrafttreten der Beschéftigungsduldung zum 1. Juli 2022
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jedoch zu einem Anwendungszeitraum von lediglich zweieinhalb Jahren. Mit der vor-
geschlagenen Verlangerung der Geltungsdauer auf funf Jahre bis zum 1. Januar 2025
wird ein angemessener Zeitrahmen geschaffen, um Erfahrungen bei der Anwendung
der neuen Vorschrift zu sammeln und diese anschlieRend bewerten zu kénnen.
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Anlage 3

Gegendaulierung der Bundesregierung

Die Bundesregierung &aufert sich zur Stellungnahme des Bundesrates vom
15. Februar 2019 wie folgt:

Zu Nummer 1
Zum Gesetzentwurf allgemein

Die Bundesregierung nimmt zur Kenntnis, dass der Bundesrat den Gesetzentwurf begruf3t,
mit dem Anstrengungen unternommen werden, Auslanderinnen und Auslandern mit Dul-
dungsstatus eine langfristig sicherere Aufenthaltsperspektive zu erdffnen.

Zu Nummer 2
Zum Gesetzentwurf allgemein

Seit Inkrafttreten der Verordnung zum Integrationsgesetz vom 31. Juli 2016 ist die Vor-
rangprufung bei der Beschaftigung von Gestatteten und Geduldeten in 133 von insgesamt
156 Agenturbezirken der Bundesagentur fur Arbeit fur die Dauer von drei Jahren ausge-
setzt. In den Agenturbezirken, in denen die Vorrangprifung ausgesetzt ist, kbnnen Perso-
nen im Asylverfahren oder mit einer Duldung bereits nach drei Monaten Aufenthaltszeit
eine Beschaftigung ohne Vorrangprifung aufnehmen. In diesem Fall ist auch ein Téatig-
werden als Leiharbeitnehmer maéglich. Der Zugang zum Arbeitsmarkt soll damit erleichtert
werden. Gemal der Verordnung zum Integrationsgesetz soll die Regelung zur Aussetzung
der Vorrangprufung fur Gestattete und Geduldete am 6. August 2019 wieder entfallen. Das
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales beabsichtigt die Entfristung der Aussetzung
der Vorrangprifung und hat in diesem Zusammenhang die Lander mit der Bitte um ent-
sprechende Stellungnahme angeschrieben.

Zu Nummer 3
Zu Artikel 1 Nummer 3a - neu - (8 48 Absatz 1 Satz 2 AufenthG)

Die Bundesregierung mochte von der Ubernahme des Vorschlags in dieses Gesetz abse-
hen. Dieser Regelungsvorschlag ist aufgrund des engen Sachzusammenhangs im Entwurf



Drucksache 19/8286 -32- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

des Bundesministeriums des Innern, fir Bau und Heimat fur ein ,Zweites Gesetz zur bes-
seren Durchsetzung der Ausreisepflicht* enthalten, zu dem die Ressortabstimmung ein-
geleitet worden ist und der den Landern zur Stellungnahme tbermittelt werden wird.

Zu Nummer 4

Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 60b Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ — neu —, Num-
mer 2 AufenthG-E)

Die Bundesregierung mochte von der Ubernahme des Vorschlags des Bundesrates abse-
hen. Sie setzt mit dem Gesetzentwurf den Auftrag des Koalitionsvertrags um, den An-
spruch auf Erteilung einer Ausbildungsduldung tber die qualifizierte Berufsausbildung in
einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf hinausge-
hend auch auf Assistenz- oder Helferausbildungen in staatlich anerkannten oder vergleich-
bar geregelten Ausbildungsberufen zu erstrecken. Die Erteilung von Duldungen fur Ein-
stiegsqualifizierungen, die Geduldete erst zur Aufnahme einer Berufsausbildung qualifizie-
ren bzw. an eine solche heranfiihren, sind von diesem Auftrag im Koalitionsvertrag nicht
erfasst. Durch die Moéglichkeit, eine Ausbildungsduldung bereits bis zu sechs Monate vor
Beginn der Ausbildung mit Abschluss des Ausbildungsvertrags zu erhalten, entsteht eine
entsprechende Vorlaufzeit, die fur Qualifizierungsmalinahmen vor Beginn der Ausbildung
genutzt werden kann.

Im Ubrigen ist es den Auslanderbehérden der Lander moglich, eine Duldung im Ermes-
senswege fur eine Einstiegsqualifizierung in Vorbereitung auf eine Ausbildung zu erteilen.

Zu Nummer 5

Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 60b Absatz 1 Satz 1 Nummer 2, Absatz 2 Nummer 2 Auf-
enthG-E), Artikel 1 Nummer 8 (8 104 Absatz 17 AufenthG-E)

Der Anderungsvorschlag des Bundesrates, mit dem die Voraussetzung einer vorherigen
sechsmonatigen Duldung bei Antragstellung auf die Ausbildungsduldung und die damit
verbundene Ubergangsregelung gestrichen werden soll, wird von der Bundesregierung
abgelehnt. In den Féllen, in denen nicht bereits wéahrend des Asylverfahrens eine Berufs-
ausbildung begonnen wurde, soll mit dem Vorbesitz der Duldung den Auslanderbehdrden
vor Erteilung einer langfristigen Duldung mit Bleibeperspektive die Mdglichkeit aufenthalts-
beendender MalRnahmen gegeben werden.

Zu Nummer 6
Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 60c Absatz 1 Nummer 3 AufenthG-E)
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Die Bundesregierung lehnt die Forderung ab, die im Gesetzentwurf vorgesehene 18mo-
natige Vorbeschaftigungszeit vor Erteilung der Beschéaftigungsduldung auf 12 Monate zu
verkirzen. Die Beschéaftigungsduldung soll nur Ausreisepflichtigen erteilt werden kdnnen,
die durch eine nachhaltige Beschaftigung ihren Lebensunterhalt selbst sichern und gut
integriert sind. Ein Gleichlauf der vorausgesetzten Dauer des gesicherten Lebensunter-
halts ist zudem jedenfalls mit der vorausgesetzten Dauer des Besitzes der Duldung vor
Erteilung der Beschéftigungsduldung gegeben. Zu berticksichtigen ist auch, dass zum Bei-
spiel Vorbeschaftigungszeiten im Asylverfahren oder wahrend der Aufenthaltszeit mit ei-
ner Duldung aus anderen Grunden, die jeweils unmittelbar vor Erteilung der Duldung nach
8 60c AufenthG-E erbracht wurden, bis zu sechs Monaten anzurechnen sind.

Zu Nummer 7

Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 60b Absatz 2 Nummer 4a — neu —, Absatz 4 Satz 2 — neu —
AufenthG-E)

Zu Buchstabe a)

Die Bundesregierung erachtet die geforderte Rechtsénderung nicht fur erforderlich. Be-
steht eine Ausweisungsverfigung, so ist diese durch eine Aufenthaltsbeendigung zu voll-
ziehen. Kann sie nicht vollzogen werden, sollte die Mdéglichkeit fur die Aufnahme einer
Ausbildung und die Erteilung einer Ausbildungsduldung nicht generell versperrt werden.
Besteht eine Abschiebungsanordnung nach 8§ 58 a AufenthG, wird dieser Sachverhalt be-
reits Uber § 60b Absatz 2 Nummer 4 AufenthG-E in Verbindung mit § 18a Absatz 1 Num-
mer 6 AufenthG erfasst.

Zu Buchstabe b)

Wird der Inhaber einer Ausbildungsduldung wegen einer im Bundesgebiet begangenen
vorsatzlichen Straftat verurteilt, erlischt die Ausbildungsduldung entsprechend der bisher
geltenden Rechtslage nach § 60b Absatz 4 AufenthG-E kraft Gesetz. Die Bundesregierung
wird vor diesem Hintergrund prtfen, ob es erforderlich ist, die Ausweisungsverfiigung als
weiteren Erléschensgrund aufzunehmen. In Bezug auf die Abschiebungsanordnung nach
§ 58a AufenthG ist eine Ergénzung nicht erforderlich, da dieser Sachverhalt bereits tber
8§ 60b Absatz 4 AufenthG-E in Verbindung mit § 18a Absatz 1 Nummer 6 AufenthG erfasst
ist.

Zu Nummer 8
Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 60b Absatz 2 Nummer 5 Buchstabe b AufenthG-E)
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Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag des Bundesrates ab. Die Beantragung von Mit-
teln zur freiwilligen Ausreise stellt zwar keine MalRnahme zur zwangsweisen Aufenthalts-
beendigung dar. Der Antrag ist jedoch Voraussetzung fur die Gewahrung der Fordergel-
der, die eine konkrete Malinahme zur Férderung der freiwilligen Aufenthaltsbeendigung
darstellen.

Zu Nummer 9
Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 60b Absatz 2 Nummer 5 AufenthG)
Zu Buchstabe a)

Der Bitte des Bundesrates, die Regelung von § 60b Absatz 2 Nummer 5 AufenthG-E enger
zu fassen, stimmt die Bundesregierung nicht zu. In der Vergangenheit hat sich eine in den
Landern unterschiedliche Anwendungspraxis herausgestellt, die auch darauf beruht, dass
die geltende Regelung in Bezug auf die Frage, wann konkrete MaRnahmen zur Aufent-
haltsbeendigung bevorstehen, nicht konkret ausgestaltet ist. Mit der abschlie3enden Be-
nennung der Malinahmen in Nummer 5 soll nunmehr Klarheit mit dem Ziel einer bundes-
weit einheitlichen Anwendung geschaffen werden.

Zu Buchstabe b)

Die Bundesregierung lehnt die Forderung ab, da die vorgesehene Regelung hinreichend
bestimmt ist, was auch durch die Beispiele in der Begriindung verdeutlicht wird.

Zu Nummer 10
Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 60b Absatz 3 Satz 1, 2 AufenthG)

Die Bundesregierung lehnt die Forderung ab, bereits 14 Monate vor Beginn einer Berufs-
ausbildung die Erteilung einer Ausbildungsduldung zu ermdglichen und den dazu erfor-
derlichen Antrag 15 Monate vor Ausbildungsbeginn stellen zu kénnen. Vornehmlich soll
mit der Ausbildungsduldung dem Ausbildungsbetrieb und dem Auszubildenden die Ge-
wahr geboten werden, eine begonnene Berufsausbildung auch abschlielRen zu kénnen.
Mit der Vorverlagerung der Antragstellung sieben Monate und Erteilung der Ausbildungs-
duldung bereits sechs Monate vor Ausbildungsbeginn und der damit verbundenen Sicher-
heit, in diesem Zeitraum nicht mehr aufenthaltsbeendenden MafRnahmen durch die zu-
standigen Behorden unterworfen zu sein, wird die Situation, dass Berufsausbildungsver-
trage bereits eine langere Zeit vor dem tatséchlichen Ausbildungsbeginn abgeschlossen
werden, im Ergebnis hinreichend berucksichtigt.
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Zu Nummer 11
Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 60b Absatz 3 Satz 5 — neu — AufenthG)

Die Bundesregierung erachtet die geforderte Anderung fiir den Fall einer Abkiirzung oder
Verlangerung der Ausbildungszeit nach § 8 BBIG nicht fur erforderlich. Im Fall der Verkur-
zung der Ausbildungszeit ist eine Anpassung der Duldung nicht erforderlich, da nach der
bestandenen Abschlussprifung entweder eine Duldung zur Arbeitsplatzsuche oder eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 19d erteilt wird. Im anderen Fall erfolgt durch die Entschei-
dung der fur die Ausbildung zusténdigen Stelle zur Verlangerung der Berufsausbildung
eine unmittelbare Anderung des Ausbildungsvertrages. Entsprechend ist daraufhin nach
8 60b Absatz 3 Satz 4 AufenthG-E die Duldung zu verlangern. Einer gesonderten Verlan-
gerungsvorschrift bedarf es daher nicht.

Zu Nummer 12
Zu Artikel 1 Nummer 5 (8§ 60b Absatz 3 AufenthG)

Die Bundesregierung hat das Anliegen des Bundesrates gepruft und lehnt dieses unter
Bezugnahme auf die Ausfiihrungen zu Nummer 4 ab.

Zu Nummer 13
Zu Artikel 1 Nummer 5, Absatz 5, § 87 Absatz 1 AufenthG)
Zu Buchstabe a) (8 60b Absatz 3 Satz 3 und Absatz 5)

Die Bundesregierung hat die Hinweise des Bundesrates geprift. Anliegen der Bundesre-
gierung ist es, an dieser Stelle die 6ffentlichen Schulen, die gemaf Artikel 7 Absatz 4 des
Grundgesetzes staatlich genehmigten sowie die anerkannten Ersatzschulen und die staat-
lich anerkannten Erganzungsschulen zu erfassen. Die Bundesregierung pruft deshalb un-
ter Berlcksichtigung des im Entwurf eines Fachkrafteeinwanderungsgesetzes (BR.-Drs.
7/19) vorgesehenen Regelung des § 2 Absatz 12c Nummer 2 AufenthG-E, an dieser Stelle
jeweils folgendes Begriffspaar hier zu verwenden: ,6ffentlichen oder staatlich genehmigten
oder anerkannten Bildungseinrichtungen®.

Zu Buchstabe b) (8 60b Absatz 5)

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, zur Uberwachung der Meldepflicht gemaR § 60b
Absatz 5 AufenthG-E eine Aufsichtsbehdrde zu bestimmen. Als Empfanger der Mittelung
der Bildungseinrichtung ist mit 8 60b Absatz 5 AufenthG-E die Auslanderbehdrde vorge-
sehen, die somit gleichzeitig auch die Fristwahrung zur Mitteilung tberwacht. Sie ist damit
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jedoch nicht aufgefordert, zu prifen, ob Ausbildungsverhaltnisse weiter bestehen und Mel-
dungen nach 8§ 60b Absatz 5 AufenthG-E nicht abgegeben wurden.

Zu Buchstabe c) (8 87 Absatz 1 AufenthG)

Die Bundesregierung wird der Bitte des Bundesrates nachkommen und im weiteren Ge-
setzgebungsverfahren prifen, ob § 87 Absatz 1 AufenthG mit Blick auf die vorgesehene
Legaldefinition des Begriffs Bildungseinrichtungen in § 2 Absatz 12c AufenthG-E einer An-
passung bedarf.

Zu Nummer 14
Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 60b Absatz 5 Satz 1, Absatz 6 Satz 1 AufenthG)

Zu Buchstabe a)

Die Bundesregierung wird der Prufbitte nachkommen, die auf eine Anpassung der in Ab-
satz 8 60b Absatz 5 Satz 1 und Absatz 6 Satz 1 AufenthG-E aufgefihrten Tatbestande
abzielt.

Zu Buchstabe b)

Die Bundesregierung wird das Anliegen des Bundesrates, die Frist fir die Mitteilung durch
den Arbeitgeber in § 60b Absatz 5 Satz 1 AufenthG-E von einer auf zwei Wochen zu er-
hohen, prifen. Fir eine kurze Mitteilungsfrist spricht das Interesse der Auslanderbehdr-
den, mdglichst schnell davon Kenntnis zu erlangen, dass die Ausbildungsduldung fir die
abgebrochene oder nicht betriebene Ausbildung erloschen ist, um daraufhin erforderliche
Malnahmen einleiten zu kénnen.

Zu Buchstabe c)

Das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat wird zu den Neuregelungen im
Zusammenhang mit Ausbildungs- und Beschéaftigungsduldung im Interesse einer bundes-
einheitlichen Verwaltungspraxis den Landern Anwendungshinweise zur Verfiigung stellen,
die auch zu den Sachverhalten § 60b Absatz 5 Satz 1 AufenthG-E Ausfihrungen enthalten
werden.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -37- Drucksache 19/8286

Zu Nummer 15
Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 60c Absatz 4a — neu — AufenthG)
Zu 8 60c Absatz 4a Satz 1 - neu

Die Bundesregierung erachtet die geforderte Rechtsénderung nicht fur erforderlich. Be-
steht eine Ausweisungsverfigung, so ist diese durch eine Aufenthaltsbeendigung zu voll-
ziehen. Kann sie nicht vollzogen werden, sollte die Méglichkeit fur die Erteilung einer Be-
schaftigungsduldung nicht generell versperrt werden. In Bezug auf die Abschiebungsan-
ordnung nach § 58a AufenthG ist eine Erganzung nicht erforderlich, da dieser Sachverhalt
bereits Uber 8 60c Absatz 1 Nummer 8 AufenthG-E erfasst ist.

Zu 8§ 60c Absatz 4a Satz 2 - neu

In Bezug auf die Abschiebungsanordnung nach 8 58a AufenthG ist eine Ergdnzung nicht
erforderlich, da dieser Sachverhalt bereits Uber § 60c Absatz 3 Satz 1 AufenthG-E erfasst
ist. In Bezug auf einen Widerruf der Beschéftigungsduldung bei Erlass einer Ausweisungs-
verfugung wird die Bundesregierung die Erforderlichkeit prifen.

Zu Nummer 16
Zu Artikel 3 Satz 2 (AulRerkrafttreten)

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag nach einem Hinausschieben des Datums des
Aulerkrafttretens der Regelung zur Beschéaftigungsduldung ab. Der mit dem Gesetz vor-
gesehene Geltungszeitraum gibt ausreichend die Mdoglichkeit, Erfahrungen mit dieser
Neuregelung zu sammeln und sie aufgrund dieser Erfahrungswerte gegebenenfalls zu
verlangern, zu andern oder auslaufen zu lassen.
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