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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes gegen illegale Beschaftigung und
Sozialleistungsmissbrauch

A. Problem und Ziel

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die Finanzkontrolle Schwarzarbeit als Teil der Zollver-
waltung (FKS) bei der Bekdmpfung von illegaler Beschaftigung, Sozialleistungsmissbrauch und
Schwarzarbeit weiter zu starken. Diese haben gravierende Beitragsausfélle in der Sozialversicherung und
Ausfélle bei den Steuereinnahmen zur Folge und vermindern die Schutzrechte und Sozialleistungsanspri-
che der Betroffenen. Dariiber hinaus beeintréchtigen illegale Beschaftigung und Schwarzarbeit den Wett-
bewerb. Gesetzestreue Unternehmen kénnen im Wettbewerb gegen die oft erheblich glinstigeren illegal
handelnden Anbieter nicht bestehen und werden in ihrer Existenz bedroht. Dies fuhrt zum Verlust von
legalen Arbeitsplatzen und verhindert die Schaffung neuer legaler Arbeitsplatze. Zusatzlich schadigen
illegale Beschaftigungsverhaltnisse rechtstreue Arbeitgeber und Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen,
die mit ihren Sozialversicherungsbeitrdgen die entstehenden Ausfélle ausgleichen miissen. Im Bereich
des Kindergeldes hat seit mehreren Jahren die missbrauchliche Beantragung in organisierter Form zuge-
nommen.

In der vergangenen Legislaturperiode sind bereits mit dem Gesetz zur Starkung der Bekdmpfung der
Schwarzarbeit und illegalen Beschéftigung die rechtlichen Rahmenbedingungen sowie die
informationstechnologische Ausstattung der FKS in einem ersten Schritt verbessert und wirkungsvoller
ausgestaltet worden. Zur Bekdmpfung der missbrauchlichen Inanspruchnahme von Kindergeld wurden
ebenfalls gesetzliche MaRnahmen ergriffen. Hierzu z&hlen inshesondere die Pflicht zur Identifizierung
des Kindergeldberechtigten und des Kindes durch Angabe der Steuer-ldentifikationsnummer, die
Verkiirzung der riickwirkenden Auszahlung des Kindergeldes auf sechs Monate, die Einflihrung einer
Datentibermittlung aus dem Auslanderzentralregister an die Familienkassen bei der Bundesagentur fir
Arbeit und die Verbesserung des Austausches von Meldedaten. In verschiedenen Bereichen hat sich
weiterer notwendiger Gesetzgebungsbedarf ergeben.

Mit diesem Gesetz werden die rechtlichen Rahmenbedingungen fur die Priifungs- und Ermittlungstétig-
keiten der FKS weiter verbessert, um Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen vor illegalen Lohnpraktiken
zu schitzen, konsequent gegen das Vorenthalten von Sozialversicherungsbeitragen und damit verbundene
Steuerhinterziehung, gegen Sozialversicherungsbetrug und illegale Beschéftigung vorzugehen sowie die
Einhaltung gesetzlicher Mindestlohnverpflichtungen zu Uberpriifen. Ziel ist es, die Bekdmpfung von ille-
galer Beschaftigung, Sozialleistungsmissbrauch und Schwarzarbeit im Hinblick auf die aktuellen Heraus-
forderungen wirkungsvoller und effektiver auszugestalten, um Fairness am Arbeitsmarkt, das Funktio-
nieren der Sozialsysteme und gleiche Bedingungen fur alle Unternehmen zu gewahrleisten. Mit diesem
Gesetz wird die FKS erheblich gestarkt und im Sinne einer zentralen Priifungs- und Ermittlungsbehdrde
in wesentlichen Bereichen des Arbeits- und Sozialrechts fortentwickelt. Dadurch trégt sie auch in Zukunft
entscheidend zur Sicherung der Sozialsysteme bei und verhindert Schaden in der Sozialversicherung und
Ausfalle bei den Steuereinnahmen.

Zusatzlich erfolgt eine zielgenaue Anderung der Voraussetzungen fiir einen Kindergeldanspruch, durch
die eine unangemessene Inanspruchnahme des Systems der sozialen Sicherheit in Deutschland verhindert
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wird. Denn es kann nicht ausgeschlossen werden, dass vom Kindergeld eine nicht beabsichtigte Anreiz-
wirkung fur einen Zuzug aus anderen Mitgliedstaaten ausgeht.

B. LG6sung

Die wirkungsvolle und effektive Verhinderung von illegaler Beschéftigung und Schwarzarbeit sowie die
Ruckfuhrung in legale Beschéftigung erfordern aufgrund immer komplexer werdender Missbrauchsfor-
men, die auch zunehmend grenziiberschreitend in Erscheinung treten, eine zusétzliche Biindelung von
Aufgaben und Befugnissen in der FKS und verbesserte rechtliche Rahmenbedingungen fir die Priifungs-
und Ermittlungstatigkeiten der FKS. Insbesondere werden Unterschiede oder Uberschneidungen bei den
Zustandigkeiten von Prifungs- und Ermittlungsbehdrden beseitigt und die behdrdeniibergreifende Zu-
sammenarbeit verbessert.

Mit diesem Gesetz wird die FKS zukinftig insbesondere in die Lage versetzt, nicht nur — wie bisher —
Félle von illegaler Beschéftigung und Schwarzarbeit zu prifen, bei denen tatsdchlich Dienst- oder Wer-
kleistungen erbracht wurden, sondern auch Félle zu prifen, bei denen Dienst- oder Werkleistungen noch
nicht erbracht wurden, sich aber bereits anbahnen, oder bei denen Dienst- oder Werkleistungen nur vor-
getduscht werden, um zum Beispiel unberechtigt Sozialleistungen zu erhalten. Die Aufgaben und Befug-
nisse der FKS werden dafiir in einem umfangreichen MalRnahmenpaket erweitert:

—  Schaffung einer Priifungs- und Ermittlungskompetenz der FKS im Hinblick auf die Bekdmpfung
von Sozialleistungsbetrug, zum Beispiel durch Scheinarbeitsverhéltnisse und vorgetduschte Selb-
standigkeit, und damit Erweiterung des Priifungsauftrages der FKS auf vorgetduschte Arbeitsver-
héltnisse und vorgetduschte selbstdndige Tatigkeit,

—  Erweiterung des Prifungsauftrages der FKS im Hinblick auf Anhaltspunkte fuir unberechtigten Kin-
dergeldbezug und Schaffung einer Sofortmitteilungspflicht gegentiber den zustdndigen Familienkas-
sen, um die Rechtmé&Rigkeit des Kindergeldbezuges sicherzustellen,

—  Verbesserung des Datenaustausches zwischen der FKS und den Ubrigen beteiligten Behorden, ins-
besondere den Jobcentern und Familienkassen, den Finanz&mtern sowie den Strafverfolgungsbehor-
den und Polizeivollzugsbehdrden, und

—  Schaffung einer Prifungs- und Ermittlungskompetenz der FKS im Hinblick auf das unzuldssige An-
bieten der Arbeitskraft zur Schwarzarbeit im ¢ffentlichen Raum, um bereits die Anbahnung von
Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung effektiv verhindern zu kénnen.

Dariiber hinaus werden mit diesem Gesetz in weiteren wichtigen Bereichen Aufgaben und Befugnisse der
FKS erweitert, um die wirksame und effektive Bekdmpfung von illegaler Beschéaftigung und Schwarzar-
beit weiter zu starken:

—  Schaffung einer Prifungs- und Ermittlungskompetenz der FKS im Hinblick auf ausbeuterische Ar-
beitsbedingungen, um insbesondere die Bekampfung von Menschenhandel im Zusammenhang mit
Beschéftigung, Zwangsarbeit und Ausbeutung der Arbeitskraft zu starken,

—  Verbesserung der Mdglichkeiten, um illegale Beschéftigung und Schwarzarbeit bei anonymen An-
geboten und Werbemaflinahmen in Print-, Online- und sonstigen Medien aufzudecken,

—  Stérkung der Bekdmpfung von Scheinselbstandigkeit durch die Erweiterung der Priifungs- und Er-
mittlungskompetenz der FKS auch bei nicht vorhandenen Erkenntnissen tber den konkreten Ar-
beitsort,

—  Sicherung der Sozialleistungsanspriiche durch Schaffung eines Ordnungswidrigkeitentatbestandes
flr das leichtfertige Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt,

—  effektive Bekampfung der schweren Wirtschaftskriminalitat und der organisierten Kriminalitat im
Bereich der illegalen Beschaftigung und Schwarzarbeit durch eine Erweiterung der Ermittlungshe-
fugnisse und die Schaffung von Ordnungswidrigkeitentatbestanden fir das Erstellen und Inverkehr-
bringen von Abdeckrechnungen,
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—  Schaffung der Priifungs- und Ermittlungskompetenz der FKS im Hinblick auf die tarifvertraglich
vereinbarte Unterkunftsbereitstellung und die tariflich vereinbarten Unterkunftsbedingungen nach
dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz,

—  Erweiterung des Branchenkatalogs fiir die Ausweismitfiihrungspflicht im Schwarzarbeitsbekamp-
fungsgesetz und

—  Stérkung der Verfahrensrechte der FKS, im Ordnungswidrigkeitenverfahren durch Schaffung eines
Mitwirkungsrechts in der Hauptverhandlung und im Strafverfahren durch die Mdglichkeit fur die
Staatsanwaltschaft, unter bestimmten Voraussetzungen die Ermittlungsbefugnisse an die Behérden
der Zollverwaltung abzugeben.

Im Hinblick auf die Bekdmpfung der missbrauchlichen Inanspruchnahme von Kindergeld werden mit
diesem Gesetz auRerdem eine starkere Verkniipfung des Kindergeldanspruchs mit dem Freizugigkeits-
recht, eine eigene diesbezugliche Priifungskompetenz der Familienkasse und ein Leistungsausschluss fiir
neu zugezogene, nicht erwerbstatige Unionsbirger in den ersten drei Monaten geregelt. Fir die Famili-
enkasse wird die Mdglichkeit geschaffen, laufende Kindergeldzahlungen in begriindeten Zweifelsféallen
vorlaufig einzustellen. Diese bereits im Bereich der Arbeitsférderung vorhandene Verfahrensweise wird
auf das Kindergeldrecht Ubertragen.

Mit diesem Gesetz verbunden ist eine entsprechende Anpassung der Personalausstattung der Zollverwal-
tung, des Informationstechnikzentrums Bund und der Familienkassen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand
Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand sind nicht zu erwarten.

Uber die Finanzierung des Mehrbedarfs an Sach- und Personalmitteln ist fiir die betroffenen Einzelplane
im Rahmen des aktuellen sowie kiinftiger Haushaltsaufstellungsverfahren zu entscheiden.

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Birgerinnen und Burger

Far Birgerinnen und Burger entsteht kein Erfullungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft entstehen durch die Einfuhrung neuer Informationspflichten im Wach- und Sicher-
heitsgewerbe und durch die erweiterten Auskunftsanspriiche bei anonymen Angeboten und Werbemalf3-
nahmen ein jahrlicher Erflllungsaufwand von circa 185 000 Euro und ein einmaliger Erfiillungsaufwand
von circa 389 000 Euro.

Der durch das Regelungsvorhaben fir die Wirtschaft zusatzlich entstehende jéhrliche Erfillungsaufwand
wird im Sinne der ,One in one out‘-Regelung innerhalb eines Jahres durch geeignete Entlastungsmafinah-
men kompensiert.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Der Erfillungsaufwand fir die Wirtschaft entféllt vollstdndig auf Blrokratiekosten aus Informations-
pflichten.
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E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
Bund:

Durch dieses Gesetz entsteht dem Bund ab dem Inkrafttreten des Gesetzes in den ersten Jahren insgesamt
ein einmaliger Erfullungsaufwand in H6he von rund 99,47 Millionen Euro, davon bei der Zollverwaltung
rund 97 Millionen Euro, 0,1 Millionen Euro beim Bundeszentralamt fiir Steuern sowie fir die Anpassung
von IT-Fachverfahren und die Qualifizierung von Beschaftigten der Familienkassen bei der Bundesagen-
tur fir Arbeit rund 2,4 Millionen Euro.

Der jéhrliche Erfullungsaufwand fiir den Bund (Zollverwaltung, Informationstechnikzentrum Bund - ITZ-
Bund, Bundesministerium der Finanzen, Familienkassen bei der Bundesagentur flir Arbeit, Bundesamt
fur Justiz) betrégt - bei voller Jahreswirkung 2030 - rund 464 Millionen Euro. Der Erfullungsaufwand bei
voller Jahreswirkung beinhaltet Personal- und Sachkosten fiir 4 360 Arbeitskréfte (AK) fiir die Zollver-
waltung, 91 AK fir das ITZBund, 78 AK fur die Familienkassen bei der Bundesagentur fur Arbeit sowie
9 AK beim Bundesministerium der Finanzen.

Mit dem Gesetzgebungsverfahren leistet die Bundesregierung einen wesentlichen Beitrag zu einer weite-
ren Starkung der sozialen Sicherungssysteme und des Steuersystems. Die damit verbunden Mehreinnah-
men - eine konkrete Bezifferung der Hohe ist nicht moglich - tragen zu einem entsprechenden Ausgleich
der durch dieses Gesetz entstehenden Verwaltungskosten bei.

Lander und Kommunen:
Fir die Lander und Kommunen entsteht ein einmaliger Erfullungsaufwand von rund 3 Millionen Euro.

F. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlieRlich kleiner und mittelstandischer Unternehmen, entstehen keine weiteren Kos-
ten. Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisni-
veau, sind nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 25. Méarz 2019
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schéauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes gegen illegale Beschéaftigung und
Sozialleistungsmissbrauch

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages
herbeizufihren.

Federfilhrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemalR § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage 2 beigeflgt.

Die Stellungnahme der Bundesregierung zur Stellungnahme des Nationalen
Normenkontrollrates ist als Anlage 3 beigeftigt.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 1. Marz 2019 als besonders
eilbedurftig zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffas-
sung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden
unverzuglich nachgereicht.

Mit freundlichen Grif3en
Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes gegen illegale Beschaftigung und
Sozialleistungsmissbrauch

Vom ...

Der Bundestag hat mit der Mehrheit seiner Mitglieder und mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes

Das Schwarzarbeitshek&mpfungsgesetz vom 23. Juli 2004 (BGBI. | S. 1842), das zuletzt durch Ar-
tikel 2 Absatz 1 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. I S. 2739) geandert worden ist, wird wie folgt
geédndert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt ge&ndert:
a) Nach der Angabe zu § 5 wird folgende Angabe eingefugt:
»85a Unzulassiges Anbieten und Nachfragen der Arbeitskraft®.
b) Die Angabe zu 8§ 6 wird wie folgt gefasst:

»36 Unterrichtung von und Zusammenarbeit mit Behdrden im Inland und in der Europai-
schen Union sowie im Europdischen Wirtschaftsraum®.

c) Die Angabe zu 8§ 7 wird wie folgt gefasst:
»3 7  Auskunftsanspriiche bei anonymen Angeboten und Werbemal3nahmen®.
d) Nach der Angabe zu § 14 werden folgende Angaben eingefigt:
,»3 14a Selbstandige Durchfiihrung von Ermittlungsverfahren
8 14b Rechte und Pflichten bei der selbstédndigen Durchfiihrung von Ermittlungsverfahren

8 14c¢ Sachliche und ortliche Zusténdigkeit bei der selbstdndigen Durchfiihrung von Ermitt-
lungsverfahren®.

e) Die Angabe zu 8§ 17 wird wie folgt gefasst:
»8 17 Ubermittlung von Daten aus dem zentralen Informationssystem®.
2. §1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,Intensivierung der* gestrichen und nach dem Wort ,,Schwarz-
arbeit” die Worter ,,und illegalen Beschéftigung* eingefligt.

b) In Absatz 2 Nummer 4 wird das Komma am Ende durch das Wort ,,oder* ersetzt.
c) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

~Schwarzarbeit leistet auch, wer vortauscht, eine Dienst- oder Werkleistung zu erbringen oder
ausfihren zu lassen, und er selbst oder ein Dritter dadurch Sozialleistungen nach dem Zweiten
oder Dritten Buch Sozialgesetzbuch zu Unrecht bezieht.”

d) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefligt:
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(1) legale Beschaftigung Ubt aus, wer

1. Auslander und Auslanderinnen als Arbeitgeber unerlaubt beschaftigt oder als Entleiher
unerlaubt tatig werden lasst,

2. als Auslander oder Auslanderin unerlaubt eine Erwerbstatigkeit ausibt,
3. als Arbeitgeber Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen

a) ohne erforderliche Erlaubnis nach 8 1 Absatz 1 Satz 1 des Arbeitnehmerlberlas-
sungsgesetzes oder

b) entgegen den Bestimmungen nach 8 1 Absatz 1 Satz 5 und 6, § 1a oder § 1b des
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes

Uberlasst oder fiir sich téatig werden l&sst,

4. als Arbeitgeber Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen beschéftigt, ohne dass die Arbeits-
bedingungen nach MaRgabe des Mindestlohngesetzes, des Arbeitnehmer-Entsendegeset-
zes oder des § 8 Absatz 5 des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes in Verbindung mit einer
Rechtsverordnung nach § 3a Absatz 2 Satz 1 des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes ein-
gehalten werden oder

5. als Arbeitgeber Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen zu ausbeuterischen Arbeitsbedin-
gungen beschaftigt.”

e) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und in Satz 1 wird das Wort ,,findet* durch die Worter
»und 3 finden* ersetzt.

3. 82 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Die Behorden der Zollverwaltung prifen, ob

1. diesich aus den Dienst- oder Werkleistungen ergebenden Pflichten nach § 28a des Vierten
Buches Sozialgesetzbuch erfiillt werden oder wurden,

2. auf Grund der Dienst- oder Werkleistungen oder der Vortduschung von Dienst- oder Wer-
kleistungen Sozialleistungen nach dem Zweiten oder Dritten Buch Sozialgesetzbuch zu
Unrecht bezogen werden oder wurden,

3. die Angaben des Arbeitgebers, die fiir die Sozialleistungen nach dem Zweiten und Dritten
Buch Sozialgesetzbuch erheblich sind, zutreffend bescheinigt wurden,

4,  Ausléander und Auslanderinnen

a) entgegen § 4 Absatz 3 Satz 1 und 2 des Aufenthaltsgesetzes beschéftigt oder beauf-
tragt werden oder wurden oder

b) entgegen § 284 Absatz 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch beschéftigt werden o-
der wurden,

5.  Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen

a) ohne erforderliche Erlaubnis nach § 1 Absatz 1 Satz 1 des Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetzes ver- oder entliehen werden oder wurden und

b) entgegen den Bestimmungen nach 8 1 Absatz 1 Satz 5 und 6, § 1a oder § 1b des
Arbeitnehmeruberlassungsgesetzes ver- oder entliehen werden oder wurden,

6. die Arbeitsbedingungen nach MaRgabe des Mindestlohngesetzes, des Arbeitnehmer-Ent-
sendegesetzes und des § 8 Absatz 5 des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes in Verbindung
mit einer Rechtsverordnung nach § 3a Absatz 2 Satz 1 des Arbeitnehmeriberlassungsge-
setzes eingehalten werden oder wurden,
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7. Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen zu ausbeuterischen Arbeitsbedingungen beschaftigt
werden oder wurden und

8. die Arbeitskraft im 6ffentlichen Raum entgegen § 5a angeboten oder nachgefragt wird
oder wurde.

Zur Erfillung ihrer Mitteilungspflicht nach § 6 Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit § 6 Absatz 4
Nummer 4 prifen die Behorden der Zollverwaltung im Rahmen ihrer Prifungen nach Satz 1
auch, ob Anhaltspunkte dafr bestehen, dass Steuerpflichtige den sich aus den Dienst- oder
Werkleistungen ergebenden steuerlichen Pflichten im Sinne von § 1 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2
nicht nachgekommen sind. Zur Erfullung ihrer Mitteilungspflicht nach § 6 Absatz 1 Satz 1 in
Verbindung mit § 6 Absatz 4 Nummer 4 und 7 priifen die Behorden der Zollverwaltung im
Rahmen ihrer Prifungen nach Satz 1 auch, ob Anhaltspunkte daftr bestehen, dass Kindergeld-
empfanger ihren Mitwirkungspflichten nicht nachgekommen sind.*

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefligt:

»(2) Die Prifung der Erfillung steuerlicher Pflichten nach § 1 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2
obliegt den zustandigen Landesfinanzbehdrden und die Priifung der Erfullung kindergeldrecht-
licher Mitwirkungspflichten den zustdndigen Familienkassen. Die Behorden der Zollverwal-
tung sind zur Mitwirkung an Priifungen der Landesfinanzbehdrden und der Familienkassen bei
der Bundesagentur fur Arbeit berechtigt. Grundsétze der Zusammenarbeit der Behdrden der
Zollverwaltung mit den Landesfinanzbehdrden werden von den obersten Finanzbehorden des
Bundes und der Lander im gegenseitigen Einvernehmen geregelt. Grundsatze der Zusammen-
arbeit der Behdrden der Zollverwaltung mit den Familienkassen bei der Bundesagentur fir Ar-
beit werden von den Behorden der Zollverwaltung und den Familienkassen bei der Bunde-
sagentur fiir Arbeit im Einvernehmen mit den Fachaufsichtsbehtrden geregelt.”

c) Der bisherige Absatz 1a wird Absatz 3.
d) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 4 und Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 werden am Ende die Worter ,,auch in ihrer Funktion als Familienkasse,*
eingefugt.

bb) Die Nummern 2a bis 8b werden die Nummern 3 bis 11.
cc) Nach der neuen Nummer 11 wird folgende Nummer 12 eingefugt:

»12. den nach Landesrecht fiir die Genehmigung und Uberwachung des gewerblichen
Guterkraftverkehrs zustdndigen Behorden,”.

dd) Die bisherigen Nummern 9 und 10 werden die Nummern 13 und 14.

ee) Die bisherige Nummer 11 wird Nummer 15 und das Wort ,,und“ am Ende wird durch ein
Komma ersetzt.

ff) Die bisherige Nummer 12 wird Nummer 16 und der Punkt am Ende wird durch ein
Komma ersetzt.

gg) Folgende Nummern 17 bis 20 werden angefgt:

»17. den nach Landesrecht fiir die Uberpriifung der Einhaltung der Vergabe- und Ta-
riftreuegesetze der Lander zustandigen Prifungs- oder Kontrollstellen,

18. den nach Landesrecht fiir die Entgegennahme der Anmeldung von Prostituierten
nach § 3 des Prostituiertenschutzgesetzes und fur die Erlaubniserteilung an Prosti-
tutionsgewerbetreibende nach § 12 des Prostituiertenschutzgesetzes zustandigen
Behdrden,

19. den nach Landesrecht fur die Erlaubniserteilung nach 8 34a der Gewerbeordnung
zustandigen Behorden und

20. den gemeinsamen Einrichtungen der Tarifvertragsparteien im Sinne des § 4 Absatz 2
des Tarifvertragsgesetzes.*
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4.

§ 2a wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 10 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.

bb) Folgende Nummer 11 wird angefligt:

»11. im Wach- und Sicherheitsgewerbe.

b) In Absatz 3 wird nach der Angabe ,,8 2 Absatz“ die Angabe ,,1a“ durch die Angabe ,,3* ersetzt.
§ 3 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Zur Durchflhrung der Prifungen nach § 2 Absatz 1 sind die Behdrden der Zollver-
waltung und die sie gemal § 2 Absatz 4 unterstiitzenden Stellen befugt, Geschaftsraume, mit
Ausnahme von Wohnungen, und Grundstiicke des Arbeitgebers, des Auftraggebers von Dienst-
oder Werkleistungen, des Entleihers sowie des Selbstandigen wahrend der Arbeitszeiten der
dort tatigen Personen oder wahrend der Geschaftszeiten zu betreten. Dabei sind die Behdrden
der Zollverwaltung und die sie gemaR § 2 Absatz 4 unterstiitzenden Stellen befugt,

1. von den Personen, die in den Geschaftsraumen und auf den Grundstiicken tétig sind, Aus-
kiinfte Uber ihre Beschéftigungsverhaltnisse oder ihre tatséchlichen oder scheinbaren T&-
tigkeiten einzuholen und

2. Einsicht in Unterlagen zu nehmen, die von diesen Personen mitgefiihrt werden und von
denen anzunehmen ist, dass aus ihnen Umfang, Art oder Dauer ihrer Beschéftigungsver-
haltnisse oder ihrer tatséchlichen oder scheinbaren Téatigkeiten hervorgehen oder abgelei-
tet werden konnen.*

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:

,.Bietet eine Person im 6ffentlichen Raum Dienst- oder Werkleistungen an, gilt Absatz 1 Satz 2
entsprechend.”

c) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,»Zur Durchfiihrung der Priifungen nach § 2 Absatz 1 sind die Behérden der Zollverwaltung und
die sie gemdl § 2 Absatz 4 unterstitzenden Stellen befugt, die Personalien zu tberprifen

1. der Personen, die in den Geschaftsraumen oder auf dem Grundstiick des Arbeitgebers, des
Auftraggebers von Dienst- oder Werkleistungen und des Entleihers tétig sind, und

2. des Selbstandigen.”
d) In Absatz 6 wird die Angabe ,,Absatz 1a* durch die Angabe ,,Absatz 3* ersetzt.
§ 4 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Zur Durchfihrung der Prifungen nach 8§ 2 Absatz 1 sind die Behdrden der Zollver-
waltung und die sie gemal § 2 Absatz 4 unterstitzenden Stellen befugt, Geschéftsraume, mit
Ausnahme von Wohnungen, und Grundstiicke des Arbeitgebers, des Auftraggebers von Dienst-
oder Werkleistungen, des Entleihers sowie des Selbstandigen wahrend der Geschaftszeiten zu
betreten und dort Einsicht in die Lohn- und Meldeunterlagen, Biicher und andere Geschéftsun-
terlagen zu nehmen, aus denen Umfang, Art oder Dauer von tatsachlich bestehenden oder vor-
gespiegelten Beschéaftigungsverhaltnissen oder Tatigkeiten hervorgehen oder abgeleitet werden
kénnen.*

b) Der bisherige Absatz 1a wird Absatz 2 und die Angabe ,,Absatz 1a* wird durch die Angabe
»Absatz 3“ ersetzt.

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und wird wie folgt gedndert:
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aa) In Satz 1 werden nach den Wortern ,,Vergutung der* die Worter ,,tatsachlich erbrachten
oder vorgetéuschten* eingefiigt.

bb) In Satz 2 wird nach den Wortern ,,8 2 Absatz 1 Nummer* die Angabe ,,4,“ und nach der
Angabe ,,5“ die Angabe ,,und 6 eingefiigt.

d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.
7. 85 wird wie folgt geéndert:
a) Die Abséatze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»(1) Arbeitgeber, tatséchlich oder scheinbar beschéftigte Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen, Auftraggeber von Dienst- oder Werkleistungen, tatsachlich oder scheinbar selbstandig
tatige Personen und Dritte, die bei einer Priifung nach § 2 Absatz 1 und 3 angetroffen werden,
sowie Entleiher, die bei einer Priifung nach 8 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 und 6 angetroffen
werden, haben

1. die Prufung zu dulden und dabei mitzuwirken, insbesondere fiir die Priifung erhebliche
Auskiinfte zu erteilen und die in den 8§ 3 und 4 genannten Unterlagen vorzulegen,

2. inden Féllen des § 3 Absatz 1, 2 und 6 sowie des § 4 Absatz 1, 2 und 3 auch das Betreten
der Grundstiicke und der Geschaftsraume zu dulden und

3. inden Féllen des 8 2 Absatz 1 auf Verlangen der Behorden der Zollverwaltung schriftlich
oder an Amtsstelle mindlich Auskinfte zu erteilen oder die in den §8 3 und 4 genannten
Unterlagen vorzulegen.

Auskiinfte, die die verpflichtete Person oder einen ihrer in § 15 der Abgabenordnung bezeich-
neten Angehdrigen der Gefahr aussetzen wirden, wegen einer Straftat oder Ordnungswidrigkeit
verfolgt zu werden, kdnnen verweigert werden.

(2) Die Behorden der Zollverwaltung sind insbesondere dann befugt, eine mindliche
Auskunft an Amtsstelle zu verlangen, wenn trotz Aufforderung keine schriftliche Auskunft er-
teilt worden ist oder wenn eine schriftliche Auskunft nicht zu einer Klarung des Sachverhalts
gefiihrt hat. Uber die miindliche Auskunft an Amtsstelle ist auf Antrag des Auskunftspflichtigen
eine Niederschrift aufzunehmen. Die Niederschrift soll den Namen der anwesenden Personen,
den Ort, den Tag und den wesentlichen Inhalt der Auskunft enthalten. Sie soll von dem Amts-
trager, dem die mindliche Auskunft erteilt wird, und dem Auskunftspflichtigen unterschrieben
werden. Den Beteiligten ist eine Abschrift der Niederschrift zu tiberlassen.”

b) Der bisherige Absatz 1 Satz 4 bis 8 wird Absatz 3.

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 4 und im Satz 1 wird die Angabe ,,Abs. 3* jeweils durch
die Angabe ,,Absatz 4 ersetzt.

d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 5 und in den Satzen 1 und 2 werden jeweils nach den Wor-
tern ,,8 2 Absatz 1 Nummer* die Angabe ,,4," und nach der Angabe ,,5* die Angabe ,,und 6
eingeflgt.

8. Nach § 5 wird folgender § 5a eingefigt:

»8 5a
Unzuldssiges Anbieten und Nachfragen der Arbeitskraft

(1) Es ist einer Person verboten, ihre Arbeitskraft als Tagel6hner im 6ffentlichen Raum aus
einer Gruppe heraus in einer Weise anzubieten, die geeignet ist, Schwarzarbeit oder illegale Beschéf-
tigung zu ermdglichen. Ebenso ist es einer Person verboten, ein unzulé&ssiges Anbieten der Arbeits-
kraft dadurch nachzufragen, dass sie ein solches Angebot einholt oder annimmt.
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(2) Die Behorden der Zollverwaltung kénnen eine Person, die gegen das Verbot des unzulés-

sigen Anbietens und Nachfragens der Arbeitskraft verstoit, voriibergehend von einem Ort verweisen
oder ihr voriibergehend das Betreten eines Ortes verbieten.”

a)

b)

c)

d)

8§ 6 wird wie folgt gedndert:

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

~86

Unterrichtung von und Zusammenarbeit mit Behdrden im Inland und in der Européischen
Union sowie im Europaischen Wirtschaftsraum®.

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,Abs. 2“ durch die Angabe ,,Absatz 4 ersetzt.
bb) Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aaa)  Das Wort ,,ibermitteln“ wird durch die Worter ,,sind verpflichtet,” ersetzt.

bbb)  Nach dem Wort ,,Informationen* werden die Worter ,,, einschliellich personen-
bezogener Daten,* eingeflgt.

ccc)  Der Punkt am Ende wird durch die Worter ,,, zu Ubermitteln.” ersetzt.
cc) Satz 3 wird wie folgt gedndert:

aaa) Die Worter ,,dlrfen personenbezogene Daten nur Ubermittelt werden* werden
durch die Worter ,,sind daruber hinaus Informationen einschlielich personenbe-
zogener Daten zu Ubermitteln* ersetzt.

bbb)  Die Worter ,,die Daten” werden durch die Worter ,,diese Informationen® ersetzt.
ccc)  Nach den Wortern ,,Ordnungswidrigkeiten, die** wird das Wort ,,nicht“ eingefiigt.
Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird nach dem Wort ,,Beschaftigung* das Wort ,,sowie* durch ein Komma er-
setzt und werden nach dem Wort ,,Arbeitnehmerinnen* die Worter ,,sowie tiber Leistungs-
empfanger nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch* eingefugt.

bb) Nach Satz 2 werden folgende Sétze angefligt:

,»Die Behorden der Zollverwaltung diirfen, soweit dies zur Verfolgung von Straftaten oder
Ordnungswidrigkeiten erforderlich ist, Daten aus den Datenbestanden der Trager der Ren-
tenversicherung automatisiert abrufen; § 150 Absatz 5 Satz 1 des Sechsten Buches Sozi-
algesetzbuch bleibt unberthrt. Die Behdrden der Zollverwaltung durfen, soweit dies zur
Vorbereitung und Durchfiihrung von Priifungen nach § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und
3 und zur Verhiitung und Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, die mit
dieser Priifungsaufgabe zusammenhéngen, erforderlich ist, Daten aus folgenden Datenbe-
standen automatisiert abrufen:

1. die Datenbestande der gemeinsamen Einrichtungen und der zugelassenen kommuna-
len Tréger nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch und

2. die Datenbestdnde der Bundesagentur flr Arbeit als verantwortliche Stelle fur die
zentral verwalteten IT-Verfahren nach § 50 Absatz 3 des Zweiten Buches Sozialge-
setzbuch Uber Leistungsempfanger nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates die VVoraussetzungen fir das Abrufverfahren nach Satz
4 sowie die Durchfiihrung des Abrufverfahrens festzulegen.”

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingeftigt:
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»(3) Die Behorden der Zollverwaltung dirfen die beim Bundeszentralamt fir Steuern
nach 8§ 5 Absatz 1 Nummer 13 des Finanzverwaltungsgesetzes vorgehaltenen Daten abrufen,
soweit dies zur Wahrnehmung ihrer Priifungsaufgaben nach 8 2 Absatz 1 oder fiir die damit
unmittelbar zusammenhéngenden BuBgeld- und Strafverfahren erforderlich ist. Fir den Abruf
der nach § 30 der Abgabenordnung dem Steuergeheimnis unterliegenden Daten ist ein automa-
tisiertes Verfahren auf Abruf einzurichten. Die Verantwortung fiir die Zuldssigkeit des einzel-
nen Abrufs tragt die Behdrde der Zollverwaltung, die die Daten abruft. Die abrufende Stelle
darf die Daten nach Satz 1 zu dem Zweck verarbeiten, zu dem sie die Daten abgerufen hat. Ist
zu befirchten, dass ein Datenabruf nach Satz 1 den Untersuchungszweck eines Ermittlungsver-
fahrens im Sinne des § 30 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b der Abgabenordnung geféhrdet, so
kann die fiir dieses Verfahren zustandige Finanzbehorde oder die zustandige Staatsanwaltschaft
anordnen, dass kein Datenabruf erfolgen darf. § 478 Absatz 1 Satz 1 und 2 der Strafprozessord-
nung findet Anwendung, wenn die Daten Verfahren betreffen, die zu einem Strafverfahren ge-
fuhrt haben. Weitere Einzelheiten insbesondere zum automatischen Verfahren auf Abruf ein-
schliellich der Protokollierung sowie zum Nachweis der aus Artikel 24, 25 und 32 der Verord-
nung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Daten-
verkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung; ABI. L
119 vom 4.5.2016, S. 1; L 314 vom 22.11.2016, S. 72; L 127 vom 23.5.2018, S. 2) oder § 64
des Bundesdatenschutzgesetzes erforderlichen technischen und organisatorischen MaRnahmen
regelt eine Rechtsverordnung des Bundesministeriums der Finanzen, die der Zustimmung des
Bundesrates bedarf.*

e) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aaa)  Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 7 eingefugt:
/. das Bundeskindergeldgesetz,”.
bbb)  Die bisherigen Nummern 7 bis 8 werden die Nummern 8 bis 11.

ccc)  Die bisherige Nummer 9 wird Nummer 12 und das Wort ,,oder” wird durch ein
Komma ersetzt.

ddd)  Die bisherige Nummer 10 wird Nummer 13 und der Punkt am Ende wird durch
ein Komma ersetzt.

eee)  Die folgenden Nummern 14 und 15 werden angefiigt:
»14. die Arbeitsschutzgesetze oder
15. die Vergabe- und Tariftreuegesetze der L&nder.*
bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,Abs. 1 Satz 4“ durch die Angabe ,,Absatz 3 Satz 1 ersetzt.

f)  Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5 und die Angabe ,,Abs. 1 Satz 4* wird durch die Angabe
»Absatz 3 Satz 1* ersetzt.

g) Folgender Absatz 6 wird angeflgt:

»(6) Auf die Zusammenarbeit der Behdrden der Zollverwaltung mit Behdrden anderer
Mitgliedstaaten der Europdischen Union und mit Behorden anderer Vertragsstaaten des Ab-
kommens Uber den Europdischen Wirtschaftraum gemal § 20 Absatz 2 des Arbeitnehmer-Ent-
sendegesetzes, § 18 Absatz 2 des Mindestlohngesetzes und § 18 Absatz 6 des Arbeitnehmer-
Uberlassungsgesetzes finden die 88 8a bis 8e des Verwaltungsverfahrensgesetzes in Verbin-
dung mit Artikel 6 Absatz 1, 2 und 4 bis 9, Artikel 7 und Artikel 21 der Richtlinie 2014/67/EU
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Durchsetzung der Richtlinie
96/71/EG iber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleis-
tungen und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 iber die Verwaltungszusam-
menarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems (,,IMI-Verordnung“) (ABI. L 159
vom 28.5.2014, S. 11) Anwendung.”
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10.

11.

8§ 7 wird wie folgt gefasst:

1’§ 7
Auskunftsanspriiche bei anonymen Angeboten und WerbemaRnahmen

Wurden Angebote oder WerbemalRnahmen ohne Angabe von Name und Anschrift veroffent-
licht und bestehen in diesem Zusammenhang Anhaltspunkte fiir Schwarzarbeit oder illegale Beschéaf-
tigung nach § 1, so ist derjenige, der das Angebot oder die WerbemalRnahme verdffentlicht hat, ver-
pflichtet, den Behdrden der Zollverwaltung Namen und Anschrift des Auftraggebers des Angebots
oder der WerbemaBnahme auf Verlangen unentgeltlich mitzuteilen. Soweit Name und Anschrift
nicht vorliegen, sind die Daten mitzuteilen, die eine Identifizierung des Auftraggebers ermdglichen.*

§ 8 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 3 wird wie folgt geéndert:

aaa) In Buchstabe a werden die Worter ,,Abs. 1 Satz 1 oder 2 durch die Worter ,,Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 1, 2 oder 3 ersetzt.

bbb)  In Buchstabe b wird die Angabe ,,Abs. 2* durch die Angabe ,,Absatz 4“ ersetzt.

bb) In Nummer 4 werden die Angabe ,,Abs. 1 Satz 4 durch die Worter ,,Absatz 3 Satz 1* und
das Wort ,,oder*“ am Ende durch ein Komma ersetzt.

cc) In Nummer 5 werden die Angabe ,,Abs. 3“ durch die Angabe ,,Absatz 5* ersetzt und der
Punkt am Ende durch ein ,,oder ersetzt.

dd) Die folgenden Nummern 6 und 7 werden angefugt:
,0. entgegen § 5a Absatz 1 Satz 1 seine Arbeitskraft anbietet oder
7. entgegen § 5a Absatz 1 Satz 2 eine Arbeitskraft nachfragt.”
b) Nach Absatz 2 werden folgende Absdtze 3 bis 5 eingefiigt:

»(3) Ordnungswidrig handelt, wer als Arbeitgeber eine in § 266a Absatz 2 Nummer 1 o-
der 2 des Strafgesetzbuches bezeichnete Handlung leichtfertig begeht und dadurch der Einzugs-
stelle Beitrage des Arbeitnehmers oder der Arbeitnehmerin zur Sozialversicherung einschlief3-
lich der Arbeitsforderung oder vom Arbeitgeber zu tragende Beitrdge zur Sozialversicherung
einschlieflich der Arbeitsférderung, unabhéngig davon, ob Arbeitsentgelt gezahlt wird, leicht-
fertig vorenthalt.

(4) Ordnungswidrig handelt, wer

1. einen Beleg ausstellt, der in tatsachlicher Hinsicht nicht richtig ist und das Erbringen oder
Ausfihrenlassen einer Dienst- oder Werkleistung vorspiegelt, oder

2. einen in Nummer 1 genannten Beleg in den Verkehr bringt

und dadurch Schwarzarbeit im Sinne des § 1 Absatz 2 oder illegale Beschéftigung im Sinne des
§ 1 Absatz 3 ermdglicht.

(5) Ordnungswidrig handelt, wer eine in Absatz 4 genannte Handlung begeht und

1. aus grobem Eigennutz fur sich oder einen anderen Vermdgensvorteile grofRen Ausmalies
erlangt oder

2. als Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortgesetzten Begehung solcher Taten ver-
bunden hat.”

c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 6 und wie folgt gefasst:
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12.

13.

14.

15.

16.

,Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 5 mit einer Geldbule bis zu
flinfhunderttausend Euro, in den Féllen des Absatzes 4 mit einer Geldbul3e bis zu einhundert-
tausend Euro, in den Féllen des Absatzes 1 Nummer 1 Buchstabe d und e, Nummer 2 in Ver-
bindung mit Nummer 1 Buchstabe d und e sowie in den Fallen des Absatzes 3 mit einer Geld-
buRe bis zu flnfzigtausend Euro, in den Féllen des Absatzes 2 Nummer 3 Buchstabe a, Nummer
5 und Nummer 7 mit einer GeldbulRe bis zu dreiBigtausend Euro, in den Fallen des Absatzes 2
Nummer 1 und Nummer 6 mit einer GeldbufBe bis zu fiinftausend Euro und in den Ubrigen
Fallen mit einer GeldbuRe bis zu tausend Euro geahndet werden.*

d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 7.
e) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 8.
f)  Folgender Absatz 9 wird angefigt:

»(9) Eine GeldbuRe wird in den Féllen des Absatzes 3 nicht festgesetzt, wenn der Arbeit-
geber spatestens im Zeitpunkt der Falligkeit oder unverziiglich danach gegentber der Einzugs-
stelle

1. schriftlich die HOhe der vorenthaltenen Beitrage mitteilt,

2. schriftlich darlegt, warum die fristgeméle Zahlung nicht moglich ist, obwonhl er sich da-
rum ernsthaft bemiht hat, und

3. die vorenthaltenen Beitrdge nachtréglich innerhalb der von der Einzugsstelle bestimmten
angemessenen Frist entrichtet.”

In § 11 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ wird die Angabe ,,§ 98 Abs. 2a* durch die Worter ,,.§ 98
Absatz 2a Nummer 1 ersetzt.

§ 12 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
bb) Folgende Nummer 4 wird angefligt:
,4. inden Féllen des § 8 Absatz 3 bis 5 die Behtrden der Zollverwaltung.”

b) In Absatz 4 werden die Worter ,,8 8 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe a und Nr. 5“ durch die Worter ,,§
8 Absatz 2 Nummer 3 Buchstabe a und Nummer 5 sowie Absatz 3 bis 5 ersetzt.

c) Folgender Absatz 5 wird angefigt:

»(5) Nimmt die Staatsanwaltschaft an der Hauptverhandlung nach § 75 Absatz 2 des Ge-
setzes Uber Ordnungswidrigkeiten nicht teil, so gibt das Gericht den Behérden der Zollverwal-
tung Gelegenheit, die Griinde vorzubringen, die aus ihrer Sicht fiir die Entscheidung von Be-
deutung sind. Dies gilt auch, wenn das Gericht erwégt, das Verfahren einzustellen. Der Vertre-
ter der Behorden der Zollverwaltung erhélt in der Hauptverhandlung auf Verlangen das Wort.
Ihm ist zu gestatten, Fragen an Angeklagte, Zeugen und Sachversténdige zu richten.*

8§ 13 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,Abs. 2* durch die Angabe ,,Absatz 4“ ersetzt.

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,,8 2 Abs. 2 Nr. 2 bis 11* durch die Worter ,,.§ 2 Absatz 4 Num-
mer 2 bis 20* ersetzt.

Dem § 14 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Die Behdrden der Zollverwaltung durfen bei der Verfolgung von Straftaten nach Absatz 1
erkennungsdienstliche MaBnahmen nach § 81b der Strafprozessordnung auch zur VVorsorge fur kiinf-
tige Strafverfahren durchfiihren.”

Nach § 14 werden die folgenden §§ 14a bis 14c eingefligt:
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,»8 14a
Selbstandige Durchfiihrung von Ermittlungsverfahren

(1) Die Behérden der Zollverwaltung fiilhren in den Féllen, in denen ihnen die Befugnisse
nach 8 14 zustehen, die Ermittlungsverfahren nach MaRgabe dieser Vorschrift und in den Grenzen
des 8 14b selbstédndig durch, wenn die Tat ausschlielich eine Straftat nach § 266a des Strafgesetz-
buches darstellt und die Staatsanwaltschaft die Strafsache an die Behorden der Zollverwaltung ab-
gegeben hat. Die allgemeinen Gesetze Uiber das Strafverfahren sind anzuwenden.

(2) Eine Abgabe durch die Staatsanwaltschaft nach Absatz 1 erfolgt nicht, wenn besondere
Umsténde es angezeigt erscheinen lassen, dass das Ermittlungsverfahren unter der VVerantwortung
der Staatsanwaltschaft fortzuftihren ist. Dies ist inshesondere der Fall, wenn

1. eine MalRnahme nach den 8§ 99, 102, 103 oder 104 der Strafprozessordnung beantragt worden
ist,

2. eine Malinahme nach 8 100a der Strafprozessordnung beantragt worden ist,

3. die Anordnung der Untersuchungshaft nach § 112 der Strafprozessordnung beantragt worden
ist,

4. die Strafsache besondere Schwierigkeiten aufweist,

der Beschuldigte auBer dieser Tat noch einer anderen, prozessual selbstandigen Straftat be-
schuldigt wird und die Taten in einem einheitlichen Ermittlungsverfahren verfolgt werden sol-
len,

6. eine Freiheitsstrafe zu erwarten ist, die nicht im Strafbefehlsverfahren festgesetzt werden kann,
7. gegen die folgenden Personen ermittelt wird:

a) Mitglieder des Europaischen Parlaments, des Deutschen Bundestages oder einer gesetz-
gebenden Koérperschaft eines Landes,

b) Mitglieder diplomatischer Vertretungen und anderer von der inldndischen Gerichtsbharkeit
befreite Personen,

¢) Mitglieder einer Truppe oder eines zivilen Gefolges eines NATO-Staates oder deren
Angehorige,

d) Personen, die in den Anwendungsbereich des Jugendgerichtsgesetzes fallen, oder

e) Personen, bei denen Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass sie vermindert schuldfahig (§ 21
des Strafgesetzbuches) oder aus psychischen Griinden in ihrer Verteidigung behindert
sind, oder

8. ein Amtstrager der Zollverwaltung der Beteiligung verdéchtig ist.

(3) Soll nach Abgabe durch die Staatsanwaltschaft nach Absatz 1 eine MaRnahme nach Ab-
satz 2 Nummer 1 oder 2 beantragt werden, so haben die Behdrden der Zollverwaltung nicht die
Befugnis, bei Gefahr im Verzug selbst Anordnungen vorzunehmen. Soll nach einer Abgabe durch
die Staatsanwaltschaft nach Absatz 1 eine MalRnahme nach Absatz 2 Nummer 2 oder 3 beantragt
werden oder ergibt sich nachtréglich, dass ein Fall des Absatzes 2 Nummer 4 bis 8 vorliegt, geben
die Behorden der Zollverwaltung die Strafsache an die Staatsanwaltschaft zurtick.

(4) Im Ubrigen konnen die Behorden der Zollverwaltung die Strafsache jederzeit an die
Staatsanwaltschaft zuriickgeben, die Staatsanwaltschaft kann die Strafsache jederzeit wieder an sich
ziehen.
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§ 14b
Rechte und Pflichten bei der selbstandigen Durchfiihrung von Ermittlungsverfahren

(1) Fahren die Behorden der Zollverwaltung das Ermittlungsverfahren nach § 14a selbstandig
durch, so nehmen sie die Rechte und Pflichten wahr, die der Staatsanwaltschaft im Ermittlungsver-
fahren zustehen.

(2) Sie haben nicht die Befugnis, Ermittlungen durch die Behdrden und Beamten des Polizei-
dienstes vornehmen zu lassen.

(3) Bieten die Ermittlungen gentigenden Anlass zur Erhebung der 6ffentlichen Klage, so be-
antragt die Behorde der Zollverwaltung Uber die Staatsanwaltschaft bei dem zustdndigen Gericht
den Erlass eines Strafbefehls, wenn die Strafsache zur Behandlung im Strafbefehlsverfahren geeig-
net erscheint; andernfalls legt die Behorde der Zollverwaltung die Akten der Staatsanwaltschaft vor.

(4) Hatdie Behorde der Zollverwaltung den Erlass eines Strafbefehls beantragt, so nimmt sie
die Rechte und Pflichten der Staatsanwaltschaft wahr, solange nicht nach § 408 Absatz 3 Satz 2 der
Strafprozessordnung die Hauptverhandlung anberaumt oder Einspruch gegen den Strafbefehl erho-
ben ist.

(5) Hatdie Behorde der Zollverwaltung den Antrag gestellt, eine Einziehung gemal § 435 der
Strafprozessordnung selbstandig anzuordnen oder eine GeldbulRe gegen eine juristische Person oder
eine Personenvereinigung gemal § 444 Absatz 3 der Strafprozessordnung selbsténdig festzusetzen,
so nimmt sie die Rechte und Pflichten der Staatsanwaltschaft wahr, solange die miindliche Verhand-
lung nicht beantragt oder vom Gericht angeordnet ist.

§ 14c

Sachliche und 6rtliche Zustandigkeit bei der selbstandigen Durchfiihrung von
Ermittlungsverfahren

(1) Sachlich zustandig fur die Durchfiihrung des selbstdndigen Ermittlungsverfahrens nach
§ 14a ist das Hauptzollamt.

(2) Ortlich zustandig fiir die Durchfiinrung des selbstindigen Ermittlungsverfahrens ist das
Hauptzollamt,

1. in dessen Bezirk die Straftat begangen oder entdeckt worden ist,

2. das zum Zeitpunkt der Abgabe des Ermittlungsverfahrens durch die Staatsanwaltschaft fiir die
Prifung gemal § 2 Absatz 1 zustandig ist oder

3. indessen Bezirk der Beschuldigte zum Zeitpunkt der Abgabe des Ermittlungsverfahrens seinen
Wohnsitz hat; hat der Beschuldigte im rdumlichen Geltungsbereich dieses Gesetzes keinen
Wohnsitz, so wird die Zustandigkeit durch den Ort des gewohnlichen Aufenthalts bestimmt.

Sind nach Satz 1 mehrere Hauptzollamter zustandig, so ist das Hauptzollamt ortlich zustédndig, an
das die Staatsanwaltschaft das Ermittlungsverfahren abgegeben hat.

(3) Andert sich in Fillen des Absatzes 2 Satz 1 Nummer 3 der Wohnsitz oder der Ort des
gewohnlichen Aufenthalts des Beschuldigten nach Abgabe des Ermittlungsverfahrens, so ist auch
das Hauptzollamt ortlich zustandig, in dessen Bezirk der neue Wohnsitz oder Ort des gewdhnlichen
Aufenthalts liegt. Ubergibt das nach Absatz 2 ortlich zustandige Hauptzollamt das Ermittlungsver-
fahren an das nach Satz 1 auch ortlich zustandige Hauptzollamt, so hat es die Staatsanwaltschaft
davon in Kenntnis zu setzen.”

17. § 17 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
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.8 17
Ubermittlung von Daten aus dem zentralen Informationssystem*.
b) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 4 wird das Wort ,,sie* durch die Worter ,,die Besteuerung* ersetzt und nach
dem Wort ,,Erbringung” werden die Worter ,,oder der Vortduschung der Erbringung* ein-
gefiigt sowie das Wort ,,oder” am Ende durch ein Komma ersetzt.

bb) In Nummer 5 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
cc) Die folgenden Nummern 6 bis 9 werden angefigt:

»,0.  die Bundesagentur fir Arbeit zur Durchfiihrung von Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren wegen Leistungsmissbrauchs und flr die damit zusammenhdangende Einstellung
der Gewahrung von Leistungen nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch,

7. die Bundesagentur fiir Arbeit zur Durchfiihrung von Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren nach dem Arbeitnehmeriberlassungsgesetz sowie fir den Widerruf, die Versa-
gung oder die Versagung der Verlangerung der Erlaubnis im Sinne des 8 1 Absatz
1 Satz 1 des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes,

8. die Bundesagentur fiir Arbeit in ihrer Funktion als Familienkasse zur Durchfiihrung
von Steuerstrafverfahren und Ordnungswidrigkeitenverfahren und fir die damit zu-
sammenhéngende Einstellung der Gewéhrung von Kindergeldleistungen und des
Kinderzuschlags oder

9. die gemeinsamen Einrichtungen und die zugelassenen kommunalen Tré&ger nach
dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch zur Durchfiihrung von Ordnungswidrigkeiten-
verfahren wegen Leistungsmissbrauchs und flr die damit zusammenhédngende Leis-
tungsbearbeitung nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch.*

Artikel 2
Anderung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes?

Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz vom 20. April 2009 (BGBI. | S. 799), das zuletzt durch Artikel 2

Absatz 5 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2739) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.
2.

In § 3 Satz 2 wird die Angabe ,,Nr. 2 oder 3* durch die Angabe ,,Nummer 2, 3 oder 4* ersetzt.
8 5 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 3 wird das Wort ,,und“ am Ende gestrichen.

b)  Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 eingefigt:

4. die Anforderungen an die Unterkiinfte von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen, wenn
sie vom Arbeitgeber fiir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, die von ihrem regelméRigen
Arbeitsplatz entfernt eingesetzt werden, zur Verfugung gestellt werden, und“.

c) Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 5.
In 8 6 Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,,Nr. 4* durch die Worter ,,Nummer 4 und 5* ersetzt.
8§ 17 wird wie folgt gedndert:

D

Artikel 2 dieses Gesetzes dient der Umsetzung von Teilen des Artikels 1 Nummer 2 Buchstabe a) der Richtlinie (EU) des
Européischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 zur Anderung der Richtlinie 96/71/EG iiber die Entsendung von
Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (ABI. L 173 vom 9.7.2018, S. 16).
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a) Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird das Wort ,,und“ am Ende gestrichen.
bb) In Nummer 2 wird der Punkt am Ende durch ein Komma und ein ,,und* ersetzt.
cc) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3 eingefugt:

»3. die Behorden der Zollverwaltung zur Prifung von Arbeitsbedingungen nach 8 5
Satz 1 Nummer 4 befugt sind, bei einer dringenden Gefahr fur die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung vom Arbeitgeber zur Verfligung gestellte Unterkiinfte fir Ar-
beitnehmer und Arbeitnehmerinnen zu jeder Tages- und Nachtzeit zu betreten*.

b) In Satz 3 wird die Angabe ,,Abs. 3* durch die Angabe ,,Absatz 4* ersetzt.
c) Folgender Satz wird angefugt:

»,Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) wird
durch Satz 1 Nummer 3 eingeschrénkt.*

5. 8§23 Absatz 1 wird wie folgt gedndert

a) In Nummer 2 werden nach der Angabe ,,8 5 Abs. 1 Satz 1“ die Worter ,,Nummer 1 oder 3
eingefigt.

b) In Nummer 3 wird die Angabe ,,Satz 2 durch die Worter ,,Satz 1 Nummer 2“ ersetzt.
c) In Nummer 4 wird die Angabe ,,Abs. 3“ durch die Angabe ,,Absatz 5 ersetzt.

6. In816,818 Absatz 1 Satz 1, 8 19 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 wird jeweils die Angabe ,,bis
3 durch die Angabe ,,bis 4* ersetzt.

Artikel 3
Anderung der StrafprozeRordnung

§ 100a Absatz 2 Nummer 1 der StrafprozefRordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7.
April 1987 (BGBI. | S. 1074, 1319), die zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom 18. Dezember 2018
(BGBI. I S. 2639) ge&ndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Nach Buchstabe p wird folgender Buchstabe g eingefligt:

»q) Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt unter den in § 266a Absatz 4 Satz 2 Num-
mer 4 genannten Voraussetzungen,®.

2. Die bisherigen Buchstaben g bis u werden die Buchstaben r bis v.

Artikel 4
Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Das Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. | S. 162),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Juli 2018 (BGBI. | S. 1147) ge&ndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. §71awird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,,Abs. 2* durch die Angabe ,,Absatz 4“ ersetzt.

b) In Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3 Satz 1 wird jeweils die Angabe ,,§ 98 Abs. 2a
und 3 Nr. 1* durch die Worter ,,§ 98 Absatz 2a Nummer 1 und Absatz 3 Nummer 1 ersetzt.
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2. 890 wird wie folgt gedndert:

a) InAbsatz 1 Nummer 3 wird die Angabe ,,.§ 6 Abs. 3 Nr. 1 bis 4* durch die Worter ,,§ 6 Absatz 4
Nummer 1 bis 4, 7, 12 und 13“ ersetzt.

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,,§ 2 Abs. 2 durch die Angabe ,,§ 2 Absatz 4“ ersetzt.

Artikel 5
Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

In 8 64 Absatz 3 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fiir Arbeitssuchende — in
der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBI. I S. 850, 2094), das zuletzt durch Artikel 20
des Gesetzes vom 17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2541) geéndert worden ist, wird die Angabe ,,§8 2 Absatz 2*
wird durch die Angabe ,,§ 2 Absatz 4“ ersetzt.

Artikel 6
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

In § 405 Absatz 4 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch — Arbeitsférderung — vom 24. Mérz 1997
(BGBI. I S. 594, 595), das zuletzt durch Artikel 6 Absatz 1 des Gesetzes vom 28. November 2018 (BGBI.
I S. 2016) geandert worden ist, wird die Angabe ,,Abs. 2 durch die Angabe ,,Absatz 4* ersetzt.

Artikel 7
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

§ 28a Absatz 4 Satz 1 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch — Gemeinsame Vorschriften fiir die So-
zialversicherung — in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 2009 (BGBI. 1 S. 3710, 3973;
2011 1 S. 363), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 11. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2384) ge-
andert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.  In Nummer 10 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
2. Folgende Nummer 11 wird angefiigt:

»11. im Wach- und Sicherheitsgewerbe.*

Artikel 8
Anderung des Altersteilzeitgesetzes

In 8 13 Satz 2 des Altersteilzeitgesetzes vom 23. Juli 1996 (BGBI. I S. 1078), das zuletzt durch Ar-
tikel 151 des Gesetzes vom 29. Méarz 2017 (BGBI. | S. 626) gedndert worden ist, wird die Angabe ,,Nr. 3
durch die Worter ,,Satz 1 Nummer 3“ ersetzt.
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Artikel 9
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober 2009 (BGBI. |
S. 3366, 3862), das zuletzt durch Artikel 6 Absatz 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 2018 (BGBI. |
S. 2672) geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsubersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angabe zu 8§ 68 wird wie folgt gefasst:
»3 68 Besondere Mitwirkungspflichten und Offenbarungsbefugnis®.
b) Die Angabe zu § 71 wird wie folgt gefasst:
,»8 71 Vorlaufige Einstellung der Zahlung des Kindergeldes*.

2. In § 32 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe d werden die Worter ,.einen Freiwilligendienst im
Sinne der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11.
Dezember 2013 zur Einrichtung von ,,Erasmus+*, dem Programm der Union fir allgemeine und
berufliche Bildung, Jugend und Sport, und zur Aufhebung der Beschliisse Nr. 1719/2006/EG, Nr.
1720/2006/EG und Nr. 1298/2008/EG (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 50)“ durch die Worter ,,eine
Freiwilligenaktivitat im Rahmen des Europdischen Solidaritatskorps im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 2018/1475 des Européischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober 2018 zur Festlegung des
rechtlichen Rahmens des Européischen Solidaritatskorps sowie zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1288/2013 und der Verordnung (EU) Nr. 1293/2013 sowie des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU
(ABI. L 250 vom 4.10.2018, S. 1)* ersetzt.

3. 852 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 49a wird wie folgt gedndert:
aa) Dem Absatz 49a wird folgender Satz vorangestellt:

»8 62 Absatz 1a in der am ... [einsetzen: Datum des Tages nach der Verkiindung]
geltenden Fassung ist flr Kindergeldfestsetzungen anzuwenden, die Zeitrdume betreffen,
die nach dem ... [einsetzen: Datum des letzten Tages des Kalendermonats der Verkin-
dung] beginnen.”

bb) In dem bisherigen Satz 7 werden nach der Angabe ,,2017* die Worter ,,und vor dem ...
[einsetzen: Datum des Tages nach der Verkiindung]*“ eingefiigt.

b) Dem Absatz 50 wird folgender Satz vorangestellt:

»3 70 Absatz 1 Satz 2 ist auf Antrage anzuwenden, die nach dem ... [einsetzen: Datum des
Tages nach der Verkiindung] eingehen.*

4.  Nach § 62 Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingeflgt:

»(1a) Begriindet ein Staatsangehoriger eines anderen Mitgliedstaates der Europaischen Union
oder eines Staates, auf den das Abkommen tber den Europdischen Wirtschaftsraum Anwendung
findet, im Inland einen Wohnsitz oder gewthnlichen Aufenthalt, so hat er fur die ersten drei Monate
ab Begrindung des Wohnsitzes oder des gewohnlichen Aufenthalts keinen Anspruch auf
Kindergeld. Dies gilt nicht, wenn er nachweist, dass er inlandische Einkunfte im Sinne des
8 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 4 mit Ausnahme von Einkiinften nach 8 19 Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 erzielt. Nach Ablauf des in Satz 1 genannten Zeitraums hat er Anspruch auf Kindergeld,
es sei denn, die Voraussetzungen des 8 2 Absatz 2 oder Absatz 3 des Freizigigkeitsgesetzes/EU
liegen nicht vor oder es sind nur die Voraussetzungen des § 2 Absatz 2 Nummer la des
Freizugigkeitsgesetzes/EU erfillt, ohne dass vorher eine andere der in §2 Absatz 2 des
Freizugigkeitsgesetzes/EU genannten Voraussetzungen erfallt war. Die Prifung, ob die
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Voraussetzungen fiir einen Anspruch auf Kindergeld gemal? Satz 2 vorliegen oder geméal Satz 3
nicht gegeben sind, fuhrt die Familienkasse in eigener Zustandigkeit durch. Lehnt die Familienkasse
eine Kindergeldfestsetzung in diesem Fall ab, hat sie ihre Entscheidung der zustandigen
Auslanderbehdrde mitzuteilen. Wurde das Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen durch die
Verwendung gefalschter oder verfalschter Dokumente oder durch Vorspiegelung falscher Tatsachen
vorgetduscht, hat die Familienkasse die zustdndige Auslédnderbehdrde unverziglich zu unterrichten.”

5. 866 Absatz 3 wird aufgehoben.
6. 8§68 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden nach dem Wort ,,Mitwirkungspflichten“ die Worter ,,und Offenba-
rungshefugnis* angefiigt.

b) Folgende Absétze 5 und 6 werden angeflgt:

»(5) Zur Erflllung der in § 31a Absatz 2 der Abgabenordnung genannten Mitteilungs-
pflichten diirfen die Familienkassen den Leistungstragern, die fur Leistungen der Arbeitsférde-
rung nach § 19 Absatz 2, fir Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach § 19a
Absatz 2 und fiir Kindergeld, Kinderzuschlag, Leistungen fur Bildung und Teilhabe und El-
terngeld nach 8§ 25 Absatz 3 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch zusténdig sind, den fir die
jeweilige Kindergeldzahlung malRgebenden Sachverhalt durch automatisierte Abrufverfahren
bereitstellen. Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung
ohne Zustimmung des Bundesrates zur Durchfilhrung von automatisierten Abrufen nach Satz 1
die Voraussetzungen, unter denen ein Datenabruf erfolgen darf, festzulegen.

(6) Zur Prifung und Bemessung der in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe j in Verbindung mit
Artikel 1 Buchstabe z der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (ABI. L
166 vom 30.4.2004, S. 1), die zuletzt durch Verordnung (EU) 2017/492 (ABI. L 76 vom
22.3.2017, S. 13) ge&ndert worden ist, genannten Familienleistungen diirfen die Familienkassen
den zustandigen Offentlichen Stellen eines Mitgliedstaates der Europdischen Union den fir die
jeweilige Kindergeldzahlung maligebenden Sachverhalt durch automatisierte Abrufverfahren
bereitstellen. Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung
ohne Zustimmung des Bundesrates zur Durchfilhrung von automatisierten Abrufen nach Satz 1
die Voraussetzungen, unter denen ein Datenabruf erfolgen darf, festzulegen.”

7. Dem § 70 Absatz 1 werden folgende Satze angeftgt:

,»Die Auszahlung von festgesetztem Kindergeld erfolgt riickwirkend nur fir die letzten sechs
Monate vor Beginn des Monats, in dem der Antrag auf Kindergeld eingegangen ist. Der Anspruch
auf Kindergeld nach § 62 bleibt von dieser Auszahlungsbeschrankung unberihrt.*

8. Nach § 70 wird folgender § 71 eingefiigt:

W871
Vorlaufige Einstellung der Zahlung des Kindergeldes

(1) Die Familienkasse kann die Zahlung des Kindergeldes ohne Erteilung eines Bescheides
vorlaufig einstellen, wenn

1. sie Kenntnis von Tatsachen erhélt, die kraft Gesetzes zum Ruhen oder zum Wegfall des Anspruchs
fiihren, und

2. die Festsetzung, aus der sich der Anspruch ergibt, deshalb mit Wirkung fiir die Vergangenheit
aufzuheben ist.

(2) Soweit die Kenntnis der Familienkasse nicht auf Angaben des Berechtigten beruht, der das
Kindergeld erhdlt, sind dem Berechtigten unverziiglich die vorldufige Einstellung der Zahlung des
Kindergeldes sowie die dafiir malgeblichen Grinde mitzuteilen. Thm ist Gelegenheit zu geben, sich
zu &ulern.
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(3) Die Familienkasse hat die vorlaufig eingestellte Zahlung des Kindergeldes unverziiglich
nachzuholen, soweit die Festsetzung, aus der sich der Anspruch ergibt, zwei Monate nach der vor-
laufigen Einstellung der Zahlung nicht mit Wirkung fiir die Vergangenheit aufgehoben oder gedndert
wird.”

Artikel 10
Anderung der Abgabenordnung

8 93 der Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. I S.
3866; 2003 I S. 61), die zuletzt durch Artikel 15 des Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2639)
geédndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 8 Satz 1 Nummer 1 wird wie folgt geéndert:
a) In Buchstabe d wird das Wort ,,und” durch ein Komma ersetzt.
b) In Buchstabe e wird nach dem Wort ,,Wohngeldgesetz" das Wort ,,und" eingefiigt.
c) Nach Buchstabe e wird folgender Buchstabe f eingefligt:
»f)  der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz*.
2. Nach Absatz 8 wird folgender Absatz 8a eingefiigt:

,»(8a) Kontenabrufersuchen an das Bundeszentralamt fiir Steuern sind nach amtlich vorgeschrie-
benem Datensatz tiber die amtlich bestimmten Schnittstellen zu ibermitteln; § 87a Absatz 6 und §
87b Absatz 1 und 2 gelten entsprechend. Das Bundeszentralamt fiir Steuern kann Ausnahmen von
der elektronischen Ubermittlung zulassen. Das Bundeszentralamt fiir Steuern soll der ersuchenden
Stelle die Ergebnisse des Kontenabrufs elektronisch tibermitteln; § 87a Absatz 7 und 8 gilt entspre-
chend.”

Artikel 11
Anderung des Telemediengesetzes

In § 14 Absatz 2 des Telemediengesetzes vom 26. Februar 2007 (BGBI. | S. 179), das zuletzt durch
Acrtikel 1 des Gesetzes vom 28. September 2017 (BGBI. | S. 3530) geéndert worden ist, werden nach den
Wortern ,,zur Erfallung der gesetzlichen Aufgaben* die Worter ,,der Behdrden der Zollverwaltung zur
Wahrnehmung ihrer Prifungsaufgaben nach § 2 Absatz 1 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes und
zur Verhiltung und Verfolgung von damit zusammenhéngenden Straftaten und Ordnungswidrigkeiten,
und zur Erfullung der gesetzlichen Aufgaben* eingefligt.

Artikel 12
Anderung des Telekommunikationsgesetzes

§ 112 des Telekommunikationsgesetzes vom 22. Juni 2004 (BGBI. | S. 1190), das zuletzt durch
Avrtikel 1 des Gesetzes vom 29. November 2018 (BGBI. | S. 2230) geandert worden ist, wird wie folgt
geédndert:

1. Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 6 wird das Wort ,,sowie* durch ein Komma ersetzt.
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b) Der Nummer 7 wird das Wort ,,sowie* angeflgt.
c) Nach Nummer 7 wird folgende Nummer 8 eingeftigt:

,»8. den nach Landesrecht flr die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten zustén-
digen Behorden fir die in 8 2 Absatz 3 des Schwarzarbeitshekdmpfungsgesetzes genann-
ten Zwecke Uber zentrale Abfragestellen*

2. In Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe ,,7* durch die Angabe ,,8" ersetzt.

Artikel 13
Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes

8§ 16 Absatz 1 des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 3.
Februar 1995 (BGBI. | S. 158), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Februar 2017 (BGBI. |
S. 258) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In Nummer 11 werden nach den Woértern ,,8 5 Absatz 1 Satz 1“ die Worter ,,Nummer 1 oder 3*
eingefiigt.

2. In Nummer 12 wird die Angabe ,,Satz 2** durch die Worter ,,Satz 1 Nummer 2* ersetzt.
3. In Nummer 13 wird die Angabe ,,Absatz 3“ durch die Angabe ,,Absatz 5* ersetzt.

Artikel 14
Anderung des Mindestlohngesetzes

§ 21 Absatz 1 des Mindestlohngesetzes vom 11. August 2014 (BGBI. | S. 1348), das zuletzt durch
Avrtikel 2 Absatz 4 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. 1 S. 2739) geandert worden ist, wird wie folgt
geéndert:

1. In Nummer 1 werden nach den Woértern ,,8 5 Absatz 1 Satz 1“ die Worter ,,Nummer 1 oder 3“ ein-
gefiigt.

2. In Nummer 2 wird die Angabe ,,Satz 2 durch die Worter ,,Satz 1 Nummer 2 ersetzt.

3. In Nummer 3 wird die Angabe ,,Absatz 3" durch die Angabe ,,Absatz 5* ersetzt.

Artikel 15
Anderung des Bundeskindergeldgesetzes

Das Bundeskindergeldgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 2009 (BGBI. | S.
142, 3177), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 29. November 2018 (BGBI. I S. 2210) gedndert
worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In§ 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe d werden die Worter ,,einen Freiwilligendienst im Sinne
der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember
2013 zur Einrichtung von ,,Erasmus+*, dem Programm der Union fir allgemeine und berufliche
Bildung, Jugend und Sport, und zur Aufhebung der Beschliisse Nr. 1719/2006/EG, Nr.
1720/2006/EG und Nr. 1298/2008/EG (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 50)* durch die Wérter ,,eine
Freiwilligenaktivitdt im Rahmen des Europdischen Solidaritatskorps im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 2018/1475 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober 2018 zur Festlegung des
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rechtlichen Rahmens des Européischen Solidaritatskorps sowie zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1288/2013 und der Verordnung (EU) Nr. 1293/2013 sowie des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU
(ABI. L 250 vom 4.10.2018, S. 1)“ ersetzt.

2. Nach § 7a wird folgender § 7b eingefiigt:

2370
Automatisiertes Abrufverfahren

Macht das Bundesministerium der Finanzen von seiner Erméchtigung nach § 68 Absatz 6 Satz
2 des Einkommensteuergesetzes Gebrauch und erlésst eine Rechtsverordnung zur Durchfiihrung von
automatisierten Abrufen nach 8 68 Absatz 6 Satz 1 des Einkommensteuergesetzes, so ist die Rechts-
verordnung im Geltungsbereich dieses Gesetzes entsprechend anzuwenden.*

Artikel 16
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 2 dieses Gesetzes tritt am 30. Juli 2020 in Kraft, soweit Arbeitgeber mit Sitz im Ausland
betroffen sind.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Illegale Beschéftigung und Schwarzarbeit schadigen im erheblichen Male die Volkswirtschaft, sie verdrangen
legale Beschéftigung, flihren zu hohen Einnahmeverlusten bei Steuern und Sozialversicherungen und fiihren fur
die Schwarzarbeitenden dazu, dass ihre Schutzrechte und Sozialleistungsanspriiche vermindert werden, was im
Extremfall existenzbedrohende Ausmalie annehmen kann. Dariiber hinaus beeintréchtigen illegale Beschéftigung
und Schwarzarbeit den Wettbewerb. Gesetzestreue Unternehmen kénnen im Wettbewerb gegen die oft erheblich
gunstiger, illegal handelnden Anbieter nicht bestehen und werden in ihrer Existenz bedroht. Dies fiihrt zum Ver-
lust von legalen Arbeitsplatzen und verhindert die Schaffung neuer legaler Arbeitsplatze. Zusétzlich schadigen
illegale Beschaftigungsverhaltnisse rechtstreue Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, die mit ihren
Sozialversicherungsbeitragen die entstehenden Ausfélle ausgleichen missen.

Um die Prifungs- und Ermittlungstétigkeiten der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) zu stérken, sind bereits in
der vergangenen Legislaturperiode mit dem Gesetz zur Starkung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen
Beschaftigung die rechtlichen Rahmenbedingungen verbessert und wirkungsvoller ausgestaltet worden (Bundes-
tagsdrucksache 18/9958, Bundesratsdrucksache 409/16). Dazu wurde im Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz eine
Rechtsgrundlage fur eine moderne IT-Ausstattung der FKS geschaffen, die Befugnisse der kommunalen Ord-
nungsbehdrden gestarkt, der Informationsaustausch zwischen der FKS und den Landerbehdrden verbessert sowie
ein automatisierter Zugriff auf das Zentrale Fahrzeugregister beim Kraftfahrt-Bundesamt zur Abfrage bestimmter
Fahrzeug- und Halterdaten ermdglicht. Das Gesetz ist am 10. Méarz 2017 in Kraft getreten (BGBI. | S. 399).

In verschiedenen Bereichen hat sich auch in dieser Legislaturperiode weiterer fachlich notwendiger Gesetzge-
bungsbedarf ergeben. Die Missbrauchsformen bei illegaler Beschéftigung und Schwarzarbeit werden zunehmend
komplexer und haben immer hdufiger einen grenzlberschreitenden Bezug. Zudem kommt der Verzahnung von
illegaler Beschaftigung und Schwarzarbeit mit der Gewéhrung von Sozialleistungen eine immer groliere Bedeu-
tung zu. Dieses Gesetz setzt insoweit auch den Koalitionsvertrag um, der eine Starkung des Zolls in allen Aufga-
benbereichen vorsieht. Zudem sind weitere MaRnahmen zur Bekdmpfung der missbrauchlichen Inanspruchnahme
von Kindergeld erforderlich.

Ziel ist es, die Bek&mpfung von Schwarzarbeit und illegaler Beschéftigung im Hinblick auf die aktuellen Heraus-
forderungen wirkungsvoller und effektiver auszugestalten. Insbesondere sollen unterschiedliche oder sich Uber-
schneidende Zustandigkeiten von Priifungs- und Ermittlungsbehorden durch die Erweiterung der Prufungs- und
Ermittlungsbefugnisse der FKS beseitigt werden, um Abgrenzungsschwierigkeiten bei Zustdndigkeitsfragen so-
wie Kompetenziberschneidungen zu vermeiden und Fairness am Arbeitsmarkt und gleiche Bedingungen fiir alle
Unternehmen herzustellen.

Mit diesem Gesetz werden deshalb die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Prifungs- und Ermittlungstatig-
keiten der FKS weiter verbessert, um Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen vor illegalen Lohnpraktiken zu schiit-
zen, konsequent gegen das Vorenthalten von Sozialversicherungsbeitrdgen, Sozialleistungsbetrug und illegale
Beschaftigung vorzugehen sowie die Einhaltung gesetzlicher Mindestlohnverpflichtungen zu tberprifen.

Insbesondere wird die FKS zukunftig in die Lage versetzt, nicht nur — wie bisher — Félle von Schwarzarbeit zu
prifen, bei denen tatsachlich Dienst- oder Werkleistungen erbracht wurden, sondern auch solche Falle, bei denen
diese noch nicht vorliegen, sich aber bereits anbahnen, oder diese tatsachlich nicht vorliegen, jedoch vorgetauscht
werden, um zum Beispiel unberechtigt Sozialleistungen zu erhalten. Die Aufgaben und Befugnisse der FKS wer-
den dafiir in einem umfangreichen MalRnahmenpaket erweitert.
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Da nicht ausgeschlossen werden kann, dass vom Kindergeld eine nicht beabsichtigte Anreizwirkung flr einen
Zuzug aus anderen Mitgliedstaaten ausgeht, wird der Kindergeldanspruch insbesondere fur nicht erwerbstétige
Unionsbirger eingeschrénkt.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die wirkungsvolle und effektive Riickfiihrung und Verhinderung von Schwarzarbeit und illegaler Beschéftigung
aufgrund immer komplexer werdender Missbrauchsformen, die auch zunehmend grenziiberschreitend in Erschei-
nung treten, erfordern eine zusétzliche Biindelung von Aufgaben und Befugnissen in der FKS und verbesserte
rechtliche Rahmenbedingungen fir die Prifungs- und Ermittlungstatigkeiten der FKS, um bestehende Verfol-
gungsdefizite aufgrund von unterschiedlichen oder sich iberschneidenden Zustandigkeiten von Priifungs- und
Ermittlungsbehdrden zu beseitigen.

1. Schwarzarbeitsbekd&mpfungsgesetz

Durch die Schaffung einer Priifungs- und Ermittlungskompetenz der FKS in Fallen des Missbrauchs von Sozial-
leistungen nach dem Zweiten und Dritten Buch Sozialgesetzbuch durch das VVortauschen von Arbeitsverhaltnissen
oder Selbstandigkeit werden die Effektivitit der Betrugsbekdmpfung und die Sicherstellung des rechtméRigen
Sozialleistungsbezugs erheblich verbessert.

Durch die Konkretisierung des Prufungsauftrages der FKS zur Erfillung einer Sofortmitteilungspflicht, Anhalts-
punkte fr unberechtigten Kindergeldbezug an die zustandige Familienkasse zu Ubermitteln, wird die Sicherstel-
lung des rechtmaRigen Kindergeldbezugs erheblich verbessert. Dartiber hinaus erhélt die FKS die Befugnis, auch
an Prufungen der Familienkassen mitzuwirken.

Der gemeinsame Datenaustausch zwischen den bei der Aufdeckung und Bek&mpfung von Sozialleistungs- und
Kindergeldbetrug beteiligten Behdrden wird durch die Schaffung entsprechender Ubermittlungsbefugnisse und
die Erweiterung der Berechtigten zum Datenabruf erheblich verbessert. Dariiber hinaus wird der FKS die Mdg-
lichkeit gegeben, Sachverhalte, die fiir die Bekdmpfung von Schwarzarbeit und illegale Beschéftigung malRgebend
sind, beim Bundeszentralamt flir Steuern automatisiert abzufragen.

Mit der Schaffung einer Prifungs- und Ermittlungskompetenz der FKS fiir das unzuldssige Anbieten der Arbeits-
kraft im 6ffentlichen Raum wird dazu beigetragen, Tagelohnerborsen, die geeignet sind, Schwarzarbeit und ille-
gale Beschaftigung zu ermdglichen, aufzuldsen, um die betroffenen Personen in eine legale Beschaftigung zu
bringen und damit die Sozialsysteme zu sichern.

Die Effektivitat der Bekdmpfung von ausbeuterischen Arbeitsbedingungen wird durch die Schaffung einer Prii-
fungskompetenz der FKS erhoht. Durch die Schaffung dieser Priifungskompetenz wird die FKS zudem in die
Lage versetzt, Ermittlungen im Bereich Menschenhandel im Zusammenhang mit Beschéftigung, Zwangsarbeit
und Ausbeutung der Arbeitskraft zu flihren, um so die Strafverfolgung in diesem Deliktsfeld weiter zu starken.

Scheinselbstandigkeit fuhrt zu fehlender sozialer Absicherung bei den vermeintlich Selbstdndigen und belastet
die Sozialsysteme. Die Priifungs- und Ermittlungsbefugnisse der FKS werden deshalb erweitert, um kiinftig bei
Verdacht auf Scheinselbstandigkeit, auch ohne Kenntnis des konkreten Arbeitsortes, eine Priifung beim Schein-
selbstdndigen an der gemeldeten Betriebsstatte oder erforderlichenfalls an Amtsstelle durchfiihren und gegebe-
nenfalls Ermittlungen vornehmen zu kénnen.

Mit der Schaffung eines Ordnungswidrigkeitentatbestandes fiir das leichtfertige Vorenthalten und Veruntreuen
von Arbeitsentgelt wird eine wichtige Ergdnzung zum Straftatbestand des Vorenthaltens und Veruntreuens von
Arbeitsentgelt bei der Sanktionierung der Nichtabflihrung von Sozialversicherungsbeitragen durch den Arbeitge-
ber geschaffen.

Durch die Aufnahme der jeweils nach Landesrecht fiir die Genehmigung und Uberwachung des gewerblichen
Guterkraftverkehrs zustdndigen Behdérden, der fir die Entgegennahme der Anmeldung von Prostituierten und fir
die Erlaubniserteilung an Prostitutionsgewerbetreibende zustdndigen Behdrden, der fiir die Erteilung einer Bewa-
chungserlaubnis nach der Gewerbeordnung zustandigen Behorden, der fur die Uberpriifung der Einhaltung der
Vergabe- und Tariftreuegesetze der Lander zustédndigen Prifungs- oder Kontrollstellen sowie der gemeinsamen



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -27- Drucksache 19/8691

Einrichtungen der Tarifvertragsparteien im Sinne des Tarifvertragsgesetzes als Zusammenarbeitsbehdrden der
FKS wird die Bekdmpfung von illegalen Lohnpraktiken in diesen Bereichen verbessert.

Der Auskunftsanspruch der FKS gegeniiber der Person, die das Angebot oder die WerbemalRnahme verdffentlicht
hat, soll die Aufdeckung von illegaler Beschaftigung oder Schwarzarbeit auf samtlichen Medien, das heif3t neben
den Kklassischen Print- und analogen Medien auch auf den neueren Onlinemedien, auf denen Dienst- oder Wer-
kleistungen angeboten werden, ermdglichen.

Es hat sich in den letzten Jahren deutlich gezeigt, dass es im Bereich der illegalen Beschéftigung und Schwarzar-
beit einen hohen Grad organisierter Wirtschaftskriminalitét gibt, insbesondere im Bausektor, die inzwischen auch
vor den Grenzen Deutschlands keinen Halt mehr macht. Eine hdufig vorkommende Form der organisierten
Schwarzarbeit ist der Kettenbetrug unter Verwendung von Schein- oder Abdeckrechnungen, die von Scheinfir-
men erstellt und zur Verschleierung des VVorenthaltens und Veruntreuens von Arbeitsentgelt in den Wirtschafts-
kreislauf eingebracht werden. Um dieser Praxis entgegenzuwirken und eine Sanktionsliicke zu schlieen, werden
eigene Bulgeldtatbestdnde fiir das Ausstellen und Inverkehrbringen von Schein- oder Abdeckrechnungen ge-
schaffen.

Der Branchenkatalog fur die Ausweismitfiihrungspflicht wird vor dem Hintergrund aktueller Feststellungen und
Beobachtungen der FKS angepasst. Die Unternehmen des Wach- und Sicherheitsgewerbes werden in den Bran-
chenkatalog aufgenommen, um eine effizientere Prifung der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen zu ermégli-
chen.

Die Verfahrensrechte der FKS werden gestarkt, im Ordnungswidrigkeitenverfahren durch Schaffung eines eigen-
stdndigen Mitwirkungsrechts in der Hauptverhandlung sowie im Strafverfahren durch die Mdéglichkeit fur die
Staatsanwaltschaft, unter bestimmten Voraussetzungen die Ermittlungsbefugnisse an die Behorden der Zollver-
waltung abzugeben.

2.  Arbeitnehmer-Entsendegesetz

Mit der Schaffung der Priifungs- und Ermittlungskompetenz der FKS fur tarifvertraglich vereinbarte Unterkunfts-
bereitstellung und -bedingungen nach dem Arbeitnehmer-Ent-sendegesetz werden missbréauchliche Unterkunfts-
nutzungen, wie zum Beispiel die von Notunterkiinften fiir Obdachlose, verhindert und die Erfillung der allge-
meinverbindlichen Mindestarbeitsbedingung, ordnungsgemaRe Unterkiinfte zur VVerfiigung zu stellen, durch Kon-
trollen der FKS sichergestellt. Die FKS erlangt bei VVorliegen erheblicher Missstande die Mdglichkeit, entspre-
chende Wohnunterkiinfte zu betreten, um missbrauchliche Unterkunftsnutzungen aufzudecken.

3. Strafprozessordnung

Um die Strukturen des Kettenbetruges unter Verwendung von Schein- oder Abdeckrechnungen aufzudecken, wird
eine gesetzliche Grundlage geschaffen, die es der FKS ermdglicht, MalRnahmen der Telekommunikationsiiberwa-
chung bei Ermittlungsverfahren wegen eines besonders schweren Falles des VVorenthaltens oder Veruntreuens von
Arbeitsentgelt (8 266a des Strafgesetzbuches), der bandenméaligen Begehung, durchzufihren.

4. Einkommensteuergesetz

Hinsichtlich der Voraussetzungen fir einen Kindergeldanspruch ergibt sich kiinftig eine starkere Verkniipfung
mit dem Freiziigigkeitsrecht, indem die Abhéngigkeit des Anspruchs fiir Staatsangehdrige eines anderen Mit-
gliedstaats der Européischen Union oder eines Staates, auf den das Abkommen (ber den Europdischen Wirt-
schaftsraum anwendbar ist, von einem fiir die Leistungsgewahrung ausreichenden Aufenthaltsrecht als Arbeit-
nehmer bzw. Arbeitnehmerin oder Selbstandiger konkretisiert wird. Den Familienkassen wird ermdglicht, fir die
Informationsweitergabe an Sozialleistungstrager automatisierte Verfahren einzusetzen. Zudem wird die Mdglich-
keit geschaffen, Kindergeldzahlungen vorlaufig einzustellen, wenn der Kindergeldempfanger der Familienkasse
Anderungen in seinen Verhaltnissen nicht mitteilt oder keine Auskiinfte erteilt. Dadurch werden Uberzahlungen
verhindert und in Féllen, in denen Anhaltspunkte fiir einen organisierten Leistungsmissbrauch bestehen, die Aus-
zahlung des Kindergeldes schnellstmdglich unterbunden.

5. Abgabenordnung
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Durch die Anderung der Abgabenordnung werden die Trager der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz in den Kreis der Kontenabrufberechtigten aufgenommen, um zu ermdglichen, dass das Vorliegen der Leis-
tungsvoraussetzungen auch fiir die Leistungsberechtigten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz mittels Konten-
abrufverfahren tberpruft werden kann. Damit wird auch im Bereich des Asylbewerberleistungsgesetzes dem all-
gemeinen Interesse Rechnung getragen, die Gewahrung ungerechtfertigter Leistungen und Sozialmissbrauch zu
verhindern.

6. Telekommunikationsgesetz

Den nach Landesrecht fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem Schwarzarbeitsbe-
ké&mpfungsgesetz zustandigen Stellen wird die Mdglichkeit eingerdumt, am automatisierten Verfahren der Bun-
desnetzagentur - entsprechend den Behorden der Zollverwaltung - teilzunehmen, um die fiir ihre ordnungsgemane
Aufgabenerfiillung notwendigen Daten aus den Kundendateien auf vereinfachtem Weg zu erhalten.

1. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 1 (Anderung des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes)
folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 (Wirtschaft) des Grundgesetzes. Der Bund kann diese Gesetzgebungs-
kompetenz nach Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes in Anspruch nehmen, da fiir die Aufgabenwahrnehmung
der FKS bundeseinheitliche Regelungen bestehen missen, um die Rechts- und Wirtschaftseinheit im Bundesge-
biet zu wahren.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 2 (Anderung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes) folgt aus
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 (Arbeitsrecht) des Grundgesetzes. Fir die Prifung der Einhaltung der Pflichten
eines Arbeitgebers nach 8 8 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes sind nach 8 16 des Arbeithehmer-Entsendege-
setzes die Behorden der Zollverwaltung zustandig. Mit der Erweiterung der Priifungsaufgaben auf Unterkiinfte
wird dem Zoll als einer Bundesbehdrde mit eigenen Mittel- und Unterbehorden eine weitere Aufgabe Ubertragen.
Dies erfordert in entsprechender Anwendung des Artikels 87 Absatz 3 Satz 2 des Grundgesetzes die Zustimmung
des Bundesrates und der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 3 (Anderung der Strafprozessordnung) ergibt sich aus Ar-
tikel 74 Absatz 1 Nummer 1 (Strafrecht) des Grundgesetzes.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 4 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes) ergibt sich aus Arti-
kel 74 Absatz 1 Nummer 4 (Aufenthaltsrecht) in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes. Die
Behdrden der Zollverwaltung als Bundesbehdrden prifen unter anderem, ob die Beschéftigung von Auslandern
und Auslanderinnen entgegen dem Aufenthaltsgesetz erfolgt, ermitteln und ahnden bestimmte Verst6Re nach dem
Aufenthaltsgesetz in eigener Zustandigkeit und werden von den Auslanderbehérden Gber bestimmte Verstofie im
Zusténdigkeitsbereich der Behorden der Zollverwaltung unterrichtet. Die bundesgesetzliche Regelung der Zu-
standigkeiten der Behorden der Zollverwaltung im BuBgeldverfahren sowie der Ubermittlungen durch die Aus-
landerbehdrden an die Behorden der Zollverwaltung und die Familienkassen bei der Bundesagentur flir Arbeit im
Acrtikel 4 ist zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich. Eine entsprechende Zu-
stdndigkeitsregelung kann von den L&ndern nicht vorgenommen werden, da die Landesbehdrden hiervon nicht
betroffen sind. Soweit die Ubermittlung durch die Auslidnderbehorden betroffen ist, wiirden entsprechende Lan-
desregelungen zu einer nicht hinnehmbaren Rechtszersplitterung fiihren.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 5 (Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch) und
Artikel 15 (Anderung des Bundeskindergeldgesetzes) ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 (6ffentliche
Fursorge) in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes. Die Regelung im Artikel 5 betrifft die Zu-
stdndigkeit der Behdrden der Zollverwaltung als Verwaltungsbehdrde fir bestimme VerstéRe nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch. Eine bundesgesetzliche Anpassung der Zusténdigkeitsregelung ist zur Wahrung der
Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich und kann hierzu von den Léndern nicht vorgenommen
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werden, da ausschliellich die Zustédndigkeit der Behorden der Zollverwaltung betroffen ist. Die Regelungen im
Acrtikel 15 dienen sowohl der Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet als auch der Wah-
rung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse. Bundeseinheitliche Regelungen zum Kindergeld sind un-
verzichtbar, damit sich die Lebensverhaltnisse von Familien in den Landern nicht in erheblicher Weise auseinan-
derentwickeln.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur Artikel 6 (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch) und
Artikel 7 (Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch) folgen aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 (Sozial-
versicherung) des Grundgesetzes.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir Artikel 8 (Anderung des Altersteilzeitgesetzes), Artikel 13 (Ande-
rung des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes) und Artikel 14 (Anderung des Mindestlohngesetzes) folgt aus Arti-
kel 74 Absatz 1 Nummer 12 (Arbeitsrecht) des Grundgesetzes.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 9 (Anderung des Einkommensteuergesetzes) ergibt sich aus
Artikel 105 Absatz 2 erste Alternative des Grundgesetzes, da das Steueraufkommen diesbeziglich dem Bund
ganz oder teilweise zusteht.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 10 (Anderung der Abgabenordnung) folgt aus Artikel 108
Absatz 5 des Grundgesetzes.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 11 (Anderung des Telemediengesetzes) folgt hinsichtlich
privater Diensteanbieter aus Artikel 73 Nummer 9 (gewerblicher Rechtsschutz, Urheberrecht) und Artikel 74
Nummer 1 (Blrgerliches Recht und Strafrecht).

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 12 (Anderung des Telekommunikationsgesetzes) folgt aus
Artikel 73 Nummer 7 (Postwesen und Telekommunikation) und Artikel 87f des Grundgesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen Vertragen

Der Entwurf ist mit dem Recht der Européischen Union und mit volkerrechtlichen Vertragen, die die Bundesre-
publik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar. Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b und Artikel 1 Nummer 9
Buchstabe g dieses Gesetzes dienen der Umsetzung der Artikel 6, 7 und 21 der Richtlinie 2014/67/EU. Artikel 2
Nummer 2 Buchstabe b und Artikel 10 Absatz 2 dieses Gesetzes dienen der Umsetzung des Artikels 3 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe h der aufgrund der Richtlinie (EU) 2018/957 vom 28. Juni 2018 gednderten Richtlinie
96/71/EG Uber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen.

VI. Gesetzesfolgen

Die Regelungen bewirken eine konsequente Starkung der FKS in weiteren Bereichen des Arbeits- und Sozial-
rechts, die es moglich macht, wirkungsvoller und effektiver auf die aktuellen Herausforderungen bei der Bekamp-
fung von illegaler Beschéftigung und Schwarzarbeit zu reagieren und so zum besseren Schutz der sozialen Siche-
rungssysteme und der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung beizutragen.

1. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bunderegierung zur nachhaltigen Entwicklung
im Sinne der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Er dient dem Schutz des Aufkommens der Sozialversicherung
und damit dem Schutz der Solidargemeinschaft der Versicherten (Nachhaltigkeitsindikator 6). Darlber hinaus
dient der Gesetzentwurf der Verbesserung der Bekampfung einer besonders schweren Form von Wirtschaftskri-
minalitat (Nachhaltigkeitsindikator 15).

2. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand sind nicht zu erwarten.

Uber die Finanzierung des Mehrbedarfs an Sach- und Personalmitteln ist fur die betroffenen Einzelplane im Rah-
men des aktuellen sowie kiinftiger Haushaltsaufstellungsverfahren zu entscheiden.
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3. Erfullungsaufwand

3.1 Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und Birger
Far Burgerinnen und Birger entsteht kein Erfullungsaufwand.
3.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Mit 8 2a Absatz 1 Satz 1 Nummer 11 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes wird eine Ausweismitfihrungs-
pflicht im Wach- und Sicherheitsgewerbe eingefiihrt. Damit verbunden ist aufgrund der bestehenden Verweisun-
gen in 88 16, 17 des Mindestlohngesetzes die Einflihrung einer Melde- und Arbeitszeitdokumentationspflicht im
Wach- und Sicherheitsgewerbe. Zusétzlich wird mit 8§ 28a Absatz 4 Nummer 11 des Vierten Buches Sozialge-
setzbuch eine Sofortmeldepflicht gegeniiber der Datenstelle der Rentenversicherung fur das Wach- und Sicher-
heitsgewerbe eingefiihrt.

Insgesamt ergeben sich dadurch vier neue Informationspflichten flr Arbeitgeber, Arbeithehmer und Arbeitneh-
merinnen im Wach- und Sicherheitsgewerbe: Der Arbeitgeber hat seine Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
auf die Ausweismitfiihrungspflicht hinzuweisen, Arbeitgeber mit Sitz im Ausland sind verpflichtet fiir den Einsatz
ihrer Beschéftigten in Deutschland eine Entsendemeldung abzugeben, die Arbeitszeiten der Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen sind aufzuzeichnen und aufzubewahren bzw. bereitzuhalten und der Beschéftigungsbeginn
der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen ist vom Arbeitgeber an die Datenstelle der Rentenversicherung zu mel-
den.

Durch die infolge der Verweisung in § 17 des Mindestlohngesetzes eingefiihrte Arbeitszeitaufzeichnungs- und
Unterlagenbereithaltungspflicht dirfte sich kaum signifikanter zusétzlicher Erfullungsaufwand ergeben, da die
von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen geleistete Arbeitszeit in der Regel ohnehin fiir die ordnungsgemane
Abwicklung des Arbeitsverhaltnisses dokumentiert werden muss (nach 8 19 des Arbeitnehmer-Entsende-gesetzes
und nach §8 6 und 16 des Arbeitszeitgesetzes) und die Unterlagen aufgrund anderweitiger gesetzlicher Vorgaben
(zum Beispiel nach § 28f des Vierten Buches Sozialgesetzbuch in VVerbindung mit § 8 der Beitragsverfahrensord-
nung und nach § 19 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes) aufbewahrt werden.

Mit der Anderung des § 7 des Schwarzarbeitsbekdampfungsgesetzes werden Herausgeber von anonymen Angebo-
ten und WerbemalRnahmen unabhé&ngig vom verwendeten Medium gegeniiber den Behérden der Zollverwaltung
auf Verlangen auskunftspflichtig.

Durch die neuen Informationspflichten entstehen fir die Wirtschaft ein einmaliger Erfillungsaufwand von circa
389 000 Euro und ein zusétzlicher jahrlicher Erfullungsaufwand von circa 185 000 Euro.

Der durch das Regelungsvorhaben fir die Wirtschaft zusétzlich entstehende jéhrliche Erfiillungsaufwand wird im
Sinne der ,One in one out*-Regelung innerhalb eines Jahres durch geeignete EntlastungsmaRnahmen kompensiert.

3.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
Bund

Durch dieses Gesetz entsteht dem Bund ab dem Inkrafttreten des Gesetzes in den ersten Jahren insgesamt ein
einmaliger Erflllungsaufwand in H6he von rund 99,47 Millionen Euro, davon bei der Zollverwaltung rund 97
Millionen Euro, beim Bundeszentralamt fuir Steuern rund 0,1 Millionen Euro sowie fiir die Anpassung von IT-
Fachverfahren und die Qualifizierung von Beschaftigten der Familienkassen bei der Bundesagentur fiir Arbeit
rund 2,4 Millionen Euro.

Der jahrliche Erfiillungsaufwand fur den Bund (Zollverwaltung, Informationstechnikzentrum Bund - ITZBund,
Familienkassen bei der Bundesagentur fiir Arbeit, Bundesamt fuir Justiz, Bundesministerium der Finanzen) betrégt
- bei voller Jahreswirkung 2030 - rund 464 Millionen Euro. Der Erfullungsaufwand bei voller Jahreswirkung
beinhaltet Personal- und Sachkosten fiir 4 360 Arbeitskréfte (AK) fur die Zollverwaltung, 91 AK fir das 1TZ-
Bund, 78 AK fiir die Familienkassen bei der Bundesagentur fur Arbeit sowie 9 AK beim Bundesministerium der
Finanzen.
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Mit dem Gesetzgebungsverfahren leistet die Bundesregierung einen wesentlichen Beitrag zu einer weiteren Star-
kung der sozialen Sicherungssysteme und des Steuersystems. Die damit verbunden Mehreinnahmen - eine kon-
krete Bezifferung der Hohe ist nicht moglich - tragen zu einem entsprechenden Ausgleich der durch dieses Gesetz
entstehenden Verwaltungskosten bei.

Die im Zusammenhang mit dem Kindergeld vorgesehenen Malihahmen dienen in erster Linie dazu, die unge-
rechtfertigte Inanspruchnahme von Kindergeld zu verhindern und den Missbrauch in diesem Bereich zu bekdmp-
fen. Damit werden sowohl Fehlzahlungen als auch Uberzahlungen starker vermieden. Naturgeman lassen sich die
finanziellen Auswirkungen der Héhe nach nicht beziffern.

Der zu erwartende Erfiillungsaufwand fur die Behtrden der Zollverwaltung und das ITZBund entsteht sukzessive
aufwachsend mit dem tatséchlichen jahrlichen Personalzulauf und stellt sich ab dem Inkrafttreten des Gesetzes
voraussichtlich in den einzelnen Jahren wie folgt dar:

Per;onalkos- Persone}lfolge- Jéhrliche Sgch- Weitere jahrli- | Personal- und Einmaliger Er- Ausbau Lie- Gesamterful-
Jahr tenin _Jahr_es- kosten in Jar_l- kosten-IT (inkl. | che Sachko_s- Personalfolge- filllungsauf- genschaften Iungsaufwe_lnd

scheibenin | resscheiben in Infrastr_uktur- ten Non-IT in koste_n ITZ- wand in Euro Hau_ptzollamter pro Jahr in

Euro Euro kosten) in Euro Euro Bund in Euro in Euro Euro

2020 6713262 5657 547 51436 000 3601054 10 632 000 20042 000 20 000 000 118 081 863
2021 20139 787 11 303 589 61 731 000 4178 054 11114 000 11025 000 15000 000 134 491 430
2022 36 006 066 19190 792 51537 000 4754 054 11114 000 7952 000 10 000 000 140 553 912
2023 61 206 630 32597 597 53818 000 5331054 11114 000 7952 000 5000 000 177 019 282
2024 93 265 438 45983 003 21920 000 5331054 11114 000 177 613 494
2025 121 617 214 56 859 043 21920 000 5331054 11114 000 216 841 310
2026 155 575 376 76690 963 21920 000 5331054 11 114 000 270631 392
2027 205 616 985 101 514 423 21920 000 5331054 11114 000 345 496 461
2028 253 384 384 117277 923 21920 000 5331054 11 114 000 409 027 360
2029 281182 691 124 058 303 21920 000 5331054 11 114 000 443 606 047
2030 289 637 562 124 058 303 21920 000 5331054 11114 000 452 060 918

Der zu erwartende Erfullungsaufwand fiir die Familienkassen, das Bundesamt fir Justiz, das Bundeszentralamt
fiir Steuern und das Bundesministerium der Finanzen stellt sich ab Inkrafttreten des Gesetzes voraussichtlich in
den einzelnen Jahren wie folgt dar:

Kosten Familienkassen " Kosten Bundesministe- .
st | et Bundssgetr | KO Bt | Kosenurdesentl | s Frnin | Cesmetngzsnd o
2020 10 500 000 277000 100 000 746 000 11623 000
2021 8300 000 277 000 1225000 9802 000
2022 8507 500 277000 1225000 10 009 500
2023 8720188 277 000 1225000 10222 188
2024 8938192 277000 1225000 10440 192
2025 9161 647 277 000 1225000 10 663 647
2026 9390 688 277 000 1225000 10892 688
2027 9 625 455 277000 1225000 11127 455
2028 9866 092 277 000 1225000 11 368 092
2029 10112 744 277000 1225000 11614 744
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| 2030 ‘ 10 365 563 | 277000 1225000 11 867 563

Im Einzelnen:

a) Behorden der Zollverwaltung:

Es entsteht ein einmaliger Erflillungsaufwand in Héhe von rund 97 Millionen Euro. Bei dem einmaligen Mehr-
aufwand handelt es sich ausschlieRlich um Sachkosten, insbesondere flir den Ausbau der Liegenschaften bei den
Hauptzollamtern, notwendige Einsatzmittel, Eigensicherungslehrgénge und die IT-Anbindung der Zusammenar-
beitsbehdrden fiir den Datenaustausch. Er wird in den ersten vier Jahren nach dem Inkrafttreten des Gesetzes
entstehen.

Den Behdrden der Zollverwaltung entstehen durch dieses Gesetz Mehraufwendungen durch erweiterte Aufgaben
(zum Beispiel Bekampfung des Sozialleistungsbetruges durch Scheinarbeit, Priifung und Sofortmitteilung bei un-
berechtigtem Kindergeldbezug, Bekdmpfung von ausbeuterischen Arbeitsverhaltnissen, Bekampfung des unzu-
lassigen Anbietens der Arbeitskraft im ¢ffentlichen Raum, Kontrolle von Unterkiinften und erweiterte Auskunfts-
anspruche bei anonymen Angeboten und WerbemafRnahmen) und Befugnisse (zum Beispiel erkennungsdienstli-
che Behandlung, Telekommunikationstiberwachung, Befugnis zum Fiihren von strafrechtlichen Ermittlungsver-
fahren).

Zudem entstehen den Behorden der Zollverwaltung Mehraufwendungen durch die Anpassung der IT-Verfahren,
Protokollierungs- und Dokumentationsverpflichtungen, die auf-grund des verbesserten Datenaustauschs zwischen
den beteiligten Behorden zur Bekampfung von Sozialleistungsmissbrauch und des Vorenthaltens von Sozialver-
sicherungsbeitragen erforderlich sind.

In dem jahrlichen Erflllungsaufwand sind auch Mehraufwendungen beim Zollkriminalamt (ZKA) und Zollfahn-
dungsdienst sowie fiir Querschnittsaufgaben, wie Organisation, Personal, Haushalt, Service, Aus- und Fortbildung
(einschliel’lich Zolltraining) enthalten.

Fur die Aufgabenerweiterung der FKS entstehen den Behdrden der Zollverwaltung besondere Sachkosten, die in
den durchschnittlichen fiir die Bundesverwaltung ermittelten Sachaufwandspauschalen nicht in ausreichender
Hohe enthalten sind und die aufgrund des spezifischen Aufgabenportfolios zusatzlich berticksichtigt werden mdis-
sen, zum Beispiel besondere Ausstattung im Vollzugsdienst wie ballistische Schutzwesten, Schnittschutzhand-
schuhe, Einsatzmittel. Fur diese Beschéftigten wird eine Sachaufwandspauschale in Hohe von 31 954 Euro ange-
wendet (rein behdrdenspezifische Auspragung). Flr die tbrigen betroffenen Bereiche wird die fir die Bundes-
verwaltung ermittelte durchschnittliche Sachaufwandspauschale in Héhe von 21 400 Euro je AK zugrunde gelegt.

aa) Finanzkontrolle Schwarzarbeit:

Insgesamt entsteht im Bereich der Finanzkontrolle Schwarzarbeit fir die Wahrnehmung der Fachaufgaben - bei
voller Jahreswirkung 2030 - ein Personalmehrbedarf von 3 489,18 AK (66 AK hoherer Dienst (hD), 2 005,77
gehobener Dienst (gD), 1 417,41 mittlerer Dienst (mD).

Fir die Unterbringung des zuséatzlichen Personals mussen die Liegenschaftskapazititen der FKS bereits im Vor-
feld der Personalzufiihrung ausgebaut werden. Hierfiir werden rund 50 Millionen Euro, verteilt auf vier Jahre,
benétigt. Daneben entstehen weitere einmalige Sachkosten in Héhe von rund 30,7 Millionen Euro.

Im Einzelnen entsteht - bei voller Jahreswirkung 2030 - folgender Personalaufwand (einschlieBlich Sachauf-
wandspauschale) mit Blick auf die in Artikel 1 dieses Gesetzes aufgefiihrten Rechtsnormen:

Durch die nach § 2 Absatz 1 des Schwarzarbeitshekdmpfungsgesetzes eingefiihrte Erweiterung der Prifungsauf-
gaben entsteht den Behérden der Zollverwaltung ein jahrlicher Aufwand in Héhe von 153 791 500 Euro wie folgt:

Bezeichnung Paragraf und Rechtsnorm | Personalauf- | Fallzahl Personalauf- | Sachauf- Gesamt-auf-
wand pro Fall wand in Tau- | wands-pau- wand in Tau-
in Tausend send Euro schale in Tau- | send Euro
Euro send Euro

Sozialleistungsbetrug durch Schein- | § 2 Absatz 1 Satz 1 0,7 106 000 69044,8 339476 102 992,4

arbeit und vorgetauschte Selbstan- | Nummer 2i.V.m. § 3und 4

digkeit SchwarzArhG-E
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lllegale Arbeitnehmertiberlassung §2 Absatz 1 Satz1 Num- | <0,1 307 000 47929 22683 7061,2
mer 5 SchwarzArbG-E

Ausbeuterische Arbeitshedingungen | § 2 Absatz 1 Satz 1 <01 307 000 7306,2 34579 10764,1
Nummer 7 SchwarzArbG-E

Unzuldssiges Anbieten oder Nach- | § 2 Absatz 1 Satz 1 0,2 32000 77295 38004 11530,0

fragen der Arbeitskraft Nummer 8i.V.m. § 5a
SchwarzArbG-E

Unberechtigter Kindergeldbezug § 2 Absatz 1 Satz 3 <01 320 345 14 375,6 7068,1 214438
SchwarzArbG-E

Durch die entsprechende Erweiterung der Ermittlungsbefugnisse nach § 14 des Schwarzarbeitsbekampfungsge-
setzes entsteht den Behorden der Zollverwaltung ein jahrlicher Aufwand in Héhe von 62 771 900 Euro wie folgt:

Bezeichnung Paragraf und Rechtsnorm | Personalauf- | Fallzahl Personalauf- | Sachauf- Gesamt-auf-
wand pro Fall wand in Tau- | wands-pau- wand in Tau-
in Tausend send Euro schale in Tau- | send Euro
Euro send Euro

Sozialleistungsbetrug durch Schein- | § 14i.V.m. § 2 Absatz 1 51 7000 35526,9 16 813,7 52 340,6

arbeit und vorgetduschte Selbstan- | Satz 1 Nummer 2 Schwarz-

digkeit ArbG-E

lllegale Arbeitnehmertiberlassung §14iV.m. §2 Absatz 1 0,8 5000 42294 20016 6231,0

Satz 1 Nummer 5 Schwarz-
ArbG-E
Ausbeuterische Arbeitsbedingungen | § 14i.V.m. § 2 Absatz 1 10,6 12 126,9 60,0 186,9
Satz 1 Nummer 7 Schwarz-
ArbG-E
Unzuldssiges Anbieten oder Nach- | § 14i.V.m. § 2 Absatz 1 0,3 4200 1196,9 588,5 17854
fragen der Arbeitskraft Satz 1 Nummer 8 Schwarz-
ArbG-E
lllegale Arbeitnehmeriiberlassung - | §16 AUG 0,3 5000 16918 536,2 22280
Ordnungswidrigkeitenverfahren

Durch die Erweiterung der mit § 2 Absatz 1 Nummer 8 des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes verbundenen
Ahndungskompetenz nach § 8 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes entsteht den Behdrden der Zollverwal-
tung ein jahrlicher Aufwand in Héhe von 1 363 700 Euro wie folgt:

Bezeichnung Paragraf und Rechtsnorm | Personalauf- | Fallzahl Personalauf- | Sachauf- Gesamt-auf-
wand pro Fall wand in Tau- | wands-pau- wand in Tau-
in Tausend send Euro schale in Tau- | send Euro
Euro send Euro

Unzuldssiges Anbieten oder Nach- § 8 Absatz 2 Nummer 6 und | 0,2 4200 1025,9 337,8 1363,7

fragen der Arbeitskraft 7 SchwarzArbG-E

Durch die Aufnahme der Familienkassen, der jeweils nach Landesrecht fiir die Genehmigung und Uberwachung
des gewerblichen Giiterkraftverkehrs zustdndigen Behorden, der fiir die Entgegennahme der Anmeldung von
Prostituierten nach § 3 des Prostituiertenschutzgesetzes und fiir die Erlaubniserteilung an Prostitutionsgewerbe-
treibende nach § 12 des Prostituiertenschutzgesetzes zustandigen Behorden, der fur die Erlaubniserteilung nach 8
34a der Gewerbeordnung zustandigen Behorden, der fiir die Uberpriifung der Einhaltung der Vergabe- und Ta-
riftreuegesetze der Lénder zustandigen Priifungs- oder Kontrollstellen und der gemeinsamen Einrichtungen der
Tarifvertragsparteien im Sinne des 8 4 Absatz 2 des Tarifvertragsgesetzes als Zusammenarbeitsbehtrden der FKS
entsteht den Behdrden der Zollverwaltung ein jahrlicher Aufwand in Héhe von 2 569 800 Euro wie folgt:

Bezeichnung Paragraf und Personalaufwand Fallzahl Personalaufwand in | Sachaufwands- Gesamt-auf-
Rechtsnorm pro Fall in Tausend Tausend Euro pauschale in Tau- | wand in Tau-
Euro send Euro send Euro
Aufnahme der neuen Zusammenar- | § 2 Absatz 4 18 4895 17874 782,5 2569,8
beitsbehdrden der FKS in § 2 Ab- Nummer 2, 12
satz 4 SchwarzArhG-E und 17 bis 20
SchwarzArbG-E;
§ 6 Absatz 4
SchwarzArhG-E
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Durch die nach § 2a Absatz 1 Nummer 11 des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes eingefligte Mitfihrungs- und
Vorlagepflicht von Ausweispapieren im Wach- und Sicherheitsgewerbe entsteht den Behdrden der Zollverwal-
tung ein jahrlicher Aufwand in Héhe von 151 800 Euro wie folgt:

heitsgewerbes in die Mitfiihrungs-
und Vorlagepflicht von Ausweispa-
pieren

SchwarzArhG-E

Bezeichnung Paragraf und Rechtsnorm | Personalauf- | Fallzahl Personalauf- | Sachauf- Gesamt-auf-
wand pro Fall wand in Tau- | wands-pau- wand in Tau-
in Tausend send Euro schale in Tau- | send Euro
Euro send Euro

Aufnahme des Wach- und Sicher- § 2a Absatz 1 Nummer 11 | <0,1 15000 101,8 50,0 151,8

Durch die erweiterten Priifungsmoglichkeiten der FKS, insbesondere bei Scheinselbstandigkeit und bei Verwen-
dung von Briefkastenfirmen (88 3, 4 und 5 des Schwarzarbeitsbek&mpfungsgesetzes), entsteht den Behdrden der
Zollverwaltung ein jahrlicher Aufwand in Héhe von 1 353 800 Euro wie folgt:

Bezeichnung Paragraf und Rechtsnorm | Personalauf- | Fallzahl Personalauf- | Sachauf- Gesamt-auf-
wand pro Fall wand in Tau- | wands-pau- wand in Tau-
in Tausend send Euro schale in Tau- | send Euro
Euro send Euro

Prifungs- und Ermittlungskompetenz | § 3 Absatz 3, §4 Absatz1 | 0,7 1000 692,1 340,3 10324

der FKS, auch ohne konkreten Ar- und § 5 Absatz 1 und 2

beitsort eine Priifung an der gemel- | SchwarzArbG-E

deten Betriebsstatte bzw. erforderli-

chenfalls an Amtsstelle durchzufiih-

ren

Ahndung bei unterlassener Mitwir- §5 Absatz 1 und 2i.V.m. 0,7 330 2418 79,6 3214

kung § 8 Absatz 2 Nummer 3

Buchstabe a) Schwarz-
ArbG-E

Durch die erweiterten Auskunftsanspriiche der FKS bei anonymen Angeboten und Werbemalinahmen (8 7 des
Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes) entsteht den Behdrden der Zollverwaltung ein jahrlicher Aufwand in Hohe

von 363 100 Euro wie folgt:

Bezeichnung Paragraf und Rechtsnorm | Personalauf- | Fallzahl Personalauf- | Sachauf- Gesamt-auf-
wand pro Fall wand in Tau- | wands-pau- wand in Tau-
in Tausend send Euro schale in Tau- | send Euro
Euro send Euro

Erweiterte Auskunftsanspriiche bei | § 7 SchwarzArbG-E <01 5980 2434 119,7 363,1

anonymen Angeboten und Werbe-

mafnahmen

Durch die Erweiterung der Ahndungskompetenz bei leichtfertigem Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeits-
entgelt (8 8 Absatz 3 des Schwarzarbeitshekampfungsgesetzes) entsteht den Behérden der Zollverwaltung ein
jahrlicher Aufwand in Héhe von 24 507 600 Euro wie folgt:

Bezeichnung Paragraf und Rechtsnorm | Personalauf- | Fallzahl Personalauf- | Sachauf- Gesamt-auf-
wand pro Fall wand in Tau- | wands-pau- wand in Tau-
in Tausend send Euro schale in Tau- | send Euro
Euro send Euro

Erweiterung der Ahndungskompe- § 8 Absatz 3 SchwarzArbG- | 1,7 11000 18 609,3 5898,3 24 507,6

tenz bei leichtfertigem Vorenthalten | E; § 12 Abs. 1 Nummer 4

und Veruntreuen von Arbeitsentgelt | SchwarzArbG-E

Durch die Erweiterung der Ahndungskompetenz (einschlielich Ermittlungen) bei Ausstellen oder Inverkehrbrin-
gen inhaltlich unrichtiger Belege (§ 8 Absatz 4 und 5 des Schwarzarbeitshekdmpfungsgesetzes) entsteht den Be-
hérden der Zollverwaltung ein jahrlicher Aufwand in Hohe von 34 136 600 Euro wie folgt:

Bezeichnung

Paragraf und Rechtsnorm

Personalauf-
wand pro Fall
in Tausend
Euro

Fallzahl

Personalauf-
wand in Tau-
send Euro

Sachauf-
wands-pau-
schale in Tau-
send Euro

Gesamt-auf-
wand in Tau-
send Euro
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Erweiterung der Ahndungskompe-
tenz bei Ausstellen oder Inverkehr-
bringen inhaltlich unrichtiger Belege

§ 8 Absatz 4 und 5
SchwarzArbG-E; § 12 Abs.
1 Nummer 4 SchwarzArbG-
E

4800

23752,3

10 384,3

34 136,6

Durch die Erweiterung der Verfahrensrechte im Ordnungswidrigkeitenverfahren (8§ 12 Absatz 5 des Schwarzar-
beitsbekdmpfungsgesetzes) entsteht den Behdrden der Zollverwaltung ein jahrlicher Aufwand in Héhe von

835 900 Euro wie folgt:

Bezeichnung Paragraf und Personalaufwand Fallzahl | Personalaufwand in | Sachaufwands- | Gesamt-auf-
Rechtsnorm pro Fall in Tausend Tausend Euro pauschale in wand in Tau-
Euro Tausend Euro send Euro
Erweiterung der Verfahrensrechte im | § 12 Absatz 5 0,2 2600 190,4 835,9
Ordnungswidrigkeitenverfahren SchwarzArhG-E

Durch die Schaffung der Méglichkeit, erkennungsdienstliche MaRnahmen nach § 81b der Strafprozessordnung
durchfiihren zu kénnen, entsteht den Behorden der Zollverwaltung ein jahrlicher Aufwand in Hohe von 962 800

Euro wie folgt:

Bezeichnung Paragraf und Rechtsnorm | Personalauf- | Fallzahl Personalauf- | Sachauf- Gesamt-auf-
wand pro Fall wand in Tau- | wands-pau- wand in Tau-
in Tausend send Euro schale in Tau- | send Euro
Euro send Euro

Durchfilhrung von erkennungsdienst- | § 14 Absatz 3 Schwarz- 0,3 2150 618,5 3443 962,8

lichen MaBnahmen nach § 81b der | ArbG-E

Strafprozessordnung

Durch die Schaffung der Maglichkeit, aufgrund einer Abgabe durch die Staatsanwaltschaft unter bestimmten
Voraussetzungen selbstandig Ermittlungsverfahren bei einer Straftat nach § 266a des Strafgesetzbuches fiihren
zu konnen (88§ 14a bis 14c des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes), entsteht den Behérden der Zollverwaltung
ein jahrlicher Aufwand in Hohe von 14 035 200 Euro wie folgt:

Bezeichnung Paragraf und Personalaufwand pro | Fallzahl Personalaufwand in Sachaufwands-pau- | Gesamt-auf-

Rechtsnorm Fall in Tausend Euro Tausend Euro schale in Tausend | wand in Tau-
Euro send Euro

Schaffung der Mdglich- 88§ 14a his 14c 0,9 12 000 10727,3 32977 14 025,0

keit, selbstandig Ermitt- | SchwarzArbG-E

lungsverfahren fiihren zu

kénnen

Justizielle Rechtshilfe 88§ 14a his 14c 0,3 27 7,0 3.2 10,2
SchwarzArbG-E

Im Einzelnen entsteht folgender Aufwand mit Blick auf die in Artikel 2 dieses Gesetzes aufgefiihrten Rechtsnor-

men:

Durch die erweiterten Priifungsbefugnisse der FKS bei der Uberpriifung von Unterkunftsanforderungen (§ 5 Satz
1 Nummer 4, § 17 Satz 1 Nummer 3 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes) entsteht den Behorden der Zollverwal-
tung ein jahrlicher Aufwand in Héhe von 1 397 800 Euro wie folgt:

Bezeichnung Paragraf und Rechtsnorm | Personalauf- | Fallzahl Personalauf- | Sachauf- Gesamt-auf-
wand pro Fall wand in Tau- | wands-pau- wand in Tau-
in Tausend send Euro schale in Tau- | send Euro
Euro send Euro

Prifungs- und Ermittlungskompetenz | § 5 Satz 1 Nummer 4 A- <01 44171 893,1 4388 13319

der FKS, im Rahmen der Gestellung | EntG-E; § 17 Satz 1 Num-

von ordnungsgeméaRen Unterkiinften | mer 3 AEntG-E

Ahndung bei Nichtgewédhrung dieser | § 23 Absatz 1 Nummer 1 <01 2000 34,7 112 459

Arbeitshedingungen und Absatz 2 AEntG-E

Unterrichtung der fiir den Arbeits- § 6 Absatz 3 Nummer 14 <01 330 134 6,6 20,0

schutz zusténdigen Landesbehdrden | SchwarzArbG-E




Drucksache 19/8691 -36- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Im Einzelnen entsteht folgender Aufwand mit Blick auf die in Artikel 3 dieses Gesetzes aufgefiihrten Rechtsnor-
men:

Durch die Aufnahme des Vorenthaltens und Veruntreuens von Arbeitsentgelt in den 8 100a der Strafprozessord-
nung entsteht den Behorden der Zollverwaltung ein jahrlicher Aufwand in Hohe von 31 797 600 Euro wie folgt:

Bezeichnung Paragraf und | Personalaufwand pro Fallzahl Personalaufwand in Sachaufwands-pau- | Gesamt-auf-

Rechtsnorm | Fall in Tausend Euro Tausend Euro schale in Tausend wand in Tau-
Euro send Euro

Aufnahme des Vorenthal- § 100a Ab- 260,0 82 21316,7 10 480,9 31797,6

tens und Veruntreuens von | satz 2 Num-

Arbeitsentgelt unter denin | mer 1 Buch-

§ 266a Absatz 4 Satz 2 stabe g StPO-

Nummer 4 Strafgesetzbuch | E

genannten Voraussetzun-

gen in den § 100a StPO

Der Sach- und Personalaufwand flr das Durchfiihren von MaRnahmen der Telekommunikationsiiberwachung
entsteht innerhalb der Behérden der Zollverwaltung insbesondere auch fur das ZKA, das die FKS im Rahmen der
Einsatzunterstiitzung bei der Durchfiihrung von Manahmen nach § 100a der Strafprozessordnung durch Personal
und Sachmittel unterstitzt.

Im Einzelnen entsteht folgender Aufwand mit Blick auf die in Artikel 7 dieses Gesetzes aufgefiihrten Rechtsnor-
men:

Durch die Aufnahme des Wach- und Sicherheitsgewerbes in die Gewerbe der Sofortmeldepflicht nach § 28a Ab-
satz 4 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch entsteht den Behorden der Zollverwaltung ein jahrlicher Aufwand in
Hohe von 303 600 Euro wie folgt:

Bezeichnung Paragrafund | Personalaufwand pro Fallzahl Personalaufwand in Sachaufwands-pau- | Gesamt-
Rechtsnorm Fall in Tausend Euro Tausend Euro schale in Tausend aufwand in
Euro Tausend
Euro

Aufnahme des Wach- und §28aAbsatz4 |<0,1 15000 203,6 100,1 303,6

Sicherheitsgewerbes in die | Nummer 11

Gewerbe der Sofortmelde- SGB IV-E

pflicht

Fur die Bewaltigung des mit dem Gesetz verbundenen Aufgabenzuwachses sowie der Zunahme von fachlich-
rechtlichen Fragestellungen in neuen Rechtsgebieten und der Steigerung der qualitativen und quantitativen An-
forderungen an die Fiihrungsaufgaben der Sachgebietsleitungen durch komplexere Aufgabensteuerung und ho-
here Leitungsspannen aufgrund des Personalzuwachses entstehen dariiber hinaus 66 zusétzliche Dienstposten des
héheren Dienstes als standige Vertretung und Unterstiitzung der Sachgebietsleitung. Hierdurch entsteht ein zu-
sétzlicher Personalaufwand in Hohe von 6 840 306 Euro und zusatzliche Sachkosten in Hohe von 2 003 424 Euro.

Daruiber hinaus entstehen jahrliche Sachkosten in Hohe von rund 0,9 Millionen Euro im Jahr 2020, rund 1,5
Millionen Euro im Jahr 2021, rund 2,1 Millionen Euro im Jahr 2022 und rund 2,6 Millionen Euro ab dem Jahr
2023 fir Dolmetscher bei Ermittlungsverfahren und Mietaufwand fuir Auswerteraume fur Telekommunikations-
Uberwachung.

bb) ZKA und Zollfahndungsamter:

Im Bereich des ZKA entsteht - bei voller Jahreswirkung 2030 - fir sémtliche Malinahmen der Einsatzunterst(it-
zung fir die FKS ein Personalmehraufwand von 130,13 AK (3,03 hD, 72,88 gD, 54,22 mD) sowie bei den Zoll-
fahndungsamtern von 136,76 AK (48,17 gD, 88,59 mD). Insgesamt fallen hierfiir rund 17,3 Millionen Euro Per-
sonal- sowie rund 5,7 Millionen Euro Sachkosten aus Anwendung der Sachkostenpauschale sowie rund 2,7 Mil-
lionen Euro sonstige jahrliche Sachkosten an. Einmalige Sachkosten entstehen in Héhe von rund 16,3 Millionen
Euro.

cc) Zolltraining:
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Insgesamt entsteht - bei voller Jahreswirkung 2030 - im Bereich der Generalzolldirektion (Direktion 111 - Allge-
meines Steuerrecht und Kontrollen) im Bereich Eigensicherung und Bewaffnung der Zollverwaltung zur Ge-
waéhrleistung des erforderlichen Zolltrainings ein Personalmehrbedarf von 110 AK. Somit entstehen jahrliche
Personalkosten in HGhe von rund 6,3 Millionen Euro sowie Sachkosten aus Anwendung der Sachkostenpau-
schalen in H6he von rund 2,4 Millionen Euro.

dd) Aufwand fiir die Querschnittsaufgaben Organisation, Personal, Haushalt, Service, Aus- und Fortbildung und
Service-Center:

In den Bereichen Organisation, Personal, Haushalt, Service, Aus- und Fortbildung und Service-Center entsteht -
bei voller Jahreswirkung 2030 - ein Personalmehrbedarf von 414,22 AK bei einem jahrlichen Erfullungsaufwand
in Hohe von rund 35,2 Millionen Euro. Somit entstehen jahrliche Personalkosten in Héhe von rund 26,3 Millionen
Euro sowie Sachkosten aus Anwendung der Sachkostenpauschalen in Héhe von rund 8,9 Millionen Euro.

ee) Bereich Rechts- und Fachaufsicht:

Im Bereich der Rechts- und Fachaufsicht entsteht - bei voller Jahreswirkung 2030 - ein Personalmehrbedarf im
Bereich der FKS in H6he von 80,25 AK (6,93 hD, 67,37 gD, 5,95 mD). Somit entstehen jahrliche Personalkosten
in Héhe von rund 5,9 Millionen Euro sowie Sachkosten aus Anwendung der Sachkostenpauschale in Hohe von
1,7 Millionen Euro.

b) Bereich ITZBund:

Beim ITZBund entsteht ein Personalmehrbedarf von 91 AK fur IT-Entwicklung und Betrieb bei einem jahrlichen
Erfullungsaufwand fir Sach- und Personalkosten - bei voller Jahreswirkung 2030 - in H6he von rund 11,1 Milli-
onen Euro.

c) Jahrliche Sachkosten-1T:

Der Generalzolldirektion und dem ITZBund entstehen jahrliche Sachkosten-IT in H6he von rund 51,4 Millionen
Euro im Jahr 2020, rund 61,7 Millionen Euro im Jahr 2021, rund 51,5 Millionen Euro im Jahr 2022, rund 53,8
Millionen im Jahr 2023 und rund 21,9 Millionen Euro ab dem Jahr 2024 unter anderem fir I1T-Ausstattung und
fur die Entwicklung und den Betrieb von IT-Verfahren.

d) Familienkassen:

Den Familienkassen bei der Bundesagentur fuir Arbeit entsteht einmaliger Sachaufwand fiir die Anpassung von
IT-Fachverfahren in Hohe von 735 000 Euro und ein einmaliger Personalaufwand in Héhe von 1,637 Millionen
Euro (ein Mehraufwand fir die Qualifizierung der Beschaftigten bei 3 528 Personaltagen). Es entsteht jahrlicher
Personal- und Sachaufwand durch die gegenseitige Ubermittlung und Bearbeitung zusétzlicher Sachverhalte in
Hohe von rund 8,1 Millionen Euro. Dieser ergibt sich durch einen Personalmehrbedarf von 78,5 AK bei einem
prognostizierten Personalkostensatz von 84 204,04 Euro und einem Sachkostensatz von 18 950 Euro. In den
Folgejahren steigt der Personal- und Sachaufwand um die vertraglich vereinbarte jahrliche Kostensteigerungsrate
von derzeit 2,5 von Hundert. Der Personalmehrbedarf von 785 AK entsteht wie folgt:

Geschétztes Fallvolu- | Geschétzte Grund- Verteilzeitzuschlag Mehrbedarf Mitarbeiterka-
men zeit der Bearbeitung in Prozent pazitat in Vollzeitdquivalen-
in min ten

Zuwachs 280 000 13 15 45,81

Antragsbearbeitung

RegelméRige 120 000 9 15 11,78

Bestandspriifung

Anlasshezogene 150 000 9 15 16,36

Bestandspriifung

Zuwachs 4000 78 15 3,90

Einspruchshearbeitung

Zuwachs 160 120 15 0,66

Klagebearbeitung
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Summe AK 78,51
(Vollzeitaquivalente)

e) Bundeszentralamt fiir Steuern

Beim Bundeszentralamt fir Steuern fallen fur die Entwicklung einer Schnittstelle fir die Datenubermittlung nach
8 6 Absatz 3 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes mit Inkrafttreten des Gesetzes einmalige Sachkosten (ge-
gebenenfalls fur externe Dienstleistungen) in Héhe von rund 100 000 Euro an.

f) Bundesamt fiir Justiz:

Durch die Einflihrung neuer BulRgeldtatbestande entsteht dem Bundesamt fiir Justiz im Hinblick auf die Mittei-
lungen zum Gewerbezentralregister ein jahrlicher Erfullungsaufwand von rund 277 000 Euro.

g) Bundesministerium der Finanzen:

Dem Bundesministerium der Finanzen als oberster Bundesbehdrde entsteht aufgrund der gestiegenen qualitativen
und quantitativen Anforderungen bei der strategischen Steuerung ein Personalmehrbedarf von 4 AK hD und 5
AK gD, wodurch ein jahrlicher Erfullungsaufwand im Jahr 2020 von 746 000 Euro und ab dem Jahr 2021 von
rund 1 225 000 Euro jahrlich entsteht.

Lander und Kommunen

Den Jobcentern als zugelassene kommunale Tréger entsteht durch die Anbindung an das zentrale Informations-
system der Finanzkontrolle Schwarzarbeit ein voraussichtlicher einmaliger Erfiillungsaufwand von rund 3 Milli-
onen Euro.

4. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlieflich kleiner und mittelstdndischer Unternehmen, entstehen keine weiteren Kosten. Aus-
wirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu
erwarten.

5.  Weitere Gesetzesfolgen

Der Gesetzentwurf hat keine erkennbaren gleichstellungspolitischen Auswirkungen. Weibliche und mannliche
Personen sind von den Vorschriften des Entwurfs in gleicher Weise betroffen.

Es sind keine verbraucherpolitischen und demografischen Auswirkungen ersichtlich.

VIl.  Befristung; Evaluierung

Das Gesetz ist nicht befristet.

Dieses Regelungsvorhaben wird spétestens finf Jahre nach dem Inkrafttreten hinsichtlich des mit dem Vorhaben
verbundenen Erflillungsaufwands evaluiert. Dabei wird die Bundesregierung mit Hilfe geeigneter Indikatoren wie
zum Beispiel der Fallzahlen der FKS und der weiteren beteiligten Behorden untersuchen, in welchem Umfang die
Ziele der Regelungen, insbesondere die Einddmmung der illegalen Beschéftigung und Schwarzarbeit sowie des
Sozialleistungsbetrugs, mit dem Vorhaben erreicht worden sind, wie sich der Erfiillungsaufwand fur die Wahr-
nehmung der erweiterten Aufgaben und Befugnisse der FKS und fiir die notwendige Anpassung der IT-Verfahren
zugunsten eines verbesserten Datenaustauschs aufgrund dieses Regelungsvorhabens entwickelt hat und ob die
Entwicklung des Erfiillungsaufwands in einem angemessenen Verhéltnis zu den festgestellten Regelungswirkun-
gen steht. Die Evaluierung wird die Frage nach unbeabsichtigten Nebenwirkungen sowie nach der Akzeptanz und
Praktikabilitat der Regelungen einschlief3en.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes)

Zu Nummer 1

Aufgrund der folgenden Anderungen in diesem Gesetz wird das Inhaltsverzeichnis soweit erforderlich angepasst.
Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Die Ergénzung in 8 1 Absatz 1 stellt den Zweck des Schwarzarbeitshekampfungsgesetzes Klar.

Aufgrund umfangreicher Priifungs- und Ermittlungsverfahren hat die FKS entscheidend zur Sicherung der Sozi-
alsysteme und Staatseinnahmen beigetragen und faire Arbeits- und Wettbewerbsbedingungen ermdéglicht (vgl.
13. Bericht, Bundestagsdrucksache 18/12755, S. 27 f.). Demnach ist eine Intensivierung der Bekampfung der
Schwarzarbeit und illegalen Beschéaftigung bereits eingetreten und ist nicht mehr gesondert im Gesetzeswortlaut
aufzunehmen. Klarstellend ist die Bekdmpfung der illegalen Beschéftigung aufzunehmen, die ganz tiberwiegend
bereits bisher vom Priifungs- und Ermittlungsauftrag der FKS umfasst war und sich aus spezialgesetzlichen Vor-
schriften ergab (8§ 405 Absatz 1 Nummer 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch, 8§ 16 Absatz 3, 17 Absatz 2 des
Arbeitnehmeruberlassungsgesetzes, §8 16, 17 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes, 88 14, 21 Absatz 4 des Min-
destlohngesetzes und 8§ 2 Absatz 1, 14 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes). Sie wird nunmehr in § 1 Ab-
satz 3 klarstellend definiert.

Zu Buchstabe b
Folgednderung zu Buchstabe c.
Zu Buchstabe c

Schwarzarbeit und ihre Erscheinungsformen haben sich teilweise tber die Jahre verandert. Die in 8 1 enthaltene
Definition von Schwarzarbeit ist nicht mehr zeitgemaR und wird um aktuelle Phdnomene erweitert, die bislang
nicht vollstandig von der gesetzlichen Definition der Schwarzarbeit erfasst waren. Dadurch wird eine gezielte
Schwarzarbeitsbekampfung auch in diesen Bereichen ermdglicht.

Die bisherigen Nummern 1 bis 5 des Satzes 1 beschreiben allesamt PflichtverstoRe, die auf der Erbringung oder
dem Ausflhrenlassen von Dienst- oder Werkleistungen beruhen.

Von Satz 2 werden nunmehr auch diejenigen Félle erfasst, bei denen die Erbringung oder das Ausflihrenlassen
einer Dienst- oder Werkleistung vorgespiegelt wird und dadurch Sozialleistungen zu Unrecht erhalten werden.
Nach 8§ 7 Absatz 1 Satz 1 und 2 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch besteht bei Austibung einer unselbsténdi-
gen Beschaftigung oder selbstdndigen Tatigkeit Anspruch auf aufstockende Leistungen nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch, sofern die weiteren Anspruchsvoraussetzungen erfillt sind. Diese Leistungen kdnnen beispiels-
weise Arbeitslosengeld 11 (88 19 ff. des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch), Sozialgeld (8 19 Absatz 1 Satz 2 des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch), Einstiegsgeld (8 16b des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch) oder auch Be-
darfe fiir Bildung und Teilhabe (§ 28 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch) sein. Aullerdem besteht nach § 136
ff. des Dritten Buches Sozialgesetzbuch bei Erfullung der Anwartschaftszeit, das hei3t einer mindestens zwolf-
monatigen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung (8 142 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch), ein An-
spruch auf Arbeitslosengeld, soweit die weiteren Anspruchsvoraussetzungen vorliegen. Nach den Feststellungen
der mit der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung zustandigen Stellen werden Beschafti-
gungsverhaltnisse oder selbstdndige Tatigkeiten vorgetéduscht, um unrechtméfiig Sozialleistungen (zum Beispiel
Avrbeitslosengeld) zu erhalten. Vereinzelt wird dieser Missbrauch von Sozialleistungen auch organisiert betrieben.
Die Folge sind erhebliche Belastungen der sozialen Kassen und der kommunalen Haushalte. Bei Hinweisen, ins-
besondere von Jobcentern, dass ein Beschaftigungsverhaltnis oder eine selbstandige Tatigkeit nur zum Schein
begriindet wurde, um missbrauchlich Leistungen nach dem Zweiten oder Dritten Buch Sozialgesetzbuch zu er-
schleichen, ist die FKS gegenwartig nicht zustandig, da es hier an dem Bezug zu der tatséchlichen Erbringung
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von Dienst- oder Werkleistungen fehlt. Dies wird mit dem Gesetz gedndert, so dass die FKS zukiinftig auch fiir
diese Priifungen zustandig ist.

Zu Buchstabe d

Durch die Aufnahme der Definition der illegalen Beschéftigung wird der Zustandigkeitsbereich der FKS wieder-
gegeben. Die Definition der illegalen Beschéftigung in § 1 Absatz 3 Nummern 1 bis 4 erweitert den bisherigen
Anwendungsbereich des Gesetzes und Zustandigkeitsbereich der FKS nicht, es handelt sich um eine Klarstellung.

8§ 1 Absatz 3 Nummer 1 umfasst insbesondere den Fall der Beschéftigung oder des Tatigwerdenlassens von aus-
landischen Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen ohne Arbeitsgenehmigung oder ohne einen Aufenthaltstitel,
der die Aufnahme einer Beschaftigung erlaubt (8 404 Absatz 2 Nummer 3 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch),
die Beschaftigung von auslandischen Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen ohne Arbeitsgenehmigung oder
ohne Aufenthaltstitel mit Beschaftigungserlaubnis und jeweils zu aufféllig ungiinstigeren Arbeitsbedingungen als
vergleichbare deutsche Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen (8 10), die Beschéftigung von Auslédndern ohne
Aufenthaltstitel mit Beschaftigungserlaubnis, die Opfer von Menschenhandel sind (§ 10a) und die Erwerbstatig-
keit von Ausléandern ohne Arbeitsgenehmigung oder ohne Aufenthaltstitel mit Beschéftigungserlaubnis in grofe-
rem Umfang oder von minderjéhrigen Auslandern (8 11). § 1 Absatz 3 Nummer 2 betrifft die illegale Beschafti-
gung nach § 404 Absatz 2 Nummer 4 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch und die unerlaubte Auslibung einer
selbstandigen Tatigkeit eines Auslanders (§ 98 Absatz 3 Nummer 1 des Aufenthaltsgesetzes). § 1 Absatz 3 Num-
mer 3 umfasst die illegale Arbeitnehmeruberlassung nach §§ 15, 15a des ArbeitnehmerUiberlassungsgesetzes so-
wie die in § 16 Absatz 3 des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes genannten Ordnungswidrigkeiten, die in die Ver-
folgungszustandigkeit der Behdrden der Zollverwaltung fallen. 8 1 Absatz 3 Nummer 4 betrifft VerstoRe gegen
Arbeitsbedingungen wie die Mindestlohnregelungen nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz und dem Mindest-
lohngesetz, dariiber hinaus Uberstundensatze bzw. Uberstundenzuschlage, die Gewahrung von Erholungsurlaub
und Urlaubsentgelt sowie Unterkunftsbedingungen (vgl. Artikel 2) nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz, das
hei3t fir bundesweite Tarifvertrage, sowie die Regelung zur Lohnuntergrenze nach § 8 Absatz 5 des Arbeitneh-
meriberlassungsgesetzes. Damit erfasst die Regelung einzelne Arbeitsbedingungen, die nach § 8 des Arbeitneh-
mer-Entsendegesetzes in bestimmten Branchen aufgrund allgemeinverbindlicher Tarifvertrdge oder einer nach
8 7 oder § 7a des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes maligebenden Rechtsverordnung gelten.

Unter die Definition der illegalen Beschaftigung fallt mit 8 1 Absatz 3 Nummer 5 kunftig auch die Beschéftigung
von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen zu ausbeuterischen Arbeitsbedingungen. Damit bekdampft die FKS
nach dem Zweck des Gesetzes kiinftig unter anderem auch den Menschenhandel im Zusammenhang mit Beschaf-
tigung, Zwangsarbeit, Ausbeutung der Arbeitskraft und Ausbeutung unter Ausnutzung einer Freiheitsberaubung
(88 232 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b, 232b, 233 Absatz 1 Nummer 1 und 233a Absatz 1 Nummer 2 des Straf-
gesetzbuches).

Zu Buchstabe e
Folgednderung zu Buchstabe d.
Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Zu Satz 1 Nummer 2:

Bei einem Hinweis auf das Vorliegen eines Scheinarbeitsvertrages oder tatséchlich nicht existierender selbstan-
diger Tatigkeit liegt ein Sachverhalt vor, der gerade keine Erbringung von Dienst- oder Werkleistungen beinhaltet.
Aufgrund der bisherigen Gesetzeslage bestand eine eigene Priifungs- und Ermittlungsbefugnis der FKS insoweit
nicht.

Auf Grundlage der mit diesem Gesetz eingeflihrten Definition in § 1 Absatz 2 Satz 2 und dem Prifungsauftrag in
8 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 wird der Prifungsumfang um den Sozialleistungsmissbrauch durch das Vortau-
schen von Arbeitsverhaltnissen und durch tatséchlich nicht existierende selbstandige Tatigkeiten erweitert. Damit
praft und ermittelt die FKS zukiinftig auch in Fallen, die nicht auf eine tatséchliche Erbringung oder das tatséch-
liche Ausfuihrenlassen von Dienst- oder Werkleistungen angelegt sind. Entsprechende Verstolie kdnnen nach § 14
Absatz 1 Satz 1 durch die FKS verfolgt werden (in der Regel Verfahren wegen Betrugs nach § 263 des Strafge-
setzbuches). Darlber hinaus ist die FKS befugt, zu priifen, ob nur zum Schein ein Gewerbe angemeldet und
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Rechnungen ausgestellt wurden. Dadurch wird im Bereich des Leistungsmissbrauchs im Zweiten Buch Sozialge-
setzbuch und im Dritten Buch Sozialgesetzbuch durch Vortduschen von Arbeitsverhéltnissen oder selbstandiger
Beschaftigung fiir die FKS eine umfassende Priifungs- und Ermittlungszustandigkeit geschaffen.

Die Prufungsaufgabe, ob Leistungen nach dem Altersteilzeitgesetz aufgrund der Dienst- oder Werkleistungen
oder der Vortauschung von Dienst- oder Werkleistungen zu Unrecht bezogen wurden, wird hinsichtlich der ge-
ringen praktischen Relevanz und dem geringen Missbrauchspotential der Altersteilzeitregelungen gestrichen.

Zu Satz 1 Nummer 3:

Der § 58 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch sieht entsprechend zu § 313 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
ebenfalls eine Verpflichtung fiir den Arbeitgeber vor, die Beschaftigung und das Arbeitsentgelt des Leistungs-
empféangers zu bescheinigen. Die Priifung der fiir den Leistungsbezug erheblichen Angaben des Arbeitgebers
erfasst daher auch den Sozialleistungsbezug nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch, um einen mdglichen
Missbrauch durch unrichtige Einkommensbescheinigungen auch in diesem Bereich feststellen zu kdnnen.

Zu Satz 1 Nummer 4:
Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen.

Die Priifung, ob Auslander und Auslanderinnen unerlaubt beschéftigt oder beauftragt werden oder wurden, um-
fasst auch die Priifung beim Entleiher, der Ausléander und Auslanderinnen tétig werden lasst (vgl. § 1 Absatz 3
Nummer 1).

Zu Satz 1 Nummer 5:

Gegenwartig sind die Priifungsaufgaben nach § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 hinsichtlich der Arbeitnehmertber-
lassung auf die Prifung der Mindestarbeitsbedingungen nach § 8 Absatz 5 des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes
(Lohnuntergrenze) beschrankt. Nach § 16 Absatz 3 des Arbeitnehmerlberlassungsgesetzes ist die FKS jedoch
auch zustandige Verwaltungsbehérde fir die Ahndung und Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach § 16 Ab-
satz 1 Nummer 1, 1a, 1c, 1d, 1f, 2, 2a und 7b sowie 11 bis 18 des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes. Durch die
Aufnahme der Nummer 5 in den § 2 Absatz 1 Satz 1 wird ein gezielter Prifungsauftrag fur die FKS im Bereich
der illegalen Arbeitnehmeriiberlassung entsprechend der Definition in § 1 Absatz 3 Nummer 3 geschaffen.

Zu Satz 1 Nummer 6:
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.
Zu Satz 1 Nummer 7:

Die FKS verfiigt bereits tiber Priifungsbefugnisse im Hinblick auf verschiedene Arbeitsbedingungen. Die FKS
prufte bereits nach dem bisherigen § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4, ob Auslander und Ausléanderinnen nicht ent-
gegen § 284 Absatz 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch oder § 4 Absatz 3 Satz 1 und 2 des Aufenthaltsgeset-
zes und nicht zu unglinstigeren Arbeitsbedingungen als vergleichbare deutsche Arbeitnehmer oder Arbeitnehme-
rinnen beschaftigt werden. Das Tatbestandsmerkmal aus dem bisherigen § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 Buchstabe
a geht nun in der neuen Nummer 7 auf, da diese auch die Prifung von Auslédndern und Auslénderinnen umfasst.
Die FKS priift nach § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6, ob Arbeitsbedingungen nach MaRgabe des Mindestlohnge-
setzes, des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes und des 8 8 Absatz 5 des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes einge-
halten werden. Durch die Erweiterung der Priifungsbefugnisse auf ausbeuterische Arbeitsbedingungen wird nun-
mehr eine Prifung sémtlicher Arbeitsbedingungen im Hinblick darauf ermdglicht, ob Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen zu Arbeitsbedingungen beschéftigt werden, die in einem auffalligen Missverhéltnis zu den Arbeits-
bedingungen solcher Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen stehen, welche der gleichen oder einer vergleichbaren
Beschéftigung nachgehen. Insoweit wird die Beschreibung ausbeuterischer Arbeitsbedingungen aus 8 10 Absatz
1 und aus § 15a Absatz 1 des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes aufgegriffen, die auch der Legaldefinition der
ausbeuterischen Beschéftigung in 8 232 Absatz 1 Satz 2 des Strafgesetzbuches zugrunde liegt. Durch diese Er-
weiterung der Prifungsbefugnisse der FKS wird die Zusammenarbeit nach § 6 zwischen der FKS und den sie
gemaR § 2 Absatz 4 unterstitzenden Stellen weiter verbessert. Auch die Kooperation zwischen der FKS und den
oOrtlichen Anlauf- bzw. Beratungsstellen soll intensiviert werden, um den Betroffenen einen Weg aus illegalen
Strukturen bzw. aus einer prekéren Lebenslage zu ermdglichen. Dariiber hinaus wird die FKS in die Lage versetzt,
mogliche Opfer von Menschenhandel im Zusammenhang mit Beschaftigung, Zwangsarbeit und Ausbeutung der
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Arbeitskraft besser zu identifizieren und dadurch andere Strafverfolgungsbehdrden bei ihren Ermittlungen in die-
sem Deliktsfeld zu unterstiitzen oder anders als bisher entsprechende Ermittlungen von Taten nach den 8§ 232
Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b, 232b, 233 Absatz 1 Nummer 1 und 233a Absatz 1 Nummer 2 des Strafgesetz-
buches nach 8§ 14 Absatz 1 Satz 1 selbst fuhren zu kdnnen. Fir die effektive Bekampfung von Menschenhandel
wird die FKS die Zusammenarbeit mit den Polizeivollzugsbehdrden, mit den in diesem Bereich tatigen Fachbe-
ratungen und Stellen sowie mit den Austauschgremien zu Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und Menschenhandel
intensivieren.

Die FKS erhalt mit diesem Gesetz Prifungs- und Ermittlungskompetenzen im Hinblick auf ausbeuterische Ar-
beitsbedingungen, um insbesondere Menschenhandel im Zusammenhang mit Beschéftigung, Zwangsarbeit und
Ausbeutung der Arbeitskraft zu bekdmpfen. Die Ermittlungskompetenzen der Polizeivollzugsbehorden bleiben
unberihrt.

Um die luckenlose polizeiliche Auswertung im Bereich der Menschenhandelsdelikte zu gewahrleisten, stellt die
FKS dem Bundeskriminalamt die fiir Auswertezwecke erforderlichen Daten - insbesondere Daten fir die Bun-
deslagebilder Organisierte Kriminalitdt und Menschenhandel und fir die Polizeiliche Kriminalstatistik - zur Ver-
fligung. Zuséatzlich soll nach Mdéglichkeit das neue zentrale Informationssystem der FKS auf Bundes- und auf
Landesebene fir den Informationsaustausch genutzt werden.

Die neue Prifungsaufgabe nach 8§ 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 7, ob Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen zu
ausbeuterischen Arbeitsbedingungen beschéftigt werden oder wurden, zielt durch den Wortlaut neben der Be-
kédmpfung von unerlaubter Auslanderbeschéaftigung zu ungiinstigen Arbeitsbedingungen (§ 10) sowie von Entleih
von Auslédndern ohne Genehmigung (8 15a des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes) auch auf die Bekdampfung
von Delikten im Zusammenhang mit der gesteigerten Form der ausbeuterischen Beschéftigung im Sinne des 8§
232 Absatz 1 Satz 2 des Strafgesetzbuches ab. Entsprechend der Priifungsausrichtung der FKS, Priifungen am
Arbeitsort vorzunehmen, bezieht sich der Bekdmpfungsansatz in erster Linie auf die Formen der Ausbeutung der
Arbeitskraft durch Arbeitgeber (88 233 Absatz 1 Nummer 1 und 233a des Strafgesetzbuches), gleichwohl aber
auch auf die damit zusammenhéngenden Vorbereitungs- und Begleithandlungen, wie den Menschenhandel im
Zusammenhang mit Beschaftigung (8 232 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b des Strafgesetzbuches) und die
Zwangsarbeit (§ 232b des Strafgesetzbuches). Dementsprechend erhalten die Behorden der Zollverwaltung hier-
fur die nétigen Prifungs- und die daran anschlieBenden Ermittlungskompetenzen. Hinsichtlich der weiteren For-
men des Menschenhandels (zum Beispiel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung) oder der Zwangsprostitution gilt
fur die Behorden der Zollverwaltung die Mitteilungspflicht nach 8 6 Absatz 1. Die Behdrden der Zollverwaltung
erhalten fur diese Delikte, die nicht im Zusammenhang mit Beschéftigung stehen, insofern keine eigenen Prif-
und Ermittlungsbefugnisse.

Mit der Erweiterung der Kompetenzen geht einher, dass die FKS zum Schutz der Opfer von Arbeitsausbeutung,
Zwangsarbeit und Menschenhandel ihr Personal in den Bereichen Erkennung von Menschenhandel zum Zwecke
der Arbeitsausbeutung, den entsprechenden Normen des Auslanderrechts, Rechte der Betroffenen von Arbeits-
ausbeutung, Zwangsarbeit und Menschenhandel sowie dem Opferschutz gesondert schulen wird.

Zu Satz 1 Nummer 8:

Die FKS erhdlt die Befugnis, zu priifen, ob durch das Anbieten oder Nachfragen von Dienst- oder Werkleistungen
im offentlichen Raum Arbeitsverhaltnisse zu Unrecht, das heil3t entgegen 8§ 5a, angebahnt werden oder wurden.

Durch die Erweiterung der Priifungsaufgabe und der damit verbundenen Priifungs- und Ermittlungsbefugnisse
wird die FKS gegen Tagel6hnerbdrsen vorgehen, um deren Auflésung zu erreichen und die Arbeitsuchenden in
eine legale Beschaftigung zu bringen. Durch die Kooperation der FKS mit den értlichen Anlauf- bzw. Beratungs-
stellen (siehe dazu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a Nummer 7) soll gewahrleistet werden, dass Betroffene not-
wendige Unterstiitzung erhalten. Durch gezielte Priifungen werden Erkenntnisse (iber den Personenkreis der Ar-
beitsuchenden, der Auftraggeber, (iber die Art und den Ort der Téatigkeiten und Uber gegebenenfalls vorhandene
Strukturen im Hintergrund gewonnen und durch gezielte Préaventions-, Priifungs- und sich anschlieRende Ermitt-
lungsmaBnahmen ein erhéhter Verfolgungsdruck aufgebaut.

Zu Satz 2:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung (vgl. Begriindung zu Buchstabe b). Der bisherige 8 2 Absatz 1
Satz 4 wird zu Satz 2.
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Zu Satz 3:

Durch die Erweiterung des Prifungsauftrages der FKS zur Erfullung einer Sofortmitteilungspflicht, Anhalts-
punkte fir unberechtigten Kindergeldbezug an die zustandige Familienkasse zu Ubermitteln, wird die Sicherstel-
lung des rechtméRigen Kindergeldbezugs erheblich verbessert. Die Zustandigkeit der Familienkassen fur die Prii-
fung kindergeldrechtlicher Sachverhalte bleibt unberiihrt. Dartiber hinaus erhalt die FKS die Befugnis, an Priifun-
gen der Familienkassen mitzuwirken. Die Grundsatze der Zusammenarbeit der FKS mit den Familienkassen wer-
den nach Absatz 2 Satz 4 im Rahmen einer Zusammenarbeitsvereinbarung zwischen den Behdrden der Zollver-
waltung und den Familienkassen bei der Bundesagentur fiir Arbeit im Einvernehmen mit den Fachaufsichtsbe-
horden geregelt. Darin wird insbesondere die Zusammenarbeit im Einzelfall festgelegt, zum Beispiel in welchen
Fallen und in welcher Form die FKS die Familienkassen bei Vor-Ort-MalRnahmen begleitet und durch Priifungs-
und Ermittlungsmaflnahmen unterstiitzt bzw. welchen Anhaltspunkten fir VerstdRe im Rahmen der anlasslosen
Prifungsmafinahmen nachzugehen ist.

Zu Buchstabe b

Zur Klarstellung werden die bisherigen Sétze 2 und 5 des 8 2 Absatz 1 - erweitert um die gleichlautenden kinder-
geldrechtlichen Regelungen aufgrund des neuen § 2 Absatz 1 Satz 3 - in dem neuen § 2 Absatz 2 zusammenge-
fasst.

Zu Buchstabe c

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.
Zu Buchstabe d

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Familienkassen werden als Zusammenarbeitsbehdrden der FKS in den Katalog aufgenommen, um der FKS
zu ermdglichen, durch Sofortmitteilung Anhaltspunkte fir unberechtigten Kindergeldbezug an die zustandige Fa-
milienkasse zu Ubermitteln. Da die Aufgaben der Familienkassen insoweit zustandigkeitshalber durch die Bunde-
sagentur fiir Arbeit wahrgenommen werden, wird eine entsprechende Erganzung vorgenommen.

Zu Doppelbuchstabe bb
Es erfolgt lediglich eine redaktionelle Anpassung (heue Nummerierung).
Zu Doppelbuchstabe cc

Die nach Landesrecht fiir die Genehmigung und Uberwachung des gewerblichen Giiterkraftverkehrs zustandigen
Behorden werden in den Katalog der Zusammenarbeitsbehdrden, die die FKS bei ihren Prifungen unterstiitzen,
aufgenommen.

Das Speditions-, Transport- und damit verbundene Logistikgewerbe gehdrt zu den besonders von Schwarzarbeit
und illegaler Beschéftigung betroffenen Branchen, die nach § 2a der Mitfiihrungs- und Vorlagepflicht von Aus-
weispapieren sowie der Sofortmeldepflicht zur Sozialversicherung nach § 28a Absatz 4 des Vierten Buches So-
zialgesetzbuch unterliegen.

Der gewerbliche Guterkraftverkehr als Teil des Speditions-, Transport- und damit verbundenen Logistikgewerbes
ist nach 8§ 3 des Giterkraftverkehrsgesetzes erlaubnispflichtig. Die Erlaubniserteilung ist unter anderem von einer
Zuverlassigkeitsprufung abhéngig. Die FKS ist nach 8 6 Absatz 3 verpflichtet, die zustandigen Stellen bei An-
haltspunkten fur VerstoRRe gegen das Giiterkraftverkehrsgesetz zu unterrichten, zum Beispiel bei Anhaltspunkten,
dass der gewerbliche Gterkraftverkehr ohne Erlaubnis betrieben wird. Dem Unternehmer oder Verkehrsleiter
kdnnen daruber hinaus die Erlaubnis widerrufen oder die Fiihrung von Guterkraftverkehrsgeschaften untersagt
werden, wenn diese zum Beispiel wegen eines schweren VerstoRes gegen arbeits- oder sozialrechtliche Pflichten
rechtskréftig verurteilt worden sind oder ein gegen sie ergangener BuRgeldbescheid unanfechtbar geworden ist.
Die Genehmigungsstellen konnen durch ihre Té&tigkeit bei der Bek&mpfung von Schwarzarbeit und illegaler Be-
schaftigung mitwirken, wenn sie im Rahmen ihrer Uberpriifungen entsprechende Anhaltspunkte feststellen und
die FKS daruber unterrichten.
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Zu Doppelbuchstaben dd , ee und ff
Es erfolgt lediglich eine redaktionelle Anpassung (heue Nummerierung).
Zu Doppelbuchstabe gg

Einige Lander haben das Ziel, bessere Arbeitsbedingungen in ihrem Landesgebiet zu schaffen, unter anderem
dadurch verfolgt, dass sie bei der Vergabe ¢ffentlicher Auftrage die Zahlung eines Mindestentgelts zur Bedingung
fir die Auftragnehmer gemacht haben. Durch die Aufnahme der nach Landesrecht fiir die Uberpriifung der Ein-
haltung der Vergabe- und Tariftreuegesetze der Lander zustandigen Priifungs- und Kontrollstellen in § 2 Absatz 4,
soweit solche Stellen eingerichtet und ihnen eigene gesetzliche Kontrollrechte eingeradumt worden sind, und die
Erganzung des 8 6 wird der gegenseitige Austausch von Erkenntnissen ber Mindestlohn- und Mindestentgeltun-
terschreitungen gewahrleistet. Damit wird die effektive Durchsetzung der landesrechtlichen Vorschriften tber
Mindestentgelte bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrdge sowie der Vorschriften nach dem Arbeitnehmer-Entsen-
degesetz, dem Mindestlohngesetz und dem Arbeitnehmeriberlassungsgesetz verbessert.

Bei dem zuletzt in den 8 2a Absatz 1 sowie in den § 28a Absatz 4 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch aufge-
nommenen Prostitutionsgewerbe sowie dem neu aufzunehmenden Wach- und Sicherheitsgewerbe handelt es sich
um besonders von Schwarzarbeit und illegaler Beschéftigung betroffene Branchen. Die FKS wird durch die Er-
weiterung des 8§ 2 Absatz 4 bei ihrer Aufgabenerfullung im Prostitutions- sowie dem Wach- und Sicherheitsge-
werbe zukinftig durch die nach Landesrecht fiir die Entgegennahme der Anmeldung von Prostituierten nach § 3
des Prostituiertenschutzgesetzes und fiir die Erlaubniserteilung an Prostitutionsgewerbetreibende nach § 12 des
Prostituiertenschutzgesetzes zustandigen Behdrden sowie durch die nach Landesrecht fiir die Erlaubniserteilung
nach 8§ 34a der Gewerbeordnung zustandigen Behdrden unterstiitzt werden.

Die FKS verfolgt und ahndet nach § 23 Absatz 1 Nummer 1 in Verbindung mit § 8 Absatz 1 und § 5 Nummer 3
des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes, wenn gemeinsamen Einrichtungen der Tarifvertragsparteien zustehende
Beitrédge im Zusammenhang mit Urlaubsanspriichen vorenthalten werden. Hier erfolgt bereits jetzt eine Zusam-
menarbeit zwischen der FKS und den zustédndigen Sozialkassen (zum Beispiel mit der SOKA-BAU) als gemein-
same Einrichtungen der Tarifvertragsparteien im Sinne des 8 4 Absatz 2 des Tarifvertragsgesetzes. Die Sozial-
kassen kdnnen die FKS bei ihrer Tatigkeit, unter anderem auch in der Priifungsvorbereitung, durch die Mitteilung
von Informationen zu den durch den Arbeitgeber gemeldeten Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen, den Be-
schéftigungszeiten und den gemeldeten Bruttoléhnen unterstiitzten.

Einzelheiten werden im Rahmen von noch abzuschlieBenden Zusammenarbeitsvereinbarungen festgelegt.
Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Doppelbuchstabe bb.

Zu Doppelbuchstabe bb

Nach den Erkenntnissen der fur die Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung zustandigen FKS
und ihrer Zusammenarbeitsbehdrden handelt es sich beim Wach- und Sicherheitsgewerbe um eine von Schwarz-
arbeit und illegaler Beschéftigung besonders betroffene Branche. Beschéftigte im Wach- und Sicherheitsgewerbe
haben héufig wechselnde Arbeitsorte, so dass an die Durchfiihrung von Prifungen der FKS in diesem Bereich
besondere Anforderungen gestellt sind. Die Identifizierung und Befragung der Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen vor Ort liefert entscheidende Informationen fiir die Uberpriifung von Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
pflichten (wie die Gewahrung von Mindestarbeitsbedingungen und die Einhaltung der Melde- und Beitragspflich-
ten des Arbeitgebers zur Sozialversicherung oder ausléanderrechtlicher VVorgaben).

Die bereits existierende und sich aus 8 11 Absatz 3 Satz 1 der Bewachungsverordnung ergebende Mitfiihrungs-
und Vorlagepflicht von Ausweis- und Identifizierungsdokumenten fiir Wachpersonal beinhaltet keine Sanktionie-
rungsmoglichkeit fiir die FKS. Daher wird durch die Anderung des § 2a fiir Beschaftigte im Wach- und Sicher-
heitsgewerbe die Verpflichtung geschaffen, bei der Erbringung von Dienst- oder Werkleistungen ihren Personal-
ausweis, Pass, Passersatz oder Ausweisersatz mitzufiihren und auf VVerlangen der FKS vorzulegen. Die Aufnahme
des Wach- und Sicherheitsgewerbes in den § 2a und die damit einhergehende Schaffung einer buBRgeldrechtlichen
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Verfolgungskompetenz, die noch wéhrend der Durchfiihrung der Priifung durch die FKS durchgesetzt werden
kann, zum Beispiel bei der Verweigerung der VVorlage des Ausweisdokuments, stellt eine notwendige Verbesse-
rung der Prifungssituation im Wach- und Sicherheitsgewerbe dar und wird unter anderem gewahrleisten, dass
notwendige Informationen eingeholt und Datenbankabfragen effektiv durchgefihrt werden kénnen.

Aufgrund der Verweisungen in 8§88 16, 17 des Mindestlohngesetzes werden Arbeitgeber im Wach- und Sicher-
heitsgewerbe aullerdem verpflichtet, Aufzeichnungen uber die tagliche Arbeitszeit zu fiihren und vorzulegen so-
wie Meldungen in Entsendeféllen abzugeben.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 3 Buchstabe c.
Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a

Das Betretungs-, Befragungs- und Unterlageneinsichtsrecht der FKS und der sie nach § 2 Absatz 4 unterstitzen-
den Stellen werden hinsichtlich des gednderten Priifungsumfangs in § 2 Absatz 1 (vgl. Nummer 3 Buchstabe a)
angepasst. Insbesondere im Hinblick auf § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 erfolgt dies insoweit, dass auch Ge-
schaftsraume, mit Ausnahme von Wohnungen, und Grundstiicke von Selbstandigen erfasst sind. Damit wird die
Durchfiihrung von Prifungen im Hinblick auf die erweiterte Priifungsaufgabe fir Falle, in denen eine Selbstan-
digkeit vorgetéuscht wird, ermdglicht. Neben dem Betretungsrecht wird das Auskunfts- und Einsichtsrecht an die
Definition in 8§ 1 Absatz 2 Satz 2 angepasst, um insbesondere eine Priifung der Scheinarbeitsverhaltnisse oder der
scheinbar Selbstdndigen zu ermdglichen.

Zu Buchstabe b

Die Befugnisse der FKS und der sie nach § 2 Absatz 4 unterstiitzenden Stellen nach Absatz 1, bei der Priifung
angetroffene Personen zu befragen und mitgefthrte Unterlagen zu priifen, gelten entsprechend auch gegeniiber
Personen, die Dienst- oder Werkleistungen im 6ffentlichen Raum anbieten. Damit erhalt die FKS die Mdglichkeit,
entsprechende VerstdRe gegen § 5a feststellen zu kdnnen.

Zu Buchstabe c

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung in Folge der Anderung in Nummer 5 Buchstabe a.
Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 6

Zu Buchstabe a

Die Befugnisse der FKS und der sie nach § 2 Absatz 4 unterstiitzenden Stellen bei der Priifung von Geschéftsun-
terlagen werden hinsichtlich des geénderten Prifungsumfangs in § 2 Absatz 1 (vgl. Nummer 3 Buchstabe a) an-
gepasst. Insbesondere im Hinblick auf § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 erfolgt dies insoweit, dass auch Geschéfts-
raume, mit Ausnahme von Wohnungen, und Grundstiicke von Selbstandigen erfasst sind. Damit wird die Durch-
fiihrung von Geschéftsunterlagenprifungen im Hinblick auf Scheinselbstandigkeit und die erweiterte Priifungs-
aufgabe fiir Falle, in denen eine Selbstandigkeit vorgetduscht wird, ermdglicht. Um eine Priifung der Scheinar-
beitsverhaltnisse oder der scheinbar Selbstandigen zu ermdglichen, ist das Betretungs- und Einsichtsrecht der FKS
zu erweitern.

Zu Buchstabe b
Es erfolgt eine redaktionelle Anpassung (neue Nummerierung).
Zu Buchstabe c

Bei der Prifung von Auftraggebern wird das Einsichtsrecht der FKS an die erweiterte Prifungsaufgabe des § 2
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 angepasst. Es werden dadurch auch Félle erfasst, in denen eine Vergutung von ledig-
lich vorgetduschten Dienst- oder Werkleistungen erfolgt bzw. in denen eine Vergltung nur vorgetauscht wird.



Drucksache 19/8691 - 46 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Buchstabe c.
Zu Nummer 7

Zu Buchstabe a

Die Duldungs- und Mitwirkungspflichten werden hinsichtlich des gednderten Prifungsumfang in 8 2 Absatz 1
(vgl. Nummer 3 Buchstabe a) angepasst. Insbesondere sind sie an den Prifungsumfang des § 2 Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 anzupassen, so dass auch Selbstandige und Personen, die nur scheinbar selbsténdig sind oder die eine
Selbsténdigkeit vortduschen sowie Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen und Personen, die eine abhangige Be-
schaftigung nur vortauschen, von der Duldungs- und Mitwirkungspflicht erfasst sind.

Die Duldungs- und Mitwirkungspflichten bei Prifungen der FKS werden dariiber hinaus durch 8 5 Absatz 1
Satz 1 Nummer 3 erweitert, um kiinftig erforderlichenfalls eine Priifung an Amtsstelle durchfiihren zu kdnnen.
Damit kann insbesondere bei Verdacht auf Scheinselbstandigkeit auch ohne Kenntnis des konkreten Arbeitsortes,
neben einer Priifung an der gemeldeten Betriebsstatte nach Nummer 1 oder durch schriftliche Auskunftsverlangen
nach Nummer 3, eine Prifung an Amtsstelle, das heiflt am Dienstsitz der ortlich zustdndigen FKS, durchgefuhrt
werden. Darliber hinaus werden die Anforderungen und Verfahrensregelungen zur Prifung an Amitsstelle in
§ 5 Absatz 2 festgelegt.

Zu Buchstabe b

Zu besseren Lesharkeit der Norm werden die bisherigen Sétze 4 bis 8, die fur Ausléander erganzende Pflichten
enthalten, zu Absatz 2.

Zu Buchstabe c

Es handelt sich um eine Folgednderung zu den Buchstaben a und b und Nummer 6 Buchstabe d.
Zu Buchstabe d

Es handelt sich um Folgednderungen zu den Buchstaben a und b und zu Nummer 3 Buchstabe a.
Zu Nummer 8

Absatz 1 definiert das Verbot, im 6ffentlichen Raum Dienst- oder Werkleistungen in einer Weise anzubieten oder
nachzufragen, die Schwarzarbeit oder illegale Beschaftigung nach 8 1 Absatz 2 und 3 ermdéglichen.

Mit dem Verbot werden bestimmte Formen des Anbietens und Nachfragens von Dienst- oder Werkleistungen im
offentlichen Raum untersagt, um damit insbesondere Tagel6hnerbdrsen, die mittlerweile in mehreren deutschen
GroRstadten angetroffen werden kdnnen, aufzuldsen. Ein Tagel6hner im Sinne der Norm ist jemand, der nicht in
einem festen Beschaftigungsverhaltnis steht, sondern seine Arbeitskraft in der Regel bei wechselnden Arbeitge-
bern kurzfristig fur einen voriibergehenden Zeitraum gegen Entgelt anbietet und nicht unstandig beschaftigt ist
(8 27 Absatz 3 Nummer 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch). Bietet der Tagelohner aus einer Gruppe seine
Arbeitskraft an, liegt regelméaRig eine Tagel6hnerbdrse vor. Dabei handelt es sich oftmals um bekannte Stralien
oder Platze in Ballungsrdumen, auf denen Tagel6hner ihre Arbeitskraft fir Schwarzarbeit und illegale Beschafti-
gungsverhaltnisse anbieten bzw. diese Arbeitskraft nachgefragt wird. Die Anbahnung von Arbeitsverhaltnissen
im 6ffentlichen Raum im Rahmen von Tagel6hnerborsen ist geprégt durch mangelnde Dokumentation des Ver-
tragsverhaltnisses, Nichterfiillung sozialversicherungsrechtlicher und steuerlicher Meldepflichten und die feh-
lende Kenntnis der Identitat der Beteiligten. Dariiber hinaus ist das Ausbeutungsrisiko fir Arbeitsuchende hier
besonders hoch, insbesondere wenn zugleich ein illegaler Aufenthalt vorliegt. Damit ist die TagelGhnerbérse be-
sonders geeignet, Schwarzarbeit oder illegale Beschaftigung zu erméglichen. Offentlicher Raum im Sinne der
Vorschrift ist der 6ffentliche StralRen- und Verkehrsraum, das heifdt der StraRen- und VVerkehrsraum, der fiir ein
unbestimmtes Publikum ohne weiteres zuganglich ist.

Schwarzarbeit oder illegale Beschaftigung wird ermdglicht, wenn durch das Anbieten oder Nachfragen der Ar-
beitskraft im 6ffentlichen Raum giinstige Bedingungen fiir die Ausiibung der in Aussicht genommenen Schwarz-
arbeit oder illegalen Beschéftigung geschaffen werden, insbesondere im Rahmen von Tageléhnerbdrsen. Nicht
erfasst sind andere Formen des 6ffentlichen Anbietens von Dienst- oder Werkleistungen, die nicht geeignet sind,
Schwarzarbeit oder illegale Beschaftigung anzubahnen, wie das legale Anbieten von Dienst- oder Werkleistungen



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —47 - Drucksache 19/8691

im 6ffentlichen Raum (zum Beispiel die gewerbliche Beforderung im StraRenverkehr, das Angebot von Dienst-
oder Werkleistungen auf Markten oder in Einkaufsstralen, das Anbieten sexueller Dienstleistungen in den dafir
vorgesehenen Zonen).

Die FKS wird ber Absatz 2 erméchtigt, zur Durchsetzung des Verbotes einen vorlibergehenden Platzverweis
gegeniber Personen, die gegen das Verbot nach Absatz 1 Satz 1 oder Satz 2 verstoRen, auszusprechen. Die Durch-
setzung richtet sich nach den 8§ 328 ff. der Abgabenordnung (§ 22).

Zu Nummer 9

Zu Buchstabe a

Die Uberschrift wird aufgrund der Einfiigung des neuen Absatzes 6 (vgl. Buchstabe g) neu gefasst.
Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 3 Buchstabe d.

Zu Doppelbuchstabe bb

Durch sprachliche Angleichung des Satzes 2 an die Formulierungen in Satz 1 (,,sind verpflichtet”, ,,einschlief3lich
personenbezogener Daten*) wird klargestellt, dass im Hinblick auf Informationen zu den unter § 2 Absatz 1 ge-
nannten Priifungsgegenstanden eine gegenseitige Ubermittlungspflicht besteht und Informationen einschlieRlich
personenbezogener Daten zu bermitteln sind.

Zu Doppelbuchstabe cc

Hinsichtlich der Ubermittlung von tiber Satz 2 hinausgehenden Informationen einschlieRlich personenbezogener
Daten an die Strafverfolgungsbehdrden und Polizeivollzugsbehorden erfolgt die ausdriickliche Regelung einer
Ubermittlungspflicht im Satz 3, sofern tatséchliche Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass diese Informationen fiir
die Verhitung und Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten, die nicht unter die in § 2 Absatz 1
genannten Priifungsgegenstande fallen, erforderlich sind. Mit der eigenstandigen Ubermittlungsregelung in Satz
3 wird sichergestellt, dass die Strafverfolgungsbehérden und Polizeivollzugsbehérden auch von Hinweisen auf
Delikte, wie beispielsweise Urkundenfalschung, Schleusung oder nicht mit Beschaftigung zusammenhéngender
Menschenhandel, Kenntnis erlangen, die aufgrund der Aufgabenwahrnehmung der FKS festgestellt und tibermit-
telt werden. In Bezug auf den Ubermittlungsumfang erfolgt eine Anpassung an § 6 Absatz 1 Satz 2.

In § 6 Absatz 1 Satz 2 und 3 wird die Grundregelung der Ubermittlung an die Strafverfolgungsbehérden und
Polizeivollzugsbehorden, unabhangig von der Art der Ubermittlung, festgelegt. Im Priifungsverfahren der FKS
richtet sich die Ubermittlung von Sozialdaten nach § 15 in Verbindung mit den Vorschriften zum Sozialdaten-
schutz (Zweites Kapitel des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch), hier insbesondere die 88 68, 71 Absatz 1 Satz 1
Nummer 6, 8 69 Absatz 1 Nummer 2 und 8§ 73 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch. Bei § 6 Absatz 1 Satz 2
handelt es sich um eine bereichsspezifische gesetzliche Mitteilungspflicht im Sinne des 8 71 Absatz 1 Satz 1
Nummer 6 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch. Folglich ist die FKS ermachtigt und verpflichtet, unter den
Voraussetzungen des 8 6 Absatz 1 Satz 2 in Verbindung mit 8 71 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 des Zehnten Buches
Sozialgesetzbuch eigeninitiativ Sozialdaten (8 67 Absatz 2 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch) an die Straf-
verfolgungsbehdrden und Polizeivollzugsbehdrden zu Gbermitteln. Daneben besteht gemal § 68 des Zehnten Bu-
ches Sozialgesetzbuch die Mdglichkeit der Strafverfolgungsbehdrden und Polizeivollzugsbehdrden, im Einzelfall
um die Ubermittlung bestimmter personenbezogener Daten zu ersuchen. Eine Ubermittlung im Ermittlungsver-
fahren richtet sich vorrangig nach den Vorschriften der Strafprozessordnung (88 161, 163 der Strafprozessord-
nung). Die Ubermittlung der nach § 16 im zentralen Informationssystem der FKS gespeicherten Daten ist geson-
dertim § 17 geregelt (Dateiregelung). Informationen einschlieR3lich personenbezogener Daten, bei denen Anhalts-
punkte dafir vorliegen, dass sie sich auf aulerhalb der Zusténdigkeit der FKS liegende strafbare Lebenssachver-
halte beziehen (sogenannter Beifang), dirfen anlésslich von Priifungen nach § 2 Absatz 1 von der FKS erhoben
und gespeichert werden. Die Ubermittlung an die zustandigen Strafverfolgungsbehérden erfolgt in diesen Fallen
ebenfalls nach Malgabe des § 6 Absatz 1 Satz 3.
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Zu Buchstabe c
Zu Doppelbuchstabe aa

Hinsichtlich der Uberpriifung des rechtméaRigen Bezugs von Leistungen nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch
gemal § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 (vgl. Nummer 3 Buchstabe a) ist ein automatisierter Zugriff auf die dies-
beziiglichen Datenbestande der Bundesagentur fuir Arbeit erforderlich. Ein automatisierter Zugriff auf die Daten-
bestéande Uber Leistungsempfanger nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch besteht bereits. Insoweit handelt es
sich lediglich um eine Klarstellung.

Zu Doppelbuchstabe bb

Zur Uberpriifung der ordnungsgeméaRen Erfassung von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen in der zentralen
Datenbank bei der Datenstelle der Rentenversicherung ist ein automatisierter Zugriff auf die Datenbestande der
Tréager der Rentenversicherung erforderlich. Diese Informationen sind notwendig, um bei der Verfolgung von
Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten zu entscheiden, ob ein Arbeitgeber seine sich aus den Dienst- oder Wer-
kleistungen ergebenen Pflichten nach § 28a des Vierten Buches Sozialgesetzbuch erfillt hat. Im Wege der An-
passung der IT-Verfahren erfolgt die Umsetzung des automatisierten Zugriffs, so dass die Regelung vor allem
klarstellenden Charakter besitzt. Der automatisierte Zugriff und der Datenkranz fiir die automatisierte Abfrage
der Datenbestande der Trager der Rentenversicherung sind in der Zusammenarbeitsvereinbarung zwischen den
Behorden der Zollverwaltung und den Tragern der Rentenversicherung bereits festgelegt. Fir die Aufgaben nach
8 2 bleibt der automatisierte Abruf nach 8 150 Absatz 5 Satz 1 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch unveréndert
maglich.

Hinsichtlich der Uberpriifung des rechtméRigen Bezugs von Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetz-
buch gemé&R § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 (vgl. Nummer 3 Buchstabe a) ist ein automatisierter Zugriff auf die
diesbeziiglichen Datenbestédnde der gemeinsamen Einrichtungen und der zugelassenen kommunalen Trdger nach
dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch sowie der Bundesagentur fiir Arbeit als verantwortliche Stelle fiir die zentral
verwalteten IT-Verfahren nach § 50 Absatz 3 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch erforderlich. Der Prozess der
notwendigen Anpassung der IT-Verfahren, um den automatisierten Zugriff technisch zu erméglichen, wird mit
diesem Gesetz initiiert und anschlieBend mit entsprechenden Laufzeiten fiir den personellen und sachmittelbezo-
genen Aufbau und die organisatorische Einrichtung umgesetzt. Der Datenkranz fiir die beabsichtigte automati-
sierte Abfrage der Datenbestédnde nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch wird — wie schon beim bestehenden
automatisierten Abruf von Datenbestanden Uber Leistungsempfanger nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch —
im Rahmen der Zusammenarbeitsvereinbarung mit den Leistungstragern bestimmit.

Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales wird ermachtigt, in einer Verordnung Einzelheiten zu den Ab-
rufverfahren zu regeln, etwa, welche konkreten Datenbestande (unter anderem Leistungsarten, Zeitraume, Um-
gang mit Personen in Bedarfsgemeinschaft, abrufbares Verfahren nach 8 50 Abs. 3 des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch) abgerufen werden kdnnen.

Zu Buchstabe d

Fur die effektive Durchfiihrung von Priifungen und Ermittlungen der FKS, insbesondere von Aufwandsbuchun-
gen im Bereich der sogenannten Schein- und Abdeckrechnungen, ist regelméaRig ein Abgleich mit den Betrugs-
sachverhalten im Bereich Umsatzsteuer der Finanzbehdrden der Lander erforderlich. Insbesondere bei lohninten-
siven Betrieben und ausschlie3lich Lohnleistungen erbringenden Subunternehmen ist hinsichtlich der eingesetz-
ten Subunternehmer von Beginn an zu tberprifen, ob die in deren Rechnungen fakturierten Leistungen gegeniiber
dem Auftraggeber tatséchlich erbracht wurden. Wird festgestellt, dass die fakturierten Leistungen nicht erbracht
wurden, kdnnte es sich bei den vorgelegten Rechnungen um sogenannte Schein- oder Abdeckrechnungen handeln,
mit denen der Einsatz von mdglicherweise nicht zur Sozialversicherung gemeldeten Arbeitskréften abgedeckt
werden soll.

Fur die FKS ist es von grof3er Bedeutung, Querverbindungen oder Vernetzungen zwischen den bundesweit ope-
rierenden Servicefirmen/Scheinfirmen und deren Kunden (Rechnungskdufer oder Kolonnenschieber) herstellen
zu koénnen und durch eine verbesserte Datenbasis unbeabsichtigte Beschrankungen der Ermittlungen auf einzelne
Taten eines Gesamtkomplexes zu vermeiden sowie im Sinne der Verfahrensékonomie die Nutzung bereits ge-
wonnener Informationen auch fur andere Verfahren zu ermdglichen. Neben den Moglichkeiten, Erkenntnisse aus
eigenen Verfahren entsprechend zu nutzen, bringt die Einbeziehung der beim Bundeszentralamt fiir Steuern nach
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8 5 Absatz 1 Nummer 13 des Finanzverwaltungsgesetzes vorgehaltenen Daten entscheidende Vorteile. Hier sind
Informationen zu eingeleiteten Straf- und BuRgeldverfahren wegen Steuerhinterziehung oder Nichtzahlung der
Umesatzsteuer, einschlieBlich gewerbsméaRiger oder bandenméliger Schadigung des Umsatzsteueraufkommens
und zu Scheinunternehmen sowie Scheinrechnungen enthalten.

Das Bundeszentralamt fiir Steuern ist Zusammenarbeitsbehdrde geméal § 2 Absatz 4 Nummer 1 und daher zu
Auskiinften an die FKS mit dem Ziel verpflichtet, diese bei ihrer Aufgabenerledigung zu unterstiitzen, § 6 Absatz
1 Satz 1. Dies gilt auch in Ermittlungsverfahren der FKS, die Straftaten und Ordnungswidrigkeiten betreffen, die
mit Priifgegenstanden nach 8 2 Absatz 1 unmittelbar zusammenhéngen. In Ermittlungsverfahren wegen Straftaten
und Ordnungswidrigkeiten der FKS hat diese gemal § 163 Absatz 1 der Strafprozessordnung das Recht, Auskunft
von anderen Behorden und Stellen zu erhalten. Die datenschutzrechtliche Ubermittlungsbefugnis ergibt sich fiir
das Bundeszentralamt fur Steuern aus 8 30 Absatz 4 Nummer 2 in Verbindung mit § 31a Absatz 1 Nummer 1 a)
der Abgabenordnung.

Damit die in der Datenbank enthaltenen Daten mit der vollen Wirksamkeit genutzt werden kdnnen, wird — abwei-
chend von § 30 Absatz 6 der Abgabenordnung - eine Abrufbefugnis der FKS auf die Datenbank gesetzlich er-
moglicht. Zugleich wird mit der Norm eine Befugnis flr die FKS geschaffen, die es ihr ermdglicht, die abgerufe-
nen Daten fir ihre Aufgabenerfiillung zu verarbeiten. In der Datenbank kdnnen Verflechtungen automatisiert
hergestellt werden, und daneben sind auch Sachverhaltsdarstellungen und Dokumenteneinstellungen als Hinter-
grundinformation mdglich. Dies stellt eine Erleichterung zur Aufdeckung weitlaufiger Verbindungen dar. Da die
FKS héufig schnell reagieren muss, ist eine entsprechende Recherche ohne zeitlichen Verlust durch vorherige
Anfragen beim Bundeszentralamt fiir Steuern oder einzelnen Steuerbehérden von groflem Vorteil. Bereits im
Rahmen der Informationsgewinnung und Vorbereitungshandlung wird die Zusammenarbeit so effektiver und ef-
fizienter, da die Bediensteten der FKS unter Bezugnahme auf bereits vorliegende Erkenntnisse direkt mit ihren
Ansprechpartnern bei den Steuerbehérden Kontakt aufnehmen kénnen. Ein paralleles, voneinander unabhangiges
Vorgehen kann so verhindert und zeitnahes gemeinsames Handeln erméglicht werden. Ein Risikocheck und eine
Schlissigkeitsprifung werden vereinfacht und beschleunigt. Risikobereiche werden friiher erkannt. Zur Erflllung
der Mitteilungspflicht gegenuiber den Landesfinanzbehdrden nach § 6 Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit Absatz
4 Nummer 4 pruft die FKS auch die Erfillung von steuerlichen Pflichten. Hierzu sind entsprechende zeitnahe
Erkenntnisse aus der Datenbank des Bundeszentralamts fiir Steuern ebenfalls dringend erforderlich.

Satz 7 ermachtigt das Bundesministerium der Finanzen, die weiteren Einzelheiten insbesondere zum automati-
schen Verfahren auf Abruf einschliel3lich Protokollierung sowie zum Nachweis der erforderlichen technischen
und organisatorischen MaBnahmen durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates festzulegen.

Zu Buchstabe e
Zu Nummer 7:

Durch die Erfassung des Bundeskindergeldgesetzes in § 6 Absatz 4 wird die Erweiterung des Prifungsauftrages
der FKS nach § 2 Absatz 1 Satz 3, ob - zur Erflllung ihrer Sofortmitteilungspflicht gegeniiber den zusténdigen
Familienkassen - Anhaltspunkte fiir unberechtigten Kindergeldbezug bestehen, konkretisiert und damit die Be-
kampfung des unrechtmaRigen Kindergeldbezugs erheblich verbessert. Die Unterrichtung bei Anhaltspunkten fr
Verst6lRe nach dem Bundeskindergeldgesetz umfasst auch den unrechtmaRigen Bezug des im Bundeskindergeld-
gesetz geregelten Kinderzuschlags, der an die Gewahrung von Kindergeld gekoppelt ist und als zusétzliche Sozi-
alleistung fir gering verdienende Familien mit Kindern gezahlt wird.

Zu Nummer 14:

Bei ihren Priifungen stellt die FKS im Einzelfall auch Anhaltspunkte fiir mégliche Verstolie gegen arbeitsschutz-
rechtliche Vorgaben fest. Mit der Erweiterung um die Arbeitsschutzgesetze unterrichtet die FKS die flr den Ar-
beitsschutz zustédndigen Aufsichtsbehtrden der Lander friihzeitig Gber derartige Feststellungen. Dadurch werden
die zustandigen Landesbehdrden in die Lage versetzt, arbeitsschutzrechtlichen Zuwiderhandlungen zeitnah ent-
gegenwirken zu konnen. Eine Konkretisierung der zu Ubermittelnden Sachverhalte sowie der einschlagigen Ar-
beitsschutzgesetze wird in Zusammenarbeitsvereinbarungen vorgenommen.

Zu Nummer 15:

Durch die entsprechende Erweiterung des § 6 Absatz 4 um die Vergabe- und Tariftreuegesetze der Lander (vgl.
Begrindung zu Nummer 3 Doppelbuchstabe gg) wird die Effektivitat der Landesvorschriften deutlich erhoht. Die
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Neuregelung verbessert dariiber hinaus die Durchsetzung der VVorschriften nach dem Arbeitnehmer-Entsendege-
setz und nach dem Mindestlohngesetz, da Unternehmen neben im Einzelfall méglichen straf- oder buBgeldrecht-
lichen Sanktionen nun auch mit vergaberechtlichen Konsequenzen zu rechnen haben.

Zu Buchstabe f
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Buchstabe e.
Zu Buchstabe g

Am 18. Juni 2016 ist die Frist zur Umsetzung der Richtlinie 2014/67/EU des Européischen Parlaments und des
Rates vom 15. Mai 2014 zur Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG Uber die Entsendung von Arbeitnehmern im
Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 iiber die
Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems (,,IMI-Verordnung*) (ABI. L 159
vom 28.5.2014, S. 11) abgelaufen. Artikel 6, 7 und 21 der Richtlinie 2014/67/EU verpflichten die Mitgliedstaaten
zur engen Zusammenarbeit und gegenseitigen Amtshilfe bei der praktischen Durchfiihrung, Anwendung und
Durchsetzung der Richtlinie sowie der Richtlinie 96/71/EG. Soweit die Behorden der Zollverwaltung fur die Pri-
fung der Einhaltung der Pflichten nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz, dem Mindestlohngesetz und dem Ar-
beitnehmeriiberlassungsgesetz zustandig sind, mit denen die Richtlinie 96/71/EG umgesetzt worden ist, sind sie
nach § 20 Absatz 2 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes, § 18 Absatz 2 des Mindestlohngesetzes und § 18 Ab-
satz 2 des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes zur vollumfanglichen Zusammenarbeit mit den entsprechenden Be-
horden anderer Mitgliedstaaten der Europdischen Union und des Européischen Wirtschaftsraums ermdchtigt und
verpflichtet.

Zur Klarstellung, dass sich die Zusammenarbeit der Behdrden der Zollverwaltung nach Artikel 6, 7 und 21 der
Richtlinie 2014/67/EU richtet, wird in § 6 ein Absatz 6 erganzt, der auf 88 8a bis 8e des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes in Verbindung mit den Vorschriften der Richtlinie verweist. § 6 findet gemal § 17 Satz 1 des Arbeitneh-
mer-Entsendegesetzes, § 15 Satz 1 des Mindestlohngesetzes und 8§ 17a des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes
auf die Prifungstatigkeit der FKS nach diesen Gesetzen Anwendung.

Die herangezogenen Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes regeln die Zusammenarbeit der Behérden
des Bundes mit den Behérden anderer Mitgliedstaaten der Europdischen Union, soweit diese nach MaRgabe von
Rechtsakten der Europdischen Union geboten ist. Durch den Verweis auf 88 8a bis 8e des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes wird Klargestellt, dass diese Vorschriften insoweit bei der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
nach § 22 den Vorschriften der Abgabenordnung vorgehen. VVon der Option zur Erstreckung der grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit auf die Zusendung und Zustellung von Schriftstiicken wird durch die Herausnahme des
Artikels 6 Absatz 3 der Richtlinie 2014/67/EU aus der Verweisung nicht Gebrauch gemacht.”

Zu Nummer 10

Der Auskunftsanspruch der FKS nach § 7 wird aktualisiert und aufgrund der technischen Entwicklungen verall-
gemeinert. Der Auskunftsanspruch gegeniber demjenigen, der das Angebot oder die WerbemafRnahme veroffent-
licht hat, ermdglicht die Aufdeckung von Schwarzarbeit oder illegaler Beschaftigung nunmehr unabhéngig davon,
in welchem Kommunikationsmedium das Angebot oder die Werbemalinahme verdffentlicht wurde. Damit sind
neben Print- und sonstigen analogen Medien auch Angebote oder WerbemaRnahmen auf Online-Dienstleistungs-
plattformen, in Foren oder auf sonstigen elektronischen Kommunikationsplattformen, auf denen Dienst- oder
Werkleistungen angeboten werden, erfasst. Es handelt sich damit um eine allgemeine Regelung, die nicht speziell
auf Onlinemedien abzielt.

Da unter Umsténden den Verdffentlichenden Name und Anschrift des Auftraggebers selbst nicht vorliegen, sind
die Daten, aus denen sich Ruckschliisse zur Identitat des Auftraggebers ziehen lassen, ebenfalls von der Aus-
kunftspflicht erfasst.

Zu Nummer 11
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 7 Buchstaben a und c.
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Zu Doppelbuchstabe bb
Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 7 Buchstaben a und b.
Zu Doppelbuchstabe cc
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 7 Buchstaben a und c.
Zu Doppelbuchstabe dd

Ein Verstol? gegen das Verbot des unzuldssigen Anbietens der Arbeitskraft nach 8 5a ist buRgeldbewehrt. Ord-
nungswidrig handelt demnach nicht nur der Arbeitsuchende, der seine Arbeitsleistung nach § 5a anbietet, sondern
auch derjenige, der die entsprechende Arbeitsleistung nachfragt. Durch eine nach Anbietenden und Nachfragen-
den differenzierte BuRgeldandrohung werden die Abléufe zur illegalen Arbeitsanbahnung insbesondere fir die
Arbeitgeber bzw. Auftraggeber erschwert, um letztendlich eine Auflésung der Tagelohnerbérsen zu erreichen.

Zu Buchstabe b
Zu Absatz 3:

Der neue Tatbestand des leichtfertigen Vorenthaltens und Veruntreuens von Arbeitsentgelt nach Absatz 3 schlief3t
eine Liicke bei der Sanktionierung der Nichtabfiihrung von Sozialversicherungsbeitrdgen durch den Arbeitgeber.
Bisher kommt in Fallen, wenn ein vorsétzliches Handeln beim Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt
nicht festgestellt werden kann, hinsichtlich der Lohnsteuer eine BebulRung als leichtfertige Steuerverkiirzung in
Betracht. Das lediglich leichtfertige Nichtabfiihren der Sozialversicherungsbeitrage féallt dagegen unter keinen
entsprechenden bulRgeldrechtlichen Auffangtatbestand. Die an die leichtfertige Steuerverkiirzung nach 8 378 der
Abgabenordnung angelehnte BulRgeldnorm des leichtfertigen Vorenthaltens und Veruntreuens von Arbeitsentgelt
nach Absatz 3 schliel3t diese Liicke, um auch hier eine vergleichbare BebuBung zu ermdéglichen und neben der
Sicherung des Steueraufkommens gleichfalls auch das Interesse der Solidargemeinschaft an der Sicherstellung
des Sozialversicherungsaufkommens zu schiitzen. Absatz 3 ist damit der Auffangtatbestand zum Vorenthalten
und Veruntreuen von Arbeitsentgelt nach § 266a des Strafgesetzbuches bezogen auf Arbeitnehmer- und Arbeit-
geberbeitrége, wenn ein vorsatzliches Handeln beim Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt nicht fest-
gestellt werden kann. Tathandlung und Taterfolg entsprechen jenen in 8§ 266a Absatz 2 des Strafgesetzbuches.

Der Ordnungswidrigkeitentatbestand nach Absatz 3 wird bei leichtfertiger Begehungsweise insbesondere auch
solche Fallgestaltungen erfassen, in denen eine Strafbarkeit nach § 266a des Strafgesetzbuches zum Beispiel we-
gen der Nichtnachweisbarkeit des Vorsatzes oder wegen des Vorliegens eines vorsatzausschlielenden Tatbe-
standsirrtums nach 8 16 Absatz 1 Satz 1 des Strafgesetzbuches nicht vorliegt.

Zu Absatz 4:

Bislang kommt fiir einen Aussteller von sogenannten Schein- und Abdeckrechnungen lediglich eine Strafbarkeit
wegen Beihilfe zu der Haupttat des Verwenders dieser Rechnungen nach 8§ 266a des Strafgesetzbuches in Be-
tracht. Schein- oder Abdeckrechnungen stellen inhaltlich falsche Belege dar, die von Firmen, die regelméafig aus-
schlieflich zum Zweck des Ausstellens und Inverkehrbringens von Schein- und Abdeckrechnungen gegriindet
wurden (sogenannte Servicefirmen) und in bundesweiten Netzwerken agieren, fur andere Unternehmen ausge-
stellt werden. Diese Rechnungsverwender buchen die in den Schein- und Abdeckrechnungen fingierten Fremd-
leistungen in ihre Buchhaltung ein, um damit insbesondere Schwarzlohnzahlungen an Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen und verdeckte Gewinnentnahmen zu verschleiern (vgl. auch Bundestagsdrucksache 18/11272, S. 19
ff.).

Der Unrechtsgehalt dieser Begehungsweise ist mit der bisherigen Strafbarkeit wegen Beihilfe zu einer Straftat
nach § 266a des Strafgesetzbuches nicht ausreichend sanktioniert, da die Aussteller von Schein- und Abdeckrech-
nungen mit hoher krimineller Energie handeln und gerade diese Begehungsweise die Erhebung von Steuern und
Sozialabgaben in besonderem Male geféahrdet. Mittlerweile werden in vielen Branchen, insbesondere in der Bau-
branche, mit Hilfe von Schein- und Abdeckrechnungen sehr hohe Schéden in der Sozialversicherung und Ausfélle
bei den Steuereinnahmen verursacht. Auf Verfahren im Zusammenhang mit Schein- und Abdeckrechnungen ent-
fallt ein Uberproportionaler Anteil der von der FKS ermittelten Schadenssumme aus Ermittlungsverfahren wegen
des Verdachts nach § 266a des Strafgesetzbuches. Im Jahr 2016 wurden 363 Ermittlungsverfahren unter Verwen-
dung von Schein- und Abdeckrechnungen mit einem Sozialversicherungsschaden von 168 Millionen Euro bei
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einem insgesamt bei Strafverfahren aufgedeckten Schaden von 590 Millionen Euro abgeschlossen. Im Jahr 2017
wurden 580 Ermittlungsverfahren der FKS wegen des Verdachts einer Straftat nach 8 266a des Strafgesetzbuches
unter Verwendung von Schein- und Abdeckrechnungen mit einem Sozialversicherungsschaden von circa 218
Millionen Euro abgeschlossen, was rund 30 % des insgesamt bei Strafverfahren aufgedeckten Sozialversiche-
rungsschadens von 715 Millionen Euro ausmachte.

Die Ermittlung der Haupttaten der Verwender dieser Rechnungen nach § 266a des Strafgesetzbuches erweist sich
als schwierig, sehr langwierig und wegen der hohen Anzahl der Verwender mitunter als unméglich, insbesondere
wenn die entsprechenden Ermittlungskomplexe bundesweit und bei unterschiedlichen Ermittlungsbehorden ge-
fuhrt werden. Dariiber hinaus geben die einzelnen Straftaten der VVerwender dieser Rechnungen nicht das dahinter
stehende, sehr viel groRere kriminelle Unrecht des bundesweit tatigen Ausstellers oder Verkaufers der Schein-
und Abdeckrechnungen wieder. Erschwerend kommt hinzu, dass im Zeitpunkt der Ermittlung der Haupttat seit
Ausstellung der unrichtigen Belege haufig ein l&ngerer Zeitraum vergangen ist und die Schein- und Abdeckrech-
nungen ausstellenden Servicefirmen, die in der Regel ausschlieBlich dafiir gegriindet wurden, bereits aufgeldst
sind. Die Ermittlung der Beihilfetat des Ausstellers von Schein- und Abdeckrechnungen ist damit h&ufig nicht
mehr maoglich.

Der Ordnungswidrigkeitentatbestand nach Absatz 4 ahndet deshalb das Ausstellen und Inverkehrbringen inhalt-
lich unrichtiger Belege, die das Erbringen oder Ausfiihrenlassen einer Dienst- oder Werkleistung vorspiegeln und
geeignet sind, Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung im Sinne des § 1 zu ermdéglichen, mit bis zu einhundert-
tausend Euro. Es handelt sich insoweit um fiir das Aufkommen der Sozialversicherungsbeitrdge in besonders
hohem Malle gefahrdende Vorbereitungshandlungen. Ein Beleg ist in tatsdchlicher Hinsicht unrichtig, wenn er
von den tatsdchlichen Gegebenheiten, beispielsweise Ort und Datum, abweicht oder einen anderen als den wirk-
lichen Sachverhalt bekundet. Absatz 4 ist fiir eine wirkungsvollere Bekdmpfung des Vorenthaltens von Arbeits-
entgelt und der Hinterziehung von Steuern unter Verwendung von Schein- oder Abdeckrechnungen erforderlich,
um den Anspruch auf Vollstandigkeit und Wahrheit der Erhebungsgrundlagen fiir die Sozialversicherungsbeitrage
bereits im Stadium der insoweit maRgebenden Vorbereitungshandlungen umfassend zu schiitzen.

Zu Absatz 5:

In Anlehnung an § 266a Absatz 4 Satz 2 Nummer 1 und 4 des Strafgesetzbuches werden in Absatz 5 Qualifikati-
onstatbestande flr Absatz 4 geschaffen. In diesen Fallen betragt die GeldbulRe bis zu funfhunderttausend Euro.
Ein grofles Ausmal nach Absatz 5 Nummer 1 liegt vor, wenn sich die Gesamtsumme der Sozialversicherungs-
beitrage, die mit Hilfe der zugrundeliegenden Schein- und Abdeckrechnungen verschleiert werden sollen, unter
Berlicksichtigung aller Umsténde des Einzelfalls insgesamt deutlich von der Schadenshéhe gewdhnlicher Félle
abhebt.

Zu Buchstabe ¢

Absatz 6 bestimmt den BuRgeldrahmen flir die VersttRRe nach den Absatzen 1 bis 5 und wird im Hinblick auf die
in den § 8 eingefugten BulRgeldtatbestdnde neu gefasst. Das Anbieten der Arbeitskraft nach Absatz 2 Nummer 6
kann mit einer GeldbuBe bis zu flinftausend Euro, das Nachfragen nach Absatz 2 Nummer 7 bis zu dreifigtausend
Euro, das leichtfertige Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt nach Absatz 3 bis zu fiinfzigtausend
Euro, das Ausstellen oder Inverkehrbringen inhaltlich unrichtiger Belege in der Grundform nach Absatz 4 bis zu
einhunderttausend Euro und unter Hinzutreten der qualifizierenden Merkmale nach Absatzes 5 bis zu funfhun-
derttausend Euro geahndet werden.

Zu Buchstabe d
Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Buchstabe b.
Zu Buchstabe e
Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Buchstabe b.
Zu Buchstabe f

Entsprechend der vergleichbaren Regelungen in § 378 Absatz 3 der Abgabenordnung und in § 266a Absatz 6 des
Strafgesetzbuches wird im Absatz 9 ebenfalls eine Regelung aufgenommen, die eine BebuBung ausschlielt, wenn
der Arbeitgeber der Einzugsstelle schriftlich die Hohe der vorenthaltenen Beitrdge mitteilt, die Umstande fir die
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nicht fristgerechte Zahlung darlegt und den Schaden durch Nachzahlung der vorenthaltenen Beitrdge wiedergut-
macht.

Zu Nummer 12

Mit dem Gesetz zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Richtlinien der Européischen Union zur Arbeitsmigration
vom 12. Mai 2017 (BGBI. I S. 1106) wurde 8§ 98 Absatz 2a des Aufenthaltsgesetzes um neue Ordnungswidrig-
keitentatbesténde erweitert. Der Verweis in § 11 wird daher entsprechend angepasst.

Zu Nummer 13

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 11.
Zu Buchstabe b

Es erfolgt eine Erganzung der rechtskraftigen BuRgeldbescheide, Uber die die FKS das Gewerbezentralregister zu
unterrichten hat, um die in § 8 neu eingefiihrten Ordnungswidrigkeitentatbestédnde (vgl. Nummer 11). Im Ubrigen
gelten 88 153a, 149 Absatz 2 der Gewerbeordnung.

Zu Buchstabe c

Die Staatsanwaltschaft nimmt oftmals nicht an einer Hauptverhandlung (ber Ordnungswidrigkeiten im Bereich
Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung teil. Mit der Neuregelung in § 12 Absatz 5 wird erreicht, dass in diesen
Fallen die FKS als zustandige Verwaltungsbehdrde im Ordnungswidrigkeitenverfahren die Mdglichkeit hat, mit
ihrer Sachkenntnis die Hauptverhandlung zu foérdern. Durch Satz 1 wird gewahrleistet, dass die FKS Kenntnis
davon erhalt, wenn die Staatsanwaltschaft an der Hauptverhandlung nach 8 75 Absatz 2 des Gesetzes iiber Ord-
nungswidrigkeiten nicht teilnimmt. Das Gericht gibt in diesem Fall der an der Hauptverhandlung teilnehmenden
FKS Gelegenheit, die Gesichtspunkte vorzubringen, die aus ihrer Sicht fur die Entscheidung von Bedeutung sind.
Insoweit handelt es sich um eine den § 76 Absatz 2 des Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten verdrangende Spe-
zialregelung, das heif3t, dass das Gericht in diesen Féllen der FKS als Verwaltungsbehdrde nach dem Gesetz (iber
Ordnungswidrigkeiten den Termin zur Hauptverhandlung mitteilt und nicht davon absehen kann, ihr die Gele-
genheit zu geben, sich zu beteiligen. Dies gilt auch, wenn das Gericht erwégt, das Verfahren einzustellen. Der fir
die FKS an der Hauptverhandlung teilnehmende Vertreter erhdlt in der Hauptverhandlung auf Verlangen die
Madglichkeit, Fragen an Angeklagte, Zeugen und Sachverstandige zu richten. Die Zustandigkeit der Staatsanwalt-
schaft wird dadurch nicht beriihrt, da diese jederzeit selbst an der Hauptverhandlung teilnehmen kann.

Zu Nummer 14
Es handelt sich um Folgeanderungen zu Nummer 3 Buchstabe d.
Zu Nummer 15

Erkennungsdienstliche MaRnahmen nach § 81b, 2. Alternative der Strafprozessordnung kénnen nach bisheriger
Rechtslage fir Zwecke des Erkennungsdienstes von der FKS zur Vorsorge fiir kiinftige Strafverfahren nicht
durchgefiihrt werden, da im Schwarzarbeitsbek&dmpfungsgesetz eine entsprechende Befugnis nicht enthalten ist.
Um die FKS oder andere Strafverfolgungsbehorden im Hinblick auf mdgliche spétere oder spater bekannt wer-
dende Straftaten zu unterstiitzen, wird 8 14 um den Absatz 3 erweitert. Ziel ist die Gewinnung und Speicherung
von Vergleichsmaterial im schon bestehenden Informationssystem der Polizei. Bei der Priifung der Notwendigkeit
einer erkennungsdienstlichen Behandlung ist der Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit zu beachten.

Zu Nummer 16

Die Anderung ermdglicht der Staatsanwaltschaft, dann, wenn es sich allein um eine Straftat nach § 266a des
Strafgesetzbuches handelt (Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt) und dort zudem nur in einfach ge-
lagerten Verfahren, im Rahmen ihrer Sachleitungsbefugnis unter bestimmten Voraussetzungen die Ermittlungs-
befugnisse an die Behorden der Zollverwaltung abzugeben. Bei der Ermittlung dieses Straftatbestandes besteht
eine besondere Sachkunde aus den Bereichen des Arbeits- und Sozialrechts bei der FKS. Dadurch werden die
Staatsanwaltschaften im Bereich der Straftat nach § 266a des Strafgesetzbuches entlastet, da sie die zahlreichen
von der FKS aufgedeckten VerstoRe bei einfach gelagerten Féllen an diese zur eigenstdndigen Bearbeitung abge-
ben kdénnen.
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Die allgemeine Sachleitungsbefugnis der Staatsanwaltschaft wird davon nicht beriihrt. Die Kompetenzen, die die
Staatsanwaltschaft auf die Hauptzollamter delegieren kann, reichen lediglich bis zum Strafbefehlsverfahren oder
zur Anordnung von Nebenfolgen im selbstdndigen Verfahren. Wenn die Hauptzollamter einen Antrag auf Erlass
eines Strafbefehls stellen, Gbermitteln sie diesen Uber die Staatsanwaltschaft an das zustandige Gericht. Komplexe
Verfahren sind unter der Verantwortung der Staatsanwaltschaft fortzufiihren. Die Akten sind immer der Staats-
anwaltschaft vorzulegen, wenn aus tatséchlichen oder rechtlichen Griinden eine Hauptverhandlung erforderlich
ist. Unabhangig davon kann die Staatsanwaltschaft das Verfahren jederzeit an sich ziehen. Im Ergebnis sind also
nur tatséchlich oder rechtlich einfach gelagerte Sachverhalte fiir das selbstdndige Ermittlungsverfahren nach
88 14a bis 14c geeignet. Es handelt sich damit bei dieser Regelung um einen eng begrenzten Sonderfall.

Die Anderung wird mit entsprechenden Laufzeiten fiir den personellen und sachmittelbezogenen Aufbau und die
organisatorische Einrichtung im Nachgang umgesetzt. Durch entsprechende Dienstvorschriften werden die ein-
heitliche Handhabung des Gesetzes sowie die reibungslose Zusammenarbeit mit den Gerichten und Staatsanwalt-
schaften gewahrleistet.

Zu § 14a:

Absatz 1 ermdglicht der Staatsanwaltschaft, grundsétzlich im Rahmen ihrer Sachleitungsbefugnis unter bestimm-
ten Voraussetzungen die Ermittlungsbefugnisse an die Behérden der Zollverwaltung abzugeben, wenn es sich
allein um eine Straftat nach § 266a des Strafgesetzbuches handelt (Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeitsent-
gelt). Nehmen die Behorden der Zollverwaltung daraufhin die Ermittlungsbefugnisse wahr, so sind die allgemei-
nen Gesetze tber das Strafverfahren anzuwenden, namentlich die Strafprozessordnung und das Gerichtsverfas-
sungsgesetz.

Absatz 2 begrenzt diese Abgabebefugnis der Staatsanwaltschaft. VVerfahren, die es angezeigt erscheinen lassen,
dass das Ermittlungsverfahren unter der Verantwortung der Staatsanwaltschaft fortzufiihren ist, kdnnen nicht an
die Behorden der Zollverwaltung abgegeben werden. Das ist insbesondere der Fall, wenn eine Malinahme bean-
tragt oder angeordnet wurde, die dem Richtervorbehalt unterfallt (Nummer 1 bis 3), wenn die Strafsache beson-
dere Schwierigkeiten aufweist (Nummer 4), wenn die Tat mit anderen, prozessual selbstdndigen Straftaten in
einem einheitlichen Ermittlungsverfahren verfolgt werden soll (Nummer 5), wenn die Verhangung einer Frei-
heitsstrafe von mehr als einem Jahr zu erwarten ist (Nummer 6), wenn gegen bestimmte Personen ermittelt wird
(Nummer 7) oder wenn ein Amtstrager der Zollverwaltung der Beteiligung verdéchtig ist (Nummer 8).

Absatz 3 regelt flr die Félle, in denen Ermittlungsbefugnisse an die Behérden der Zollverwaltung abgegeben
wurden, Begrenzungen dieser Befugnisse. AuRerdem regelt er die Félle, in denen eine Riickgabe an die Staatsan-
waltschaft erfolgen muss.

Stellt sich nach Abgabe an die Behdrden der Zollverwaltung heraus, dass eine Manahme nach den §8 99, 102,
103 oder 104 der Strafprozessordnung (Postbeschlagnahme oder Durchsuchung) beantragt werden soll, so kénnen
sie diese beantragen (Richtervorbehalt). Ihnen steht als verfahrensleitende Behdrde nach § 14a aber nicht die
Eilkompetenz der Staatsanwaltschaft aus 8§ 100 Absatz 1, 2. Halbsatz, 105 Absatz 1 der Strafprozessordnung bei
Gefahr im Verzug zu.

Malnahmen nach 8§ 100a der Strafprozessordnung (Telekommunikationsiiberwachung) kénnen die Zollbehdrden
weder beantragen noch steht ihnen hier die staatsanwaltschaftliche Eilkompetenz aus § 100e Absatz 1 Satz 2 der
Strafprozessordnung bei Gefahr im Verzug zu. In diesen Féllen missen die Behorden der Zollverwaltung die
Strafsache an die Staatsanwaltschaft zuriickgeben.

Auch wenn die Anordnung der Untersuchungshaft nach 8§ 112, 113 der Strafprozessordnung beantragt werden
soll oder wenn sich ergibt, dass ein Fall des Absatzes 2 Nummer 4 bis 8 vorliegt, miissen die Behdrden der Zoll-
verwaltung die Strafsache an die Staatsanwaltschaft zuriickgeben.

Im Ubrigen kénnen die Behorden der Zollverwaltung die Strafsache jederzeit an die Staatsanwaltschaft zuriick-
geben, die Staatsanwaltschaft kann die Strafsache jederzeit wieder an sich ziehen (Absatz 4).

Zu § 14b:

8 14b konkretisiert die Rechtsstellung und Beschréankungen fur die Behdrden der Zollverwaltung im selbstandigen
Ermittlungsverfahren nach § 14a. Nach Absatz 1 nehmen die Behdrden der Zollverwaltung im selbstandigen Er-
mittlungsverfahren die Rechte und Pflichten der Staatsanwaltschaft wahr, die dieser im Ermittlungsverfahren nach
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der Strafprozessordnung zustehen. Die Behorden der Zollverwaltung kénnen hinsichtlich der selbstdndigen Er-
mittlungsverfahren nach § 14a kinftig beispielsweise Durchsuchungen nach 8§ 102, 103 oder 104 der Strafpro-
zessordnung beantragen oder das Ermittlungsverfahren einstellen.

Fuhrt das Ahndungssachgebiet eines Hauptzollamts das Ermittlungsverfahren auf Grund des § 14a Absatz 1
Satz 1 selbsténdig durch, ist es befugt, die Ermittlungen ausschlielich selbst vorzunehmen oder durch die fir
Ermittlungen zustandigen Sachgebiete der Hauptzolldamter vornehmen zu lassen. Die Behdrden und Beamten des
Polizeidienstes konnen nicht damit beauftragt werden, die Ermittlungen fiir sie vorzunehmen (Absatz 2).

Die Behorden der Zollverwaltung kénnen auch nach Absatz 3 einen Antrag auf Erlass eines Strafbefehls stellen
und diesen — Uber die Staatsanwaltschaft im Hinblick auf deren allgemeine Sachleitungsbefugnis — an das zu-
standige Gericht Ubermitteln. Dies ermdglicht der Staatsanwaltschaft, die Strafsache nach § 14a Absatz 4 wieder
an sich zu ziehen.

Nach Absatz 5 kénnen die Behorden der Zollverwaltung die Anordnung von strafprozessualen Nebenfolgen im
selbstdndigen Verfahren, wie die Einziehung oder die Festsetzung einer Geldbul3e gegen eine juristische Person
oder Personenvereinigung, stellen. Die Wahrnehmung der Rechte und Pflichten der Staatsanwaltschaft im Straf-
befehlsverfahren oder im selbstdndigen Verfahren endet, sobald nach Absatz 4 im Strafbefehlsverfahren Haupt-
verhandlung anberaumt oder Einspruch gegen den Strafbefehl erhoben wurde oder nach Absatz 5 im Hinblick auf
die selbstdndige Nebenfolgenanordnung mundliche Verhandlung beantragt oder vom Gericht angeordnet wurde.

Zu § 14c:

§ 14c regelt die sachliche und ortliche Zusténdigkeit der Behorden der Zollverwaltung bei der selbstdndigen
Durchfiihrung von Ermittlungsverfahren nach den 88 14a und 14b.

Zu Nummer 17

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Uberschrift.
Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgeanpassung zu der Erweiterung des Prifungsauftrages in Nummer 3 Buchstabe a (8
2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2: Schaffung einer Priifungs- und Ermittlungskompetenz der FKS bei der Bekdmpfung
von Sozialleistungsbetrug, zum Beispiel durch Scheinarbeitsverhéltnisse und vorgetauschte Selbstandigkeit).

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
Zu Doppelbuchstabe cc

Zu Nummer 6:

Die Bundesagentur fur Arbeit wird zur Durchfiihrung von Ordnungswidrigkeitenverfahren wegen Leistungsmiss-
brauchs und fiir die damit zusammenhangende Einstellung der Gewéhrung von Leistungen nach dem Dritten Buch
Sozialgesetzbuch berechtigt, auf Ersuchen Auskunft aus dem zentralen Informationssystem der FKS zu erhalten.

Zu Nummer 7:

Die Bundesagentur fur Arbeit wird zur Durchfiihrung von Ordnungswidrigkeitenverfahren nach dem Arbeitneh-
meriberlassungsgesetz innerhalb ihres Zustindigkeitsbereichs, sowie fiir den Widerruf, die VVersagung oder die
Versagung der Verlangerung der Erlaubnis im Sinne des § 1 Absatz 1 Satz 1 des Arbeitnehmeriiberlassungsge-
setzes berechtigt, auf Ersuchen Auskunft aus dem zentralen Informationssystem der FKS zu erhalten.

Zu Nummer 8:

Um die Bekdmpfung des Kindesgeldmissbrauchs effektiv zu gestalten, wird die Bundesagentur fiir Arbeit in ihrer
Funktion als Familienkasse dartiber hinaus zur Durchfilhrung von Steuerstrafverfahren und Ordnungswidrigkei-
tenverfahren und fiir die damit zusammenh&ngende Einstellung der Gewahrung von Kindergeldleistungen oder
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des Kinderzuschlags berechtigt, auf Ersuchen Auskunft aus dem zentralen Informationssystem der FKS zu erhal-
ten. Diese Informationen sind fur die Bundesagentur fiir Arbeit in ihrer Funktion als Familienkasse eine wichtige
Informationsquelle bei deren Bekampfung des Kindergeldmissbrauchs.

Zu Nummer 9:

Ebenso werden den gemeinsamen Einrichtungen und zugelassenen kommunalen Tragern nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch, zur Bekampfung des Leistungsmissbrauchs und fur die damit zusammenhangende Leistungs-
bearbeitung nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch, Auskiinfte aus dem zentralen Informationssystem der
FKS ermdglicht.

Zu Artikel 2 (Anderung des Arbeitnenmer-Entsendegesetzes)
Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 2 Buchstabe b.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 2 Buchstabe b

Zu Buchstabe b

Die Anderung fiigt eine weitere Arbeitsbedingung hinzu, die Gegenstand eines Tarifvertrages nach § 3 mit den
dort geregelten Rechtsfolgen sein kann. Neben den bisher genannten Arbeitsbedingungen, wie zum Beispiel Min-
destentgeltsétze, Urlaubs- und Urlaubskassenregelungen, werden im 8 5 auch die Gestellung von ordnungsgemé-
RBen Wohnunterkinften fiir auswarts beschéftigte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen als Arbeitsbedingung be-
nannt.

Tarifvertragliche Regelungen Uber die Gestellung von ordnungsgemafen Unterkiinften sind bislang etwa im Bau-
gewerbe vorgesehen, zum Beispiel im allgemeinverbindlichen Bundesrahmentarifvertrag fiir das Baugewerbe
(BRTV). 8 7 Nummer 4.2 des Bundesrahmentarifvertrages fur das Baugewerbe bestimmt, dass der Arbeitgeber
dem Arbeitnehmer oder der Arbeitnehmerin eine ordnungsgeméfRe Unterkunft (Baustellenunterkunft/Pension/Ho-
tel) zu stellen hat, wenn der Arbeitnehmer oder die Arbeitnehmerin auf einer mindestens 50 Kilometer vom Be-
trieb entfernten Arbeitsstelle arbeitet und der normale Zeitaufwand fur seinen Weg von der Wohnung zur Arbeits-
stelle mehr als 1 ¥ Stunden betragt. Dabei ist die Arbeitsstattenverordnung zu beachten.

Bislang wurde mittelbar die Angemessenheit der Unterkunft aus Arbeitsschutzgesichtspunkten (iber den bisheri-
gen 8 5 Satz 1 Nummer 4 in Verbindung mit § 2 Nummer 5 als tarifvertragliche Arbeitsbedingung beriicksichtigt.
Danach konnen die Regelungen tiber die Sicherheit, den Gesundheitsschutz und die Hygiene am Arbeitsplatz
Gegenstand von Tarifvertrdgen sein. Nach 8 3 Absatz 1 der Arbeitsstattenverordnung in Verbindung mit Num-
mer 4.4 des Anhangs zur Arbeitsstattenverordnung hat der Arbeitgeber bei entsprechender Gefahrdungsbeurtei-
lung aus Griinden der Sicherheit und des Schutzes der Gesundheit, zum Beispiel wegen der Abgelegenheit der
Avrbeitsstétte, der Art der auszutibenden Téatigkeit oder der Anzahl der im Betrieb beschéftigten Personen, ange-
messene Unterkinfte zur Verfligung zu stellen.

Durch die neu eingefiigte Nummer 4 im 8 5 Satz 1 wird klargestellt, dass neben den arbeitsschutzrechtlichen Re-
gelungen auch weitere Anforderungen an die Unterkunft, die in Tarifvertrdgen geregelt sind, nach dem Arbeit-
nehmer-Entsendegesetz auf alle Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen erstreckt werden kénnen.

Die Anderung setzt damit einen Teil der Richtlinie (EU) 2018/957 vom 28. Juni 2018 zur Anderung der Richtlinie
96/71/EG Uber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen um. Nach
Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe h der geénderten Richtlinie 96/71/EG sind die Bedingungen aus all-
gemeinverbindlichen Tarifvertrdgen im Sinne jener Richtlinie fir die Unterkiinfte von Arbeithehmern und Ar-
beitnehmerinnen, wenn sie vom Arbeitgeber fir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, die von ihrem regelma-
Bigen Arbeitsplatz entfernt sind, zur Verfiigung gestellt werden, auch fiir entsandte Arbeitnehmer und Arbeitneh-
merinnen zu garantieren. Durch den Verweis in § 3 auf die 88§ 4 bis 6 findet die neu eingefligte Arbeitsbedingung
auch auf Arbeitsverhéltnisse zwischen einem Arbeitgeber mit Sitz im Ausland und seinen in Deutschland be-
schéftigten Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen Anwendung. Arbeitgeber mit Sitz im In- oder Ausland, die
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unter den Geltungsbereich des jeweiligen allgemeinverbindlichen Tarifvertrages fallen, werden nach § 8 Absatz 1
Satz 1 verpflichtet, die neu eingefligte Arbeitsbedingung zu gewahren. Die Kontroll- und Sanktionsvorschriften
in Abschnitt 6 (88 16 bis 23) gelten gleichermaRen fiir die neu eingefiigte Arbeitsbedingung.

Zu Buchstabe c
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 2 Buchstabe b.
Zu Nummer 3

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 2 Buchstabe b. Auch fir die neue Arbeitsbedingung ,,Unter-
kiinfte* nach § 5 Satz 1 Nummer 4 ist es nach Artikel 3 Absatz 2 der Entsenderichtlinie 96/71/EG nicht erforder-
lich, die Acht-Tage-Regel (Ausnahmeregelung) anzuwenden.

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a

Satz 1 Nummer 2 regelt das Unterkunftsbetretungsrecht fiir die FKS und dient der Uberpriifung der mit Nummer 2
Buchstabe b neu eingefuigten Arbeitsbedingung in § 5 Satz 1 Nummer 4, die Gestellung von ordnungsgemalien
Unterkinften flir auswarts beschéftigte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen. Zu diesem Zweck ist die FKS be-
fugt, die vom Arbeitgeber gestellten Unterkinfte der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen zu betreten, zu be-
sichtigen und sowohl die Gestellung an sich als auch die OrdnungsmaRigkeit der Unterkiinfte zu Uberprifen.
Zudem wird die FKS befugt, die dort angetroffenen Personen zu befragen und mitgefiihrte Unterlagen zu priifen.

Mit dem Betretungsrecht wird in das nach Artikel 13 des Grundgesetzes geschiitzte Grundrecht der Unverletz-
lichkeit der Wohnung eingegriffen. Der Eingriff darf nur unter den engen Voraussetzungen des Artikels 13 Ab-
satz 7 des Grundgesetzes erfolgen, so insbesondere auf Grundlage des Schwarzarbeitsbhekdmpfungsgesetzes zur
Verhtung dringender Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung. Eine derartige Gefahr kann bei be-
sonders menschenunwirdigen Unterkunftsbedingungen bestehen, wenn zum Beispiel Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen wahrend ihrer Tétigkeit in baufalligen Wohnobjekten oder in unzumutbaren Massenunterkiinften
(,Matratzenlagern®) untergebracht sind.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 9 Buchstabe e.
Zu Buchstabe c

8 17 Satz 5 setzt das Zitiergebot nach Artikel 19 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes um.
Zu Nummer 5

Zu Buchstabe aund b

Es handelt sich um Folgeanderungen zu Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe a.
Zu Buchstabe c

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe d.
Zu Nummer 6

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 2 Buchstabe b.

Zu Artikel 3 (Anderung der StrafprozeRordnung)

Zu Nummer 1

Mit der Vorschrift wird fir den Straftatbestand des Vorenthaltens und Veruntreuens von Arbeitsentgelt unter den
in § 266a Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 des Strafgesetzbuches genannten Voraussetzungen eine Befugnis zur Uber-
wachung der Telekommunikation geschaffen. Die Praxis hat gezeigt, dass die Aufklarung dieser Straftaten, die
unrichtige Belege (insbesondere Schein- oder Abdeckrechnungen) als ein Tatmittel voraussetzen, hdufig nur unter
Einsatz verdeckter Ermittlungsmafnahmen, wie der Uberwachung der Telekommunikation, moglich ist.
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Der besonders schwere Fall nach § 266a Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 des Strafgesetzbuches umschreibt mit der
bandenméRigen Begehung eine besondere Form von organisierter Beitragsvorenthaltung. Er zeichnet sich durch
ein hohes MaR an krimineller Energie aus und hebt sich nach seinem Unrechts- und Schuldgehalt deutlich vom
Grundtatbestand der Beitragsvorenthaltung ab. Er trégt den Erkenntnissen der FKS Rechnung, die im Bereich der
Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung seit langem einen zunehmend hohen Organisationsgrad feststellt (vgl.
Bundestagsdrucksache 18/11272, S. 20). In den Féllen nach § 266a Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 des Strafgesetz-
buches handelt der Tater selbst als Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten Beitragsvorenthaltung zusam-
mengeschlossen hat. Das damit in diesen Fallen einhergehende arbeitsteilige Zusammenwirken mehrerer Perso-
nen im Verborgenen macht es erforderlich, durch MalRnahmen der Telekommunikationsiiberwachung diese ver-
borgenen Strukturen aufzudecken. Damit kdnnen insbesondere Gesprache zwischen Rechnungsausstellern und
Rechnungsverwendern aufgezeichnet werden, die die Erstellung von Schein- oder Abdeckrechnungen verabreden
und die Art und Weise der Ubergabe der Rechnungen und die Veranlassung und Durchfilhrung der illegalen
Zahlungen vereinbaren. Zudem kdnnen auf diese Weise die das Netzwerk der Servicefirmen steuernden Hinter-
manner ermittelt werden.

Der Straftatbestand des Vorenthaltens und Veruntreuens von Arbeitsentgelt schitzt mit dem Interesse der Soli-
dargemeinschaft an der Sicherstellung des Aufkommens der Mittel fur die Sozialversicherung ein Rechtsgut von
erheblicher Bedeutung. Auch nach der Ausgestaltung des Strafrahmens handelt es sich bei dem besonders schwe-
ren Fall nach § 266a Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 des Strafgesetzbuches um ein Delikt, dessen Schwere mit derje-
nigen der im Katalog vorhandenen Straftaten vergleichbar ist. Die Aufnahme dieses Straftatbestandes erscheint
daher erforderlich und angemessen.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine Folgeédnderung zu Nummer 1.

Zu Artikel 4 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 3.
Zu Buchstabe b

Mit dem Gesetz zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Richtlinien der Européischen Union zur Arbeitsmigration
vom 12. Mai 2017 (BGBI. 1 S. 1106) wurde § 98 Absatz 2a um neue Ordnungswidrigkeitentatbestéande erweitert.
Die Verfolgungszustandigkeit der Behdrden der Zollverwaltung ergibt sich aus § 71a Absatz 1 Satz 1, dessen
entsprechende Anderung (Beschrankung der Verfolgungszustandigkeit auf § 98 Absatz 2a Nummer 1) und die
der dazugehdrigen Unterrichtungs- und Ubermittlungsvorschriften in Absatz 2 und 3 jedoch nicht erfolgte. Eine
Anpassung wird mit diesem Gesetz nachgeholt.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 9 Buchstabe d. Darlber hinaus findet eine Aktuali-
sierung der Verweisungsvorschrift statt. Um den erweiterten Prifungsbefugnissen der FKS zu entsprechen (8 6
Absatz 4 Nummer 12 und 13 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes) und die Bekdmpfung des unberechtigten
Kindergeldbezugs zu verbessern (§ 6 Absatz 4 Nummer 7 des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes), wird eine
Unterrichtung der Behdrden der Zollverwaltung und der Familienkassen durch die Auslanderbehérden ermég-
licht.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe d.
Zu Artikel 5 (Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe d.
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Zu Artikel 6 (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch)
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe d.
Zu Artikel 7 (Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 4. Nach den Erkenntnissen der FKS und ihrer
Zusammenarbeitsbehdrden handelt es sich beim Wach- und Sicherheitsgewerbe um eine von Schwarzarbeit und
illegaler Beschéftigung besonders betroffene Branche. Das Wach- und Sicherheitsgewerbe wird deshalb in den
Katalog der sofortmeldepflichtigen Wirtschaftsbereiche und Wirtschaftszweige aufgenommen (vgl. Begriindung
zu Nummer 4 Buchstabe a).

Zu Artikel 8 (Anderung des Alterteilzeitgesetzes)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Artikel 9 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)

Zu Nummer 1

Die Anpassung des Inhaltsverzeichnisses erfolgt wegen der Anderung des Einkommensteuergesetzes.
Zu Nummer 2

Der Européische Freiwilligendienst war bis 4. Oktober 2018 Teil des EU-Programms ,,Erasmus+* geregelt in der
Verordnung (EU) 1288/2013. Zum 5. Oktober 2018 trat das Europdische Solidaritatskorps in Kraft (Verordnung
(EU) 2018/1475), das unter anderem auch den bisherigen Europdischen Freiwilligendienst beinhaltet. Im Euro-
paischen Solidaritatskorps hei3t der Freiwilligendienst nun Freiwilligenaktivitat (Definition in Artikel 2.6 der
Verordnung (EU) 2018/1475). An den Antragsmodalitaten und -voraussetzungen hat sich durch das neue Pro-
gramm gegeniiber dem Europaischen Freiwilligendienst in Erasmus+ keine Anderung ergeben.

Es handelt sich daher um eine rein technische bzw. redaktionelle Anpassung.
Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Durch die Regelung wird der Zeitpunkt festgelegt, ab dem die Anderungen des § 62 Absatz 1a anzuwenden sind.
Dadurch wird sichergestellt, dass die Anderungen ab dem Folgemonat der Verkiindung Anwendung finden.

Zu Doppelbuchstabe bb

Durch die Regelung wird der Zeitpunkt festgelegt, bis zu dem § 66 Absatz 3 letztmals an-zuwenden ist.
Zu Buchstabe b

Durch die Regelung wird der Zeitpunkt festgelegt, ab dem § 70 Absatz 1 Satz 2 erstmals anzuwenden ist.

8 52 Absatz 50 Satz 1 — neu — knupft zeitlich unmittelbar an 8§ 52 Absatz 49a Satz 7 an. Dadurch wird sicherge-
stellt, dass Kindergeld fir Antrége, die nach dem 31. Dezember 2017 gestellt werden, riickwirkend nur noch fir
die letzten sechs Monate vor Antragseingang ausgezahlt wird.

Zu Nummer 4

Die Anderungen umfassen eine stirkere Verkniipfung des Kindergeldanspruchs mit dem Freizlgigkeitsrecht, eine
eigene diesbeziigliche Prifungskompetenz der Familienkasse und einen Leistungsausschluss flir neu zugezogene,
nicht erwerbstatige Unionsburger in den ersten drei Monaten.

Der neu eingefiigte § 62 Absatz 1a Satz 3 regelt die Abhéngigkeit des Kindergeldanspruchs fir Staatsangehorige
eines anderen Mitgliedstaats der Europdischen Union oder eines Staates, auf den das Abkommen tber den Euro-
paischen Wirtschaftsraum anwendbar ist, von einem fir den Kindergeldanspruch ausreichenden Aufenthaltsrecht.
Das unionsrechtlich garantierte Freiziigigkeitsrecht wird damit nicht eingeschrankt. Nicht jeder Grund fiir die
Inanspruchnahme des Freiziigigkeitsrechts reicht jedoch auch fiir die Inanspruchnahme von Kindergeld aus. Ein
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Unionsbirger hélt sich danach fr einen Kindergeldanspruch ausreichend berechtigt in Deutschland auf, wenn die
Voraussetzungen des § 2 Absatz 2 und 3 des Freizlgigkeitsgesetzes/EU vorliegen; sind nur die Voraussetzungen
des § 2 Absatz 2 Nummer la des Gesetzes Uber die allgemeine Freizigigkeit von Unionsbirgern erflllt, besteht
kein Anspruch auf Kindergeld. Stellt die Familienkasse fest, dass die Voraussetzungen des § 2 Absatz 2 und 3
des Freizlgigkeitsgesetzes/EU nicht vorliegen, entsteht kiinftig der Kindergeldanspruch nicht bzw. entféllt.

Nach der stdndigen Rechtsprechung des Gerichtshofes der Européischen Union (EuGH) kann grundsétzlich die
Gewéhrung von Sozialleistungen an Unionsbirger, die wirtschaftlich nicht aktiv sind, von dem Erfordernis ab-
héngig gemacht werden, dass dieser die VVoraussetzungen fir einen rechtmaRigen Aufenthalt im Aufnahmemit-
gliedstaat erflllt (EuGH-Urteil vom 19. September 2013, Rs. C-140/12, Brey, Rn. 44 m.w.N.). In der Rechtssache
Dano hat der EuGH konkret im Hinblick auf die deutschen SGB I1-Leistungen bestétigt, dass ein Unionsbirger
einen Anspruch auf Zugang zu Sozialleistungen nur verlangen kann, wenn sein Aufenthalt im Hoheitsgebiet des
Aufnahmemitgliedstaats die VVoraussetzungen fir einen rechtméaRigen Aufenthalt nach Artikel 6 ff. der Richtlinie
2004/38/EG erflllt (EuGH-Urteil vom 11. November 2014, Rs. C-333/13, Dano, Rn. 69). In der Rechtssache
Alimanovic hat der EuGH entschieden, dass ein Mitgliedstaat Unionsburger, die in diesen Staat zur Arbeitssuche
einreisen, von bestimmten Sozialleistungen ausschlieBen kann (EuGH-Urteil vom 15. September 2015, Rs. C-
67/14, Alimanovic).

In dem Vertragsverletzungsverfahren KOM ./. UK hat der EUGH entschieden, dass die Gewahrung von Familien-
leistungen, wie die britische Beihilfe fir einen unterhaltsberechtigten Minderjahrigen (,,child benefit*“) oder die
Steuergutschrift fir einen unterhaltsberechtigten Minderjahrigen (,,child tax credit*), davon abhéngig gemacht
werden darf, dass der Aufenthalt in dem Aufnahmemitgliedstaat rechtméRig ist (EuGH-Urteil vom 14. Juni 2016,
Rs. C-308/14, KOM / UK). Die Notwendigkeit, die Finanzen eines Aufnahmemitgliedstaats zu schiitzen, reichen
grundsétzlich aus, um die Mdoglichkeit zu rechtfertigen, zum Zeitpunkt der Gewahrung einer Sozialleistung ins-
besondere an Personen aus anderen Mitgliedstaaten, die wirtschaftlich nicht aktiv sind, eine Prifung der Recht-
maRigkeit des Aufenthalts durchzufiihren, da diese Gewahrung geeignet ist, sich auf das gesamte Niveau der
Beihilfe auszuwirken, die dieser Staat gewéhren kann (a.a.O. Rn. 80). Die Prifung der nationalen Behérden, ob
sich der Antragsteller rechtmdgig in ihrem Hoheitsgebiet aufhélt, sei eine Priifung der RechtméRigkeit des Auf-
enthalts von Unionsburgern nach der Freizlgigkeitsrichtlinie. GemaR Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Richt-
linie 2004/38/EG diirfe die Prufung nicht systematisch durchgefiihrt werden, sondern nur in bestimmten Fallen,
in denen begriindete Zweifel bestehen (a.a.0. Rn. 81 f.).

Die Regelung in § 62 Absatz 1a Satz 4 rdumt der Familienkasse die Prifungskompetenz tiber das Vorliegen der
Voraussetzungen des Gesetzes iiber die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern im Rahmen der Priifung des
geltend gemachten Kindergeldanspruchs ein. Zwar ist die Freizligigkeitsberechtigung fuir Unionsbirger bereits
Tatbestandsvoraussetzung fiir den Kindergeldanspruch, so dass sich insoweit grundsétzlich keine Anderung zum
bisherigen Recht ergibt. Die Berufung auf die fehlende Freiziigigkeitsberechtigung im Rahmen der Entscheidung
Uber den Kindergeldanspruch war den Familienkassen jedoch nach der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes
bislang verwehrt, wenn die fehlende Freizuigigkeitsberechtigung nicht durch die Auslanderbehdrden oder die Ver-
waltungsgerichte formlich festgestellt worden war (vgl. Urteil des Bundesfinanzhofes vom 15. Mérz 2017, Il R
32/15, BStBI. 2017 11, S. 963).

Diese Einschrankung bei der Priifungskompetenz der Familienkasse hat sich in der VVergangenheit als ineffektiv
erwiesen. Denn bislang war die Familienkasse auf die Feststellungen der Auslanderbehdrde angewiesen, bevor
Kindergeldzahlungen in Fallen, in denen kein Freizligigkeitsrecht besteht, eingestellt werden durften. Ergeben
sich kinftig aus den Erkenntnissen bei der Kindergeldbearbeitung begriindete Zweifel zum Beispiel an der Er-
werbstatigkeit des Unionsburgers, fiihrt die Familienkasse kiinftig in eigener Zustandigkeit eine Prifung aller
Anspruchsvoraussetzungen des § 62 Absatz 1a des Einkommensteuergesetzes einschlieBlich der Voraussetzungen
des 8§ 2 des Freiziuigigkeitsgesetzes/EU durch und trifft gegebenenfalls eine ablehnende Entscheidung (ber den
Kindergeldanspruch. Dadurch wird sichergestellt, dass Kindergeld nicht unberechtigt festgesetzt wird. Eine Prii-
fung, ob keine (ausreichende) Freizligigkeitsberechtigung vorliegt, wird den europarechtlichen VVorgaben entspre-
chend wie oben ausgefiihrt nur in begriindeten Zweifelsfallen durchgefihrt.

Die Familienkasse informiert die zustandige Auslanderbehdrde Uber die ablehnende Entscheidung, damit diese
daraus Erkenntnisse fur etwaige aufenthaltsrechtliche Auswirkungen erzielen kann. Wurde das Vorliegen der An-
spruchsvoraussetzungen durch die Verwendung gefélschter oder verfalschter Dokumente oder durch Vorspiege-
lung falscher Tatsachen vorgetduscht, hat die Familienkasse dies der zustandigen Ausléanderbehérde unverziiglich
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mitzuteilen. Dies ist erforderlich, damit die Auslanderbehdrde prifen kann, ob das Nichtbestehen des Rechts auf
Einreise und Aufenthalt des Unionsbiirgers festzustellen ist. Denn die mit aufenthaltsrechtlichen Konsequenzen
verbundene Feststellung des Nichtbestehens oder des Verlusts des Freizligigkeitsrechts wird auch nach der Recht-
sénderung ausschliellich der Ausléanderbehérde vorbehalten sein.

Durch die Regelung in § 62 Absatz 1a Satz 1 wird fiir den Zeitraum der ersten drei Monate nach einer Wohnsitz-
nahme im Inland bzw. eines gewohnlichen Aufenthalts ein grundsétzlicher Leistungsausschluss geregelt. Von
diesem Grundsatz wird in Absatz 1la Satz 2 eine Ausnahme geregelt fiir zugezogene Personen, die Einkiinfte aus
einer Tatigkeit als Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerin oder Selbstandiger erzielen und somit wirtschaftlich aktiv
sind. FOr wirtschaftlich aktive Unionsbiirger ergeben sich keine Einschrankungen des Kindergeldanspruchs.
Durch den Leistungsausschluss wird sichergestellt, dass das Kindergeld nur an zugezogene Personen gezahlt wird,
die wirtschaftlich aktiv sind und zum Beispiel von ihrer Arbeitnehmerfreiziigigkeit Gebrauch machen. Nicht be-
gunstigt werden Personen, die fir eine Erwerbstéatigkeit nicht zur Verfligung stehen oder lediglich zur Arbeitsuche
eingereist sind und deshalb kaum ausreichend in den Arbeitsmarkt oder in das System der sozialen Sicherheit in
Deutschland integriert sind. Mit der Mallnahme wird verhindert, dass das System der sozialen Sicherheit in
Deutschland unangemessen in Anspruch genommen und dadurch seine Finanzierung geféhrdet wird. Denn es
kann nicht ausgeschlossen werden, dass vom Kindergeld eine nicht beabsichtigte Anreizwirkung fur einen Zuzug
aus anderen Mitgliedstaaten der EU ausgeht.

Nach Artikel 24 Absatz 2 der Richtlinie 2004/38/EG kann ein Mitgliedstaat - abweichend vom Gleichbehand-
lungsgebot des Artikels 24 Absatz 1 - Leistungsausschliisse fur Sozialhilfe vorsehen. Insbesondere ist ein Mit-
gliedstaat nicht verpflichtet, anderen Personen als Arbeitnehmern oder Arbeitnehmerinnen und Selbstéandigen und
deren Familienangehdrigen in den ersten drei Monaten ihres Aufenthalts Sozialhilfe zu gewéhren. Nach der
Rechtsprechung des EuGH umfasst der Begriff der Sozialhilfe im Sinne dieser VVorschrift ,,sémtliche von 6ffent-
lichen Stellen eingerichteten Hilfssysteme, die auf nationaler, regionaler oder 6rtlicher Ebene bestehen und die
ein Einzelner in Anspruch nimmt, der nicht tGber ausreichende Existenzmittel zur Bestreitung seiner Grundbe-
durfnisse und derjenigen seiner Familie verfugt und deshalb wahrend seines Aufenthalts méglicherweise die 6f-
fentlichen Finanzen des Aufnahmemitgliedstaats belasten muss, was geeignet ist, sich auf das gesamte Niveau
der Beihilfe auszuwirken, die dieser Staat gewéhren kann® (zum Beispiel EUGH-Urteil vom 19. September 2013,
Rs. C-140/12, Brey, Rn. 61).

In der Rechtssache Garcia-Nieto hat der EUGH die Unionsrechtskonformitat des pauschalen Leistungsausschlus-
ses fir Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende im Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch fir Staatsangehérige anderer Mitgliedstaaten wahrend der ersten drei Monate ihres Aufenthalts
bestétigt (EuGH-Urteil vom 25. Februar 2016, Rs. C-299/14, Garcia-Nieto).

Das Kindergeld ist zwar unionsrechtlich eine Familienleistung im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Buchst. j in Ver-
bindung mit Artikel 1 Buchst. z) der Verordnung Nr. 883/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, da es sich um eine Geldleistung zum
Ausgleich von Familienlasten handelt - unabhangig von einer Hilfebedirftigkeit. Nach § 31 Satz 1 des Einkom-
mensteuergesetzes wird bei den Eltern die steuerliche Freistellung eines Einkommensbetrags in Hohe des Exis-
tenzminimums eines Kindes einschlielich der Bedarfe fur Betreuung und Erziehung oder Ausbildung im gesam-
ten Veranlagungszeitraum entweder durch die Freibetrage nach 8 32 Absatz 6 oder durch das hierfir als Steuer-
vergitung monatlich vorab gezahlte Kindergeld bewirkt. Soweit das Kindergeld - bei geringem oder gar keinem
Einkommen - dafiir nicht erforderlich ist, dient es der Férderung der Familie. Es handelt sich insoweit um eine
einkommensteuerliche Leistung, die bei wirtschaftlich nicht aktiven Personen wie eine Sozialleistung wirkt und
im Falle einer sozialrechtlichen Hilfebedirftigkeit als Einkommen den Bedarf mindern wiirde. Auch unter Be-
riicksichtigung der Rechtsprechung des EuGH ist es sachlich gerechtfertigt, wirtschaftlich nicht aktive Personen
grundsétzlich vom Leistungsanspruch auszuschlieffen. Der EUGH weist darauf hin, dass die Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 beziiglich der Familienleistungen lediglich Kollisionsnormen vorsieht, die bestimmen, welches na-
tionale Recht in grenziberschreitenden Fallen anzuwenden ist. Sie legt aber nicht die inhaltlichen VVoraussetzun-
gen fur die Inanspruchnahme von Leistungen der sozialen Sicherheit fest, denn diese fallen in die Zustdndigkeit
des jeweiligen nationalen Gesetzgebers. Das Kindergeld in Deutschland wird beitragsunabhangig gewahrt und
aus Steuermitteln finanziert. Mit der vorgesehenen gesetzlichen MaRnahme soll das legitime Ziel erreicht werden,
das System der sozialen Sicherheit in Deutschland vor einer unangemessenen Inanspruchnahme zu schiitzen.
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Zu Nummer 5
8 66 Absatz 3

Durch Artikel 7 Nummer 6 Buchstabe ¢ und Nummer 7 des Gesetzes zur Bekampfung der Steuerumgehung vom
23. Juni 2017 (BGBI. 1 S. 1682) wurde 8 66 Absatz 3 in das Einkommensteuergesetz eingefiihrt. Demnach wird
Kindergeld riickwirkend nur noch fir die letzten sechs Monate vor Beginn des Monats gezahlt wird, in dem der
Antrag auf Kindergeld eingegangen ist. Dies gilt erstmals fiir Antrdge, die nach dem 31. Dezember 2017 eingehen.

In der Gesetzeshegriindung zu § 66 Absatz 3 heif3t es (BT-Drucksache 18/12127): ,,Die Regelung soll verhindern,
dass fur einen mehrjahrigen Zeitraum in der Vergangenheit riickwirkend Kindergeld ausgezahlt werden kann.
Abweichend von der reguléaren Festsetzungsfrist von vier Jahren gemall § 169 der Abgabenordnung sieht die
Regelung vor, dass Kindergeld nur noch sechs Monate riickwirkend ausgezahlt werden kann. Das Kindergeld soll
von seiner Zwecksetzung her im laufenden Kalenderjahr die steuerliche Freistellung des Existenzminimums eines
Kindes sicherstellen. Hierfiir ist eine mehrjahrige Rickwirkung aber nicht erforderlich, da Antrage auf Kinder-
geld regelmaRig zeitnah gestellt werden. In Fallen, in denen das Kindergeld vollstéandig der Familienforderung
im Sinne des 8§ 31 Satz 2 EStG dient, ist ein Gleichklang mit der steuerlichen Festsetzungsfrist ebenfalls nicht
erforderlich. Die Regelung bewirkt, dass das Kindergeld uber die zuriickliegenden sechs Monate hinaus nicht
mehr zur Auszahlung gelangen kann. Der materiell-rechtliche Anspruch wird hierdurch nicht berihrt, was ins-
besondere flir an das Kindergeld ankniipfende Annexleistungen im aulersteuerlichen Bereich von Bedeutung ist.**

Die Regelung des § 66 Absatz 3 betrifft nicht das Festsetzungsverfahren, sondern ist im Erhebungsverfahren
anzuwenden. Sofern Kindergeld fiir einen vergangenen Zeitraum festgesetzt wird und dieser Zeitraum tber den
Sechs-Monats-Zeitraum des § 66 Absatz 3 hinausreicht, wird das Kindergeld nur fur die letzten sechs Monate
ausgezahlt, die vor dem Eingang des Antrags auf Kindergeld liegen. Zudem enthalt der Kindergeldbescheid einen
Hinweis auf die Auszahlungsbeschréankung des § 66 Absatz 3.

Entgegen der Intention dieser gesetzlichen Regelung wird in der finanzgerichtlichen Rechtsprechung und im steu-
errechtlichen Schrifttum die Auffassung vertreten, dass § 66 Absatz 3 im Festsetzungsverfahren zu berucksichti-
gen sei. Sofern Kindergeld riickwirkend fiir mehr als sechs Monate vor Antragstellung festgesetzt werde, stehe §
66 Absatz 3 der Auszahlung des festgesetzten Kindergeldes nicht entgegen. Im Ergebnis wére das Kindergeld
unter Umsténden fir mehrere Jahre ruckwirkend auszuzahlen.

Ausgehend von der urspriinglichen gesetzlichen Intention soll Kindergeld auch weiterhin nur fur sechs Monate
rickwirkend ausgezahlt werden. Um Klarzustellen, dass die Regelung das Erhebungsverfahren betrifft, wird Ab-
satz 3 in § 66 aufgehoben und nunmehr in § 70 Absatz 1 Satz 2 und 3 aufgenommen.

Zu Nummer 6

Zu Buchstabe a

Die Anderung erfolgt wegen der neuen Absétze 5 und 6.
Zu Buchstabe b

8 68 Absatz 5 - neu

Nach geltender Rechtslage besteht fiir Finanzbehdrden geméR § 31a Absatz 2 der Abgabenordnung eine Mittei-
lungspflicht tber Informationen, die der Bekampfung der Schwarzarbeit und der illegalen Beschaftigung dienen,
sich auf eine Erlaubnis nach dem Arbeitnehmer(iberlassungsgesetz auswirken oder die die VVoraussetzungen fiir
den Bezug 6ffentlicher Leistungen betreffen.

Eine effektive Bekdmpfung von Leistungsmissbrauch erfordert die enge Zusammenarbeit der zustandigen Behor-
den. Die Kommunikation zwischen den Familienkassen und den weiteren Leistungstrégern sollte deshalb unmit-
telbar und auf elektronischem Wege erfolgen, ohne fiir die Erstellung und den postalischen Versand von Mittei-
lungen Zeit verstreichen zu lassen.

Die Familienkasse erhélt durch die Regelung den Auftrag, den Informationsaustausch mit den fur die Leistungen
der Arbeitsforderung, fir die Leistung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende und fur Leistungen nach dem Bun-
deskindergeldgesetz und nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz zustédndigen Stellen auszubauen. Die
Bestimmung dieser Stellen ergibt sich daraus, dass eine Anderung beim Kindergeldbezug, wie zum Beispiel der
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Wegfall der Beriicksichtigung eines Kindes, bei diesen Leistungen zu einer Anderung der Leistungshoéhe fiihren
kann. Den genannten Leistungstragern werden die Daten zum elektronischen Abruf zur Verfiigung gestellt, die
ansonsten durch personell zu erstellende Mitteilungen per Post zu Gbermitteln wéren.

Fur die in 8 31a der Abgabenordnung geregelten Ausnahmen von der Verpflichtung zur Wahrung des Steuerge-
heimnisses (§ 30 der Abgabenordnung) wird die Bereitstellung des fir die Kindergeldzahlung mafigebenden
Sachverhalts im Wege eines automatisierten Abrufverfahrens zugelassen. Die genannten Stellen werden dadurch
in die Lage versetzt, fur die zutreffende Durchfiihrung der in 8 31a Absatz 1 Nummer 1 der Abgabenordnung
genannten Verfahren oder zur Geltendmachung eines Anspruchs im Sinne des § 31a Absatz 1 Nummer 2 der
Abgabenordnung automatisiert abzurufen, ob Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz zusteht oder nicht
zusteht. Hierdurch wird gewahrleistet, dass die fiir die jeweilige Stelle zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben erfor-
derliche Information ber einen laufenden Kindergeldbezug oder tber die Tatsache, dass der Bezug eingestellt
wurde, zeitnah und elektronisch zur Verfugung steht. Die Regelung fiihrt zur Modernisierung des Informations-
austauschs zwischen Familienkasse und der zustandigen Stelle. Auf Mitteilungen in Papierform wird dann wei-
testgehend verzichtet werden kdnnen.

Satz 2 ermachtigt das Bundesministerium der Finanzen, die weiteren, insbesondere technischen Voraussetzungen
fiir den automatisierten Abruf nach Satz 1 durch Rechtsverordnung festzulegen, die nicht der Zustimmung des
Bundesrates bedarf.

8 68 Absatz 6 - neu

Ob und gegebenenfalls in welcher Hohe in grenzlberschreitenden Féllen ein Anspruch auf Kindergeld besteht,
ist von der Familienkasse unter Berticksichtigung der Vorschriften iber die Koordinierung der Systeme der sozi-
alen Sicherheit (Verordnung (EG) Nr. 883/2004) zu beurteilen. Kommt in mehreren Mitgliedstaaten ein Anspruch
auf Familienleistungen in Betracht (Anspruchskonkurrenz), sehen die Koordinierungsvorschriften zur Bestim-
mung der Zustandigkeit und zur Bemessung der Leistung einen grenziberschreitenden Informationsaustausch
unter den Behorden der beteiligten Mitgliedstaaten vor.

Obwohl in den Mitgliedstaaten schon héaufig elektronisch kommuniziert wird, lauft der grenziiberschreitende In-
formationsaustausch im Bereich der sozialen Sicherheit bisher im Wesentlichen tiber Papier. In Artikel 4 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 987/2009 vom 16. September 2009 zur Festlegung der Modalitaten fur die Durchfiihrung der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 tiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (Durchfiihrungsver-
ordnung) sind das Format und das Verfahren des Datenaustausches festgelegt. Gemald Artikel 4 Absatz 2 der
Durchftihrungsverordnung erfolgt die Dateniibermittlung zwischen den Trégern der Familienleistungen elektro-
nisch in einem gemeinsamen sicheren Rahmen, in dem die Vertraulichkeit und der Schutz der ausgetauschten
Daten gewabhrleistet werden kann.

Seit Inkrafttreten der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 wurde den Mitgliedstaaten eine Ubergangszeit fiir den elekt-
ronischen Datenaustausch nach Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung eingerdumt. Die Europdische Kommission hat
inzwischen die erforderliche gemeinschaftliche Infrastruktur - Elektronischer Austausch von Informationen der
sozialen Sicherheit (,,Electronic Exchange of Social Security Information - EESSI*) - geschaffen. Die Mitglied-
staaten haben bis zum 3. Juli 2019 die entsprechenden MalRnahmen zur Anbindung an die Infrastruktur EESSI
umzusetzen. Der grenziberschreitende Informationsaustausch zwischen den Tragern der Familienleistungen wird
danach zukiinftig durch den Austausch von strukturierten elektronischen Dokumenten erfolgen. Diese strukturier-
ten elektronischen Dokumente werden vom Trédger der Familienleistungen personell ausgefiillt und an den anfra-
genden Trager der Familienleistungen tibermittelt bzw. Gber EESSI zur Verfiigung gestelit.

Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 erlaubt zwei oder mehreren Mitgliedstaaten oder deren
zusténdigen Behorden, andere Verfahren als die in der Durchfihrungsverordnung vorgesehenen zu vereinbaren,
sofern durch diese Verfahren die Anspriiche oder Verpflichtungen der betreffenden Personen nicht beeintréchtigt
werden. Durch die bisherige Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten, insbesondere der Franzdsischen Re-
publik, hat sich gezeigt, dass eine unmittelbare Einholung der Information tiber das Bestehen eines Kindergeld-
anspruchs wegen der kirzeren Bearbeitungsdauer erforderlich sein kann. Ergdnzend zum elektronischen Daten-
austausch auf europdischer Ebene wird daher den fir Familienleistungen nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe j in
Verbindung mit Artikel 1 Buchstabe z der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 zusténdigen 6¢ffentlichen Stellen eines
Mitgliedstaats die Moglichkeit eines unmittelbaren Datenabrufs eingerdumt, wenn diese im Gegenzug der deut-
schen Familienkasse ebenfalls eine solche Méglichkeit einrdumen.
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Von der in der Durchfiihrungsverordnung festgelegten Erlaubnis zur Vereinbarung eines anderen Verfahrens darf
bislang aufgrund der Verpflichtung zur Wahrung des Steuergeheimnisses (8 30 Absatz 6 der Abgabenordnung)
jedoch kein Gebrauch gemacht werden. Durch die Regelung des 8 68 Absatz 6 des Einkommensteuergesetzes
wird deshalb fiir die Familienkassen bei der Bundesagentur fiir Arbeit eine Ausnahme von 8 30 Absatz 6 der
Abgabenordnung durch Bereitstellung des fur die Kindergeldzahlung maRgebenden Sachverhalts im Wege eines
automatisierten Abrufverfahrens zugelassen. Der ausléndische Trager der Familienleistungen wird dadurch vor
allem in die Lage versetzt, fir die Koordinierung von Familienleistungen, insbesondere zur Vermeidung von
Doppelzahlungen und zur Berechnung von Differenzbetrédgen, automatisiert abzurufen, ob Kindergeld nach dem
Einkommensteuergesetz zusteht oder nicht zusteht. Hierdurch wird gewahrleistet, dass dem Tréager die fir die
Koordinierung der Familienleistung erforderlichen Informationen, zum Beispiel (ber einen laufenden Kinder-
geldbezug oder Uber die Tatsache, dass der Bezug eingestellt wurde oder nicht besteht, zeitnah und elektronisch
zur Verfligung steht.

Satz 2 ermachtigt das Bundesministerium der Finanzen, die weiteren, insbesondere technischen VVoraussetzungen
fiir den automatisierten Abruf nach Satz 1 durch Rechtsverordnung festzulegen, die nicht der Zustimmung des
Bundesrates bedarf.

Zu Nummer 7
§ 70 Absatz 1 Satz 2 und 3 —neu

Die Regelung entspricht inhaltlich der bisherigen Regelung des § 66 Absatz 3. Aufgrund finanzgerichtlicher Ent-
scheidungen war die Stellung im Gesetz zu verédndern und die Formulierung praziser zu fassen (vgl. Begriindung
zu Nummer 5).

Die nunmehr verwendete Formulierung ,,Auszahlung von festgesetztem Kindergeld* macht offensichtlich, dass
die Festsetzung von Kindergeld vorausgesetzt wird und die Auszahlungsbeschrankung dem Erhebungsverfahren
zuzuordnen ist. Dies unterstutzt auch 8§ 70 Absatz 1 Satz 3, wonach der Anspruch auf Kindergeld nach § 62 von
der Auszahlungsbeschrankung des Satzes 2 unberihrt bleibt.

Zudem befindet sich die Regelung nunmehr in § 70 ,,Festsetzung und Zahlung von Kindergeld“. Die Auszah-
lungsbeschrankung ist somit nicht mehr im Bereich der materiell-rechtlichen VVoraussetzungen fiir den Anspruch
auf Kindergeld (88 62 bis 66) enthalten.

Zu Nummer 8
§ 71 - neu

Durch die Regelung wird fir die Familienkasse die Mdglichkeit geschaffen, laufende Kindergeldzahlungen vor-
laufig einzustellen und somit schneller auf Anderungen in den Verhéaltnissen der Eltern oder Kinder reagieren zu
konnen. Diese bereits im Bereich der Arbeitsforderung (Drittes Buch Sozialgesetzbuch) vorhandene Verfahrens-
weise wird auf das Kindergeldrecht tbertragen.

Werden der Familienkasse Anderungen in den Verhaltnissen bekannt, die fiir den Anspruch auf Kindergeld er-
heblich sind, ist nach geltender Rechtslage die Kindergeldfestsetzung aufzuheben oder zu &ndern. Die Kinder-
geldberechtigten unterliegen dabei besonderen Mitwirkungspflichten. Die fiir eine Aufhebung oder Anderung
erforderlichen Sachverhaltsermittlungen und die Anhérung des Beteiligten kdnnen allerdings so viel Zeit bean-
spruchen, dass es wahrend des Zeitraums bis zum Erlass eines Aufhebungs- oder Anderungsbescheides zu nicht
gerechtfertigten Uberzahlungen kommt. Durch die Regelung wird eine Uberzahlung verhindert und die Anzahl
der Félle verringert, in denen ein hoherer Betrag vom Kindergeldempfénger zuriickzufordern ist. In Féllen, in
denen Anhaltspunkte fur einen organisierten Leistungsmissbrauch bestehen, kann die Familienkasse schneller
reagieren und die Auszahlung unterbinden.

Die Regelung beinhaltet ein zeitlich begrenztes Zuriickbehaltungsrecht des auszuzahlenden Kindergeldes. Die
Zahlungseinstellung darf nur vorlaufig erfolgen, und die Familienkasse muss innerhalb des festgelegten Zeitraums
von zwei Monaten die Festsetzung aufheben oder andern. Ansonsten hat sie die ausstehenden Kindergeldbetrage
unverziiglich nachzuzahlen. Streitigkeiten tber die Verwirklichung des Kindergeldanspruchs sind wie bisher
durch einen Abrechnungsbescheid der Familienkasse (§ 218 Absatz 2 der Abgabenordnung) zu entscheiden.
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Als zusétzliche Auswirkung dieser Regelung ist zu erwarten, dass Kindergeldempfanger aufgrund der Zahlungs-
einstellung ihrer Mitwirkungspflicht starker nachkommen und sich an die Familienkasse wenden und fiir den
Kindergeldanspruch erforderliche Angaben machen oder Nachweise und Belege rechtzeitig vorlegen, bevor ein
Aufhebungs- oder Anderungsbescheid ergeht. Bislang muss gegen einen solchen Bescheid rechtzeitig ein Rechts-
behelf eingelegt werden, um berechtigte Kindergeldanspriiche nicht zu verlieren. Durch die Regelung kann sich
die Anzahl der Rechtsbehelfsverfahren reduzieren, die ausschlielRlich deswegen gefiihrt werden, weil Nachweise
oder Belege nicht rechtzeitig vorgelegt wurden.

Zu Artikel 10 (Anderung der Abgabenordnung)
Zu Nummer 1

Der geltende § 93 Absatz 8 erméchtigt die Tréger der Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitssuchende nach
dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch, der Sozialhilfe nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch, der Ausbil-
dungsforderung nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz, der Aufstiegsfortbildungsférderung nach dem
Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz sowie von Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz dazu, einen Kontenabruf
durchzufiihren, soweit dies zur Uberpriifung des Vorliegens der Anspruchsvoraussetzungen erforderlich ist und
ein vorheriges Auskunftsersuchen an den Betroffenen nicht zum Ziel gefiihrt hat oder keinen Erfolg verspricht.
Die Tréager der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz werden von dieser Norm bislang nicht erfasst.
Durch die Anderung von § 93 Absatz 8 werden diese Trager in den Kreis der Abrufberechtigten aufgenommen.
Denn es erscheint sinnvoll und sachgerecht, dass das Vorliegen der Leistungsvoraussetzungen auch fir die Leis-
tungsberechtigten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz mittels Kontenabrufverfahren berpruft werden kann.
Damit wird auch im Bereich des Asylbewerberleistungsgesetzes dem allgemeinen Interesse Rechnung getragen,
die Gewahrung ungerechtfertigter Leistungen und Sozialmissbrauch zu verhindern.

Zu Nummer 2

Um die Effizienz des Kontenabrufverfahrens auch in Zukunft zu gewéhrleisten ist es notwendig, dass das bisher
Uberwiegend schriftlich durchgefuhrte Abrufverfahren durch ein obligatorisch zu verwendendes elektronisches
Abrufverfahren ersetzt wird. Nur so kann eine zuverlassige und schnelle Bearbeitung der Abrufersuchen sicher-
gestellt und Ubertragungsfehler bei der Bearbeitung papiergebundener Kontenabrufersuchen vermieden werden.

Der neue Absatz 8a regelt daher, dass sowohl Kontenabrufersuchen an, als auch deren Beantwortung durch das
Bundeszentralamt fir Steuern auf elektronischem Weg zu tibermitteln sind.

Die Anbindung der Bedarfstrager an das elektronische Kontenabrufverfahren kann beispielweise tiber die bereits
existierende amtliche Schnittstelle des BZSt-Online-Portals (BOP) erfolgen. Hierbei wird fir die Abrufe als amt-
licher Datensatz ein dort bereits vorhandenes Webformular verwendet. Technisch setzt dieses Verfahren und da-
mit die Nutzung des BOP beim Bedarfstrager einen Arbeitsplatz-PC mit bestehendem Internetanschluss voraus.
Das Verfahren der Registrierung und Datentibertragung wurde vom Bundesamt fur Sicherheit in der Informati-
onstechnik (BSI) gemé&R ISO 27001 zertifiziert. Daruiber hinaus wurde geméaR § 24 Absatz 6 des Kreditwesenge-
setzes das Benehmen mit dem BSI beziiglich der technischen Umsetzung des Verfahrens hergestellt. Das Ergebnis
des Kontenabrufs wird dem Bedarfstragernutzer an sein elektronisches Postfach im BOP (bermittelt und ist dort
fur ihn als PDF-Dokument abrufbar.

Das Bundeszentralamt fiir Steuern kann Ausnahmen von der elektronischen Ubermittlung zulassen, zum Beispiel
wahrend einer angemessenen Ubergangsfrist, in der die Bedarfstrager die organisatorischen und technischen Vo-
raussetzungen fiir die Nutzung des BOP schaffen. Durch die entsprechende Anwendung der § 87a Absatz 6 bis 8
und 8 87b Absatz 1 und 2 wird sichergestellt, dass die allgemein geltenden datenschutzrechtlichen und techni-
schen Regelungen fiir die elektronischen Datenlibermittlungen an die Finanzbehérden anzuwenden sind.

Zu Artikel 11 (Anderung des Telemediengesetzes)

Durch die Anpassung des § 7 des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes werden neben Print- und sonstigen analo-
gen Medien auch Anbieter von Angeboten oder WerbemalRnahmen auf Online-Dienstleistungsplattformen, in Fo-
ren oder auf sonstigen elektronischen Kommunikationsplattformen, auf denen Dienst- und Werkleistungen ange-
boten werden, von der Verpflichtung erfasst, den Behdrden der Zollverwaltung auf Verlangen und bei Anhalts-
punkten fur Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung nach 8 1 des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes, Aus-
kiinfte zu dem Auftraggeber des Angebots oder der WerbemaRnahme unentgeltlich mitzuteilen.
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Bei den genannten Online-Dienstleistungsplattformen, Foren und sonstigen elektronischen Kommunikationsplatt-
formen handelt es sich um Telemedien im Sinne des Telemediengesetzes.

Auskunfte iber Bestandsdaten nach § 14 Absatz 1 und Nutzungsdaten nach 8§ 15 Absatz 1 diirfen durch die
Diensteanbieter auf Anordnung der zustandigen Stellen im Einzelfall und bei Vorliegen der in § 14 Absatz 2
genannten Zwecke bzw. zur Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben der genannten Stellen erteilt werden. Der in 8
7 Schwarzarbeitsbekdampfungsgesetz formulierte Auskunftsanspruch gegeniber den Diensteanbietern macht eine
Anpassung des § 14 Absatz 2 erforderlich.

Zu Artikel 12 (Anderung des Telekommunikationsgesetzes)

Die nach Landesrecht fur die Schwarzarbeitsbekdmpfung zustdndigen Behdrden kénnen derzeit im Rahmen ihrer
Priifungen nach dem neuen § 2 Absatz 3 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes lediglich im Rahmen eines
manuellen Verfahrens nach § 113 die erforderlichen Teilnehmerdaten mittels eines schriftlichen Antrages in Text-
form, im Einzelfall unter Angabe der gesetzlichen Bestimmung, beantragen. Dies fuhrt in der Praxis zu einem
erheblichen Aufwand.

Nach 8 112 kann die Bundesnetzagentur Daten aus den Kundendateien automatisiert bei den Telekommunikati-
onsdiensten im Inland abrufen. Fir die Behdrden der Zollverwaltung besteht bereits die Mdglichkeit, im Rahmen
ihrer Priifungen nach § 2 Absatz 1 Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz Auskunftsersuchen fiir erforderliche Teil-
nehmerdaten an die Bundesnetzagentur zu richten.

Durch die Regelung werden die nach Landesrecht fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
nach dem Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz zustandigen Stellen in den Katalog des § 112 Absatz 2 aufgenom-
men. Hierdurch wird ihnen die Mdglichkeit eingerdumt, am automatisierten Verfahren der Bundesnetzagentur -
entsprechend den Behérden der Zollverwaltung - teilzunehmen, um die fiir ihre ordnungsgemafe Aufgabenerfil-
lung notwendigen Daten aus den Kundendateien auf vereinfachtem Weg zu erhalten.

Zu Artikel 13 (Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes)
Zu Nummer 1 und 2

Es handelt sich um Folgednderungen zu Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe a.
Zu Nummer 3

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe d.
Zu Artikel 14 (Anderung des Mindestlohngesetzes)

Zu Nummer 1 und 2

Es handelt sich um Folgednderungen zu Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe a.
Zu Nummer 3

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe d.
Zu Artikel 15 (Anderung des Bundeskindergeldgesetzes)

Zu Nummer 1

Der Européische Freiwilligendienst war bis 4. Oktober 2018 Teil des EU-Programms ,,Erasmus+* geregelt in der
Verordnung (EU) 1288/2013. Zum 5. Oktober 2018 trat das Europdische Solidaritatskorps in Kraft (Verordnung
(EU) 2018/1475), das unter anderem auch den bisherigen Europdischen Freiwilligendienst beinhaltet. Im Euro-
paischen Solidaritatskorps heil3t der Freiwilligendienst nun Freiwilligenaktivitat (Definition in Artikel 2.6 der
Verordnung (EU) 2018/1475). An den Antragsmodalitaten und -voraussetzungen hat sich durch das neue Pro-
gramm gegentiber dem Europaischen Freiwilligendienst in Erasmus+ keine Anderung ergeben.

Es handelt sich daher um eine rein technische bzw. redaktionelle Anpassung.
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Zu Nummer 2

In grenzuberschreitenden Féllen kann sich ein Anspruch auf Kindergeld auch nach dem Bundeskindergeldgesetz
ergeben. Die Anwendung der aufgrund des 8 68 Absatz 6 des Einkommensteuergesetzes zu erlassenden Rechts-
verordnung wird auf das Bundeskindergeldgesetz erweitert.

Zu Artikel 16 (Inkrafttreten)
Die Anderungen dieses Gesetzes treten am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Da die Ergdnzung in 88 2 und 5 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes auch der Umsetzung der Richtlinie (EU)
2018/957 dient, ist den Anforderungen des Artikels 3 Absatz 1 Unterabsatz 2 dieser Richtlinie zu entsprechen.
Danach dirfen die Mitgliedstaaten die UmsetzungsmaBnahmen erst ab dem 30. Juli 2020 anwenden, das heif3t die
Anderungen in 88 2 und 5 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes diirfen gegentiber Arbeitgebern mit Sitz im Aus-
land erst zum 30. Juli 2020 in Kraft gesetzt werden.
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Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes gegen illegale Beschaftigung und Sozialleistungsmissbrauch

(NKR-Nummer 4658, BMF)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens ge-

pruft.

l. Zusammenfassung

Burgerinnen und Burger

Kein Aufwand

Wirtschaft
Jahrlicher Erfullungsaufwand:

Einmaliger Erflllungsaufwand:

185.000 Euro
390.000 Euro

jeweils komplett aus Informationspflichten

Verwaltung
Bund

Jahrlicher Erflllungsaufwand
(steigt stufenweise von 2020 bis 2030):

Einmaliger Erflllungsaufwand:
Lander

Einmaliger Erflllungsaufwand:

130 Mio. Euro (2020)
464 Mio. Euro (2030)
99,5 Mio. Euro

3 Mio. Euro

‘One in one out’-Regel

Im Sinne der ,One in one out'-Regel der
Bundesregierung stellt der jahrliche Erfiil-
lungsaufwand der Wirtschaft nach der
Darstellung des Bundesministeriums der
Finanzen (BMF) in diesem Regelungsvor-
haben ein ,In“ von 185.000 Euro dar. Das
BMF wird den Aufwand innerhalb eines
Jahres durch geeignete Entlastungsmal3-
nahmen kompensieren.

Evaluierung

Das Regelungsvorhaben wird spatestens
funf Jahre nach dem Inkrafttreten evaluiert.
Dabei wird die Bundesregierung untersu-
chen, in welchem Umfang die Ziele der Re-
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gelungen mit dem Vorhaben erreicht wor-
den sind, und ob die Entwicklung des Erflil-
lungsaufwands in einem angemessenen
Verhéltnis zu den festgestellten Rege-
lungswirkungen steht. In der Begrindung
des Gesetzes wird darauf verwiesen, dass
die mit der weiteren Starkung der sozialen
Sicherungssysteme und des Steuersys-
tems verbunden Mehreinnahmen zu einem
entsprechenden Ausgleich der durch die-
ses Gesetz entstehenden Verwaltungskos-
ten beitragen sollen.

Ziel: | Mit dem Vorhaben soll insbesondere die
Einddmmung der Schwarzarbeit und ille-
galen Beschaftigung sowie des Sozialleis-
tungsbetrugs erreicht werden.

Kriterien/Indikatoren: | wesentlicher Indikator fur die Erreichung
der beabsichtigten Wirkungen ist die Ent-
wicklung der Fallzahlen. Weiteres Kirite-
rium der Uberprifung soll sein, ob der Er-
fullungsaufwand in einem angemessenen
Verhéltnis zu den festgestellten Rege-
lungswirkungen steht. Hierfur wird die Bun-
desregierung untersuchen, wie sich der Er-
fullungsaufwand fur die Wahrnehmung der
erweiterten Aufgaben und Befugnisse der
Einheit Finanzkontrolle  Schwarzarbeit
(FKS) der Zollverwaltung und fir die not-
wendige Anpassung der IT-Verfahren zu-
gunsten eines verbesserten Datenaus-
tauschs entwickelt hat. Die Evaluierung
wird die Frage nach unbeabsichtigten Ne-
benwirkungen sowie nach der Akzeptanz
und Praktikabilitdt der Regelungen als wei-
tere Kriterien einschliel3en.

Datengrundlage: | Die dafir erforderlichen Daten werden der
Verwaltung insbesondere in Form der
Fallzahlen der FKS und der weiteren be-
teiligten Behdrden vorliegen bzw. kdnnen
erhoben werden.

Der Nationale Normenkontrollrat (NKR) erhebt Bedenken hinsichtlich der Dar-
stellung der erwarteten Gesetzesfolgen, da das Bundesministerium der Finan-
zen den Erfullungsaufwand nur teilweise nachvollziehbar dargestellt hat:

Der durch die zusatzlichen Betriebsprifungen und die sonstigen Untersuchungsmalf3-
nahmen durch die Zollverwaltung (Finanzkontrolle Schwarzarbeit) fur die Wirtschaft
anfallende Aufwand ist in der Darstellung nicht enthalten. Auch der Aufwand, der fir
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die Wirtschaft im Wach- und Sicherheitsgewerbe durch die fir diese Branche neu gel-
tenden Melde- und Arbeitszeitdokumentationspflichten nach dem Mindestlohngesetz
entsteht, ist nicht nachvollziehbar dargestellt. Die Schatzung und Darstellung dieser
Kosten héalt der NKR fir erforderlich, da diese in einer nicht unerheblichen GréRRenord-
nung liegen. Der NKR wird darauf hinwirken, dass eine entsprechende Erganzung zu-
gig nachgeholt wird. Im Ubrigen hat das BMF die entstehenden Folgen nachvollzieh-
bar und plausibel dargestellt.

1. Im Einzelnen

Mit dem Vorhaben soll die Einheit , Finanzkontrolle Schwarzarbeit* (FKS) der Zollverwaltung
erheblich weiter gestarkt und zu einer zentralen Priifungs- und Ermittlungsbehérde in wesentli-
chen Bereichen des Arbeits- und Sozialrechts fortentwickelt werden. Angesichts der aus Sicht
des BMF zunehmend komplexer werdenden und grenziiberschreitenden Missbrauchsformen
werden eine erweiterte Befugnisse flr die Prifungs- und Ermittlungstatigkeiten und eine bessere
Bindelung der Aufgaben in der FKS zur Sicherung der Sozialsysteme und Staatseinnahmen fiir
erforderlich gehalten. Insbesondere sollen Unterschiede oder Uberschneidungen bei den Zustan-
digkeiten von Prifungs- und Ermittlungsbehérden beseitigt und die behérdenibergreifende Zu-
sammenarbeit verbessert werden. Ziel ist es, illegale Beschéftigung, Sozialleistungsmissbrauch
und Schwarzarbeit effektiver zu bekampfen. Des Weiteren sind Anderungen beim Kindergeldan-
spruch vorgesehen, mit dem Ziel, der missbrauchlichen Inanspruchnahme von Kindergeld entge-

genzuwirken.

Zahlreiche Anderungen sind im Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz (SchwarzArbG) vorgesehen.
Im Hinblick auf den Erfullungsaufwand sind insbesondere die etlichen neuen Kompetenzbereiche
der FKS relevant, nach denen die FKS erweiterte Betretungs- und Einsichthahmerechte erhélt;

im Einzelnen:

e Erweiterung der Priifungs- und Ermittlungskompetenz im Hinblick auf Scheinarbeitsver-
haltnisse und das unzuléssige Anbieten der Arbeitskraft zur Schwarzarbeit; dabei soll die
FKS kunftig bereits bei deren mdglicher Anbahnung tatig werden kdnnen und nicht erst
bei deren Verwirklichung;

e Erweiterung des Priufauftrages zwecks einer Unterstiitzung der Familienkassen bei An-
haltspunkten fir unberechtigten Kindergeldbezug einschlieZlich der Sofortmitteilungs-
pflicht gegeniiber den zustandigen Familienkassen (u. a. Begleitung von vor-Ort-Maf3nah-

men);
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e Schaffung einer neuen Prifungs- und Ermittlungskompetenz im Hinblick auf ausbeuteri-
sche Arbeitsbedingungen und ein Anbieten der Arbeitskraft im 6ffentlichen Raum; damit
soll die FKS Ermittlungen bei Féallen von Menschenhandel im Zusammenhang mit Be-
schéaftigung, Zwangsarbeit, die Ausbeutung der Arbeitskraft und die Ausbeutung unter
Ausnutzung einer Freiheitsberaubung,

o Erweiterung der Kompetenzen zur Prifung von Anbietern von Dienst- und Werkleistun-
gen auf digitalen Plattformen (d. h. Online-Fahndung und Begehungen),

o Erweiterung der Prifungs- und Ermittlungskompetenz um Situationen méglicher Schein-
selbststandigkeit, in denen der konkrete Arbeitsort nicht bekannt ist,

o Erweiterung der Ermittlungsbefugnisse fur das Erstellen und Inverkehrbringen von Ab-
deckrechnungen sowie

e Starkung der Verfahrensrechte der FKS, damit sie im Ordnungswidrigkeitenverfahren in
der Hauptverhandlung mitwirken und im Strafverfahren z. T. Rechte und Pflichten der
Staatsanwaltschaft im Ermittlungsverfahren nach dem Schwarzarbeitsbekampfungsge-
setz wahrnehmen kann.

In materiell-rechtlicher Hinsicht soll der Branchenkatalog fur die Ausweismitfihrungspflicht im

Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz erweitert werden; damit gelten insbesondere neue Pflichten
fur Arbeitnehmer und Arbeitgeber im Bereich des Wach- und Sicherheitsgewerbes. Diese Bran-
che wird nun auch in den Katalog der Branchen fiur die Dokumentationspflichten nach dem Min-
destlohngesetz aufgenommen. Zudem sollen neue Ordnungswidrigkeitentatbestande eingeflihrt
werden (u. a. fiir das leichtfertige Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt). Ferner soll
der Datenaustausch zwischen der FKS und den Ubrigen beteiligten Behdrden (d. h. mit Jobcen-
tern und Familienkassen, Finanzamtern sowie den Strafverfolgungsbehorden und Polizeivoll-

zugsbehdorden) verbessert werden.

Mit den Anderungen in der Strafprozessordnung sollen der FKS bestimmte MaRnahmen der Te-

lekommunikationstiberwachung ermdglicht werden.

Im Arbeitnehmer-Entsendegesetz soll fir die FKS eine Prufungs- und Ermittlungskompetenz fiir
Unterkunftsbereitstellungen geschaffen werden, einschliel3lich des Rechts, die Wohnunterkiinfte

Zu betreten.

Die vorgeschlagenen Anderungen im Einkommenssteuergesetz sollen den Kindergeldanspruch
starker mit dem Freiziigigkeitsrecht verkniipfen; insbesondere soll nach dem Vorschlag des BMF
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eine eigene Prifungskompetenz der Familienkasse und ein Leistungsausschluss flir neu zugezo-
gene, nicht erwerbstétige Unionsbirger geregelt werden. Die Familienkasse soll Zahlungen in

begriindeten Fallen vorlaufig einstellen kénnen.

II.1. Erfullungsaufwand

Birgerinnen und Burger

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erfillungsaufwand der Birgerinnen

und Burger.

Wirtschaft

Im Gesetzentwurf sind fur die Wirtschaft ein einmaliger Erfullungsaufwand von ca. 390.000
Euro und ein jahrlicher Erfillungsaufwand von ca. 185.000 Euro ausgewiesen. Dieser ergibt

sich aus folgenden Regelungen:

Im Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz soll eine Ausweismitfihrungspflicht im Wach- und Sicher-
heitsgewerbe eingefiihrt werden, um die Identitatsfeststellung bei Prifungen der Zollverwaltung
in dieser Branche zu erleichtern. Dabei entsteht sowohl Aufwand bei Arbeitgebern durch die
Pflicht zum Hinweis gegentiber den Arbeitnehmern als auch auf Seiten der Arbeitnehmer; sie

mussen die Ausweispapiere den Behdrden der Zollverwaltung auf Verlangen vorlegen.

Arbeitgeber mit Sitz im Ausland missen fir den Einsatz ihrer Beschéftigten in Deutschland eine
Entsendemeldung abgeben. Dabei sind die Arbeitszeiten der Arbeitnehmer aufzuzeichnen und
aufzubewahren bzw. bereitzuhalten. Zudem muss der Arbeitgeber den Beschéftigungsbeginn der
Arbeitnehmer an die Datenstelle der Rentenversicherung melden.

Durch Anderung des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes werden Herausgeber von anonymen
Angeboten und WerbemalRinahmen zudem unabhéngig vom verwendeten Medium gegenuber

den Behorden der Zollverwaltung auf Verlangen auskunftspflichtig. Dadurch entsteht Aufwand fur
Betreiber von Online-Dienstleistungsplattformen, Foren oder sonstigen elektronischen Kommuni-

kationsplattformen, die bislang z. T. nicht von den Informationspflichten erfasst waren.

Des Weiteren ist eine Melde- und Arbeitszeitdokumentationspflicht im Wach- und Sicherheitsge-

werbe nach dem Mindestlohngesetz vorgesehen. Anders als das BMF geht der NKR davon aus,
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dass hierdurch ein erheblicher Aufwand entstehen wird. Im Gesetzentwurf wird darauf verwiesen,
dass die geleistete Arbeitszeiten in Wach- und Sicherheitsgewerbe in der Regel ohnehin flir die
ordnungsgemalie Abwicklung des Arbeitsverhaltnisses dokumentiert und die Unterlagen auf-
grund anderer gesetzlicher Vorgaben aufbewahrt werden missen. Dies ist aus Sicht des NKR
angesichts der Erfahrungen mit der Mindestlohndokumentation in anderen Branchen nicht plausi-
bel: Beispielsweise wiirde eine bloRRe Zeiteinteilung im Sinne eines Arbeitsplans die vorgesehe-
nen Melde- und Dokumentationspflichten nach dem Mindestlohngesetz nicht erflillen. Es hat sich
bei ersten Nachmessungen bereits gezeigt, dass diese Pflichten bei der Wirtschaft einen erhebli-
chen Aufwand verursachen. Aus Sicht des NKR wird der zusatzliche Aufwand fir das Wach- und

Sicherheitsgewerbe schatzungsweise in einer GréRenordnung von 5 Mio. Euro jahrlich liegen.

Nicht berechnet ist ferner der Aufwand, der durch die zusatzlichen Priifungen der FKS auf Seiten
der Wirtschaft anfallen werden. Aus Sicht des NKR wird die umfassende Ausweitung der Pri-
fungs- und Ermittlungstétigkeiten der Zollverwaltung naturgemaf auch einen erheblichen Auf-
wand auf Seiten der betroffenen Unternehmen verursachen. Dies zeigt sich beispielsweise im 8
5 des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes, der bei Prifungen nach § 2 nicht nur eine Duldung,
sondern sogar eine aktive Mitwirkungspflicht seitens der Wirtschaft vorschreibt, insbesondere in
Form von (mundlichen/schriftlichen) Auskunften und der Vorlage der Unterlagen. Der NKR for-
dert das BMF auf, eine diesbezigliche Schatzung nachzuliefern.

Verwaltung (Bund, Lander/Kommunen)

Dem Bund entsteht ein einmaliger Erfullungsaufwand in Hohe von insgesamt rund 99,47
Mio. Euro in den ersten vier Jahren ab dem Inkrafttreten des Gesetzes. Insbesondere handelt es
sich um Sachkosten fur den Ausbau der Liegenschaften bei den Hauptzollamtern, notwendige
Einsatzmittel, Eigensicherungslehrgange sowie Kosten fir IT-Umstellungen und die Anbindung
der Behorden fir den Datenaustausch. Mit der Erweiterung der Kompetenzen geht einher, dass
die FKS zum Schutz der Opfer von Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und Menschenhandel Ihr
Personal in den Bereichen Erkennung von Menschenhandel zum Zwecke der Arbeitsausbeu-
tung, den entsprechenden Normen des Auslénderrechts, Rechte der Betroffenen von Arbeitsaus-

beutung, Zwangsarbeit und Menschenhandel sowie dem Opferschutz gesondert schulen wird.

Fir die Lander und Kommunen wird ein einmaliger Erfullungsaufwand von rund 3 Mio. Euro an-
genommen. Dieser Aufwand entsteht bei den Jobcentern durch die fur den Datenaustausch no-
tige Anbindung an das zentrale Informationssystem der Finanzkontrolle Schwarzarbeit durch
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Schaffung einer entsprechenden Schnittstelle. Ein hdherer laufender Aufwand wird in der Folge

nicht erwartet. Die Lander wurden hierzu beteiligt.

Der jahrliche Erfullungsaufwand fir die Verwaltung wird stufenweise ansteigen von zunachst
rund 130 Mio. Euro im Jahr 2020 auf rund 464 Mio. Euro im Jahr 2030. Der Aufwand beinhal-
tet insbesondere Personal- und Sachkosten fiir insgesamt bis zu 4.360 Arbeitskrafte bei der Zoll-
verwaltung sowie 178 weitere beim Informationstechnikzentrum Bund, Bundesministerium der
Finanzen, bei den Familienkassen, bei der Bundesagentur fir Arbeit und beim Bundesamt fur

Justiz.

Die Entwicklung des Aufwandes bei den einzelnen Behdrden ist aus der folgenden Tabelle zu

entnehmen (Personal- und Sachkosten pro Jahr, in Euro):

|
Familienkassen Summe des .|
) Bundes- Behdrden der ‘
bei der Bunde- | Bundesamt Bundesministerium Erfullungsaut-
Jahr ) zentralamt ) Zollverwaltung i
sagentur fur Ar- | fur Justiz der Finanzen wands (geruri-]
fur Steuern und ITZ-Bund o |
beit det in Mio.) |
!
|
2020 |10.500.000 277.000 100.000 746.000 118.081.863 129,7 ‘
|
|
2021 |8.300.000 277.000 1.225.000 134.491.430 1443 !
|
2022 |8.507.500 277.000 1.225.000 140.553.912 150,5 |
|
-
2023 |8.720.188 277.000 1.225.000 177.019.282 187,2 :
|
|
2024 |8.938.192 277.000 1.225.000 177.613.494 188 ;
|
|
2025 |9.161.647 277.000 1.225.000 216.841.310 227,5 :
|
|
2026 |9.390.688 277.000 1.225.000 270.631.392 281,5
|
|
2027 |9.625.455 277.000 1.225.000 345.496.461 356,6 I
|
2028 |9.866.092 277.000 1.225.000 409.027.360 420,4 !
j
|
2029 |10.112.744 277.000 1.225.000 443.606.047 455,1 |
L
2030 |10.365.563 277.000 1.225.000 452.060.918 463,9 :
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a) Zollverwaltung (Finanzkontrolle Schwarzarbeit)

Den Behorden der Zollverwaltung entsteht durch dieses Gesetz erheblicher Mehraufwand durch
die erweiterten Aufgaben (zum Beispiel Bekdmpfung des Sozialleistungsbetruges durch Schein-
arbeit, Prifung und Sofortmitteilung bei unberechtigtem Kindergeldbezug, Bekdmpfung von aus-
beuterischen Arbeitsverhaltnissen, Bekdmpfung des unzulédssigen Anbietens der Arbeitskraft im
offentlichen Raum, Kontrolle von Unterkiinften und Online-Plattformen) und Befugnisse (zum
Beispiel erkennungsdienstliche Behandlung, Telekommunikationstiberwachung, Befugnis zum
Fuhren von strafrechtlichen Ermittlungsverfahren). Zudem entstehen mit dem Ziel des verbesser-
ten Datenaustauschs zwischen den beteiligten Behtérden zur Bekampfung von Sozialleistungs-
missbrauch und des Vorenthaltens von Sozialversicherungsbeitrdgen Mehrkosten flir die Anpas-

sung der IT-Verfahren, Protokollierungs- und Dokumentationsverpflichtungen.

Fur die Aufgabenerweiterung der FKS entstehen den Behdrden der Zollverwaltung besondere
Sachkosten, zum Beispiel besondere Ausstattung im Vollzugsdienst wie ballistische Schutzwes-
ten, Schnittschutzhandschuhe, Einsatzmittel, flr die eine besondere Sachaufwandspauschale
mit einberechnet wurde. Die einzelnen Kostenschatzungen und Fallzahlen sind in der Begrtn-
dung des Gesetzentwurfs nachvollziehbar dargestellt; die wesentlichen Kosten entstehen dabei
insbesondere durch die folgenden neuen Regelungen:

o Durch die nach § 2 Absatz 1 SchwarzArbG eingefiihrte Erweiterung der Prifungsaufga-
ben entsteht den Behorden der Zollverwaltung ein jahrlicher Aufwand in Hohe von 154
Mio. Euro. Dabei werden beziiglich des Sozialleistungsbetrugs durch Scheinarbeit und
vorgetauschte Selbststandigkeit, illegale Arbeitnehmeriberlassung, ausbeuterische Ar-
beitsbedingungen und unberechtigten Kindergeldbezug jeweils Fallzahlen im sechsstel-
ligen Bereich zugrunde gelegt.

e Fir Sozialleistungsbetrug durch Scheinarbeit und vorgetauschte Selbststandigkeit wer-
den 7000 Falle, fur illegale Arbeitnehmertberlassung 5000 Falle und Unzuldssiges An-
bieten oder Nachfragen der Arbeitskraft 4200 Falle und fur ausbeuterische Arbeitsbedin-
gungen 12 geschatzt; aufgrund deren Aufnahme in die Ermittlungsbefugnisse nach § 14
des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes entsteht den Behdrden der Zollverwaltung
ein jahrlicher Aufwand von geschétzten 63 Mio. Euro.

e Der Aufwand fir die Wahrnehmung der Ahndungskompetenzen bei leichtfertigem Vor-
enthalten und beim Ausstellen oder Inverkehrbringen inhaltlich unrichtiger Belege bzw.
Veruntreuen von Arbeitsentgelt wird auf insgesamt circa 60 Mio. Euro geschatzt.
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¢ Im Zusammenhang mit der neuen Kompetenz beziiglich des Vorenthaltens und Verun-
treuens von Arbeitsentgelt in der Strafprozessordnung entsteht den Behérden der Zoll-
verwaltung ein jahrlicher Aufwand in H6he von knapp 32 Mio. Euro.

e Dass die Zollverwaltung kiinftig selbststandig Ermittlungsverfahren bei bestimmten
Straftaten fiihren kann, wird aus Sicht des BMF einen jahrlichen Aufwand in H6he von
geschéatzten 14 Mio. Euro verursachen.

e Durch die erweiterten Priifungsbefugnisse der FKS bei der Uberpriifung von Unter-
kunftsanforderungen nach dem Arbeitnehmerentsendegesetz entsteht den Behérden
der Zollverwaltung ein jahrlicher Aufwand in Héhe von knapp 1,4 Mio. Euro.

¢ Im Zusammenhang mit den Regelungen nach dem Prostituiertenschutzgesetz entsteht
den Behorden der Zollverwaltung ein jahrlicher Aufwand in Hohe von circa 2,6 Mio. Euro
(knapp 4900 geschatzte Falle).

e Durch die neu eingefligte Mitfihrungs- und Vorlagepflicht von Ausweispapieren im
Wach- und Sicherheitsgewerbe entsteht den Behtrden der Zollverwaltung ein jahrlicher
Aufwand in H6he von knapp 152.000 Euro. Durch die erweiterten Prifméglichkeiten der
FKS in Zusammenhang mit Scheinselbststandigkeit und der Verwendung von Briefkas-
tenfirmen entsteht den Behdrden der Zollverwaltung ein jahrlicher Aufwand in H6he von
gerundet 1,4 Mio. Euro (geschéatzte Fallzahl: 15.000). Ein Aufwand in dieser H6he wird
auch fur die Erweiterung der Ahndungskompetenz nach 8§ 8 SchwarzArbG geschatzt.

¢ Mit einem Aufwand in H6he von knapp 1 Mio. Euro rechnet das BMF im Zusammen-
hang mit erkennungsdienstlichen Mal3nahmen, die nach der Strafprozessordnung kunf-
tig von den Behdrden der Zollverwaltung durchgefuhrt werden kdnnen.

e Das BMF geht davon aus, dass die Erweiterung der Verfahrensrechte im Ordnungswid-
rigkeitenverfahren bei den Behdrden der Zollverwaltung zusétzlichen Aufwand in Hohe
von knapp 840.000 Euro verursacht.

o Fir Tatigkeiten der FKS im Zusammenhang mit erweiterten Auskunftsanspriichen bei
anonymen Angeboten und WerbemalRnahmen entsteht den Behérden der Zollverwal-
tung ein jahrlicher Aufwand in Héhe von geschéatzten 360.000 Euro.

e Durch die Aufnahme des Wach- und Sicherheitsgewerbes in die Gewerbe der Sofort-
meldepflicht entsteht den Behdrden der Zollverwaltung den Schatzungen zufolhge ein

jahrlicher Aufwand in H6he von gut 300.000 Euro.

Angesichts des Aufgabenzuwachses und der damit verbundenen fachlich-rechtlichen Fragestel-
lungen in neuen Rechtsgebieten sollen auch im héheren Dienst neue Dienstposten zur Vertre-

tung und Unterstitzung der Sachgebietsleitung geschaffen werden (knapp 9 Mio. Euro).
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Darlber hinaus entstehen den Zollbehdrden jahrliche Sachkosten, die auch die Kosten fur Dol-
metscher bei Ermittlungsverfahren und den veranschlagten Mietaufwand fur Auswerteraume fir

Telekommunikationstiberwachung beinhalten.

Ein weiterer Aufwand entsteht fir Querschnittsaufgaben wie Organisation, Personal, Haushalt,

Service sowie die Aus- und Fortbildung.
b) Sonstige Behdrden

Im Bereich des Zollkriminalamtes (ZKA) sowie bei den Zollfahndungs&mtern entsteht - bei voller
Jahreswirkung 2030 - fur die Unterstiitzung der FKS ebenfalls ein zusétzlicher Personalmehrauf-
wand (knapp 25 Mio. Euro Personal- und Sachkosten). In der Generalzolldirektion im Bereich Ei-
gensicherung und Bewaffnung der Zollverwaltung entstehen zur Gewahrleistung des erforderli-
chen Zolltrainings jahrliche Personal-/Sachkosten in Hohe von rund 8,7 Mio. Euro. Ein weiterer
zusatzlicher Aufwand entsteht im Zusammenhang im Zusammenhang mit Organisation, Perso-
nal, Haushalt, Service, Aus- und Fortbildung und in den Service-Centern (rund 35 Mio. Euro).
Dem Bundesministerium der Finanzen entsteht aufgrund der steigenden Anforderungen bei der
strategischen Steuerung ein Personalmehrbedarf. Im Bereich Rechts- und Fachaufsicht entste-
hen durch den Personalmehraufwand jahrliche Kosten in Hohe von knapp 8 Mio. Euro. Beim ITZ
Bund entsteht ein Personalaufwand von rund 11,1 Mio. Euro (Personal-/Sachkosten). Der GZD
und dem ITZ Bund entstehen jahrliche Sachkosten fur IT-Ausstattung und fir die Entwicklung
und den Betrieb von IT-Verfahren. Beim Bundeszentralamt fiir Steuern fallen fur die Entwicklung
einer Schnittstelle fur die neu vorgesehene Datentbermittiung ebenfalls einmalige Sachkosten
(ggf. externe Dienstleistungen) an. Durch die Einfihrung neuer Bul3geldtatbestande entsteht
dem Bundesamt fir Justiz im Hinblick auf die Mitteilungen zum Gewerbezentralregister ein jahrli-
cher Erfullungsaufwand von rund 277.000 Euro. Bei den Familienkassen der Bundesagentur fir
Arbeit entsteht nach der Schatzung jahrlicher Personal- und Sachaufwand durch die gegensei-

tige Ubermittlung und Bearbeitung zusatzlicher Sachverhalte in Héhe von rund 8,1 Mio. Euro.

I.2. ,0Onein one Out‘-Regel

Im Sinne der ,One in one out'-Regel der Bundesregierung stellt der jahrliche Erfullungsaufwand
der Wirtschaft nach der Darstellung des BMF in diesem Regelungsvorhaben ein ,In“ von 185.000
Euro dar. Das BMF wird den Aufwand innerhalb eines Jahres durch geeignete Entlastungsmalf3-
nahmen kompensieren. Aus Sicht des NKR spiegelt dieser Betrag den entstehenden Aufwand
der Wirtschaft jedoch nicht adaquat wider, s. o.
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[1.3. Evaluierung

Der Gesetzentwurf trifft die folgenden Festlegungen: Das Regelungsvorhaben wird spatestens
funf Jahre nach dem Inkrafttreten hinsichtlich des mit dem Vorhaben verbundenen Erfullungsauf-
wands evaluiert. Dabei wird die Bundesregierung mit Hilfe geeigneter Indikatoren wie zum Bei-
spiel der Entwicklung Fallzahlen der FKS und der weiteren beteiligten Behdrden untersuchen, in
welchem Umfang die Ziele der Regelungen, insbesondere die Einddmmung der Schwarzarbeit
und illegalen Beschéftigung sowie des Sozialleistungsbetrugs, mit dem Vorhaben erreicht wor-
den sind, wie sich der Erfullungsaufwand fir die Wahrnehmung der erweiterten Aufgaben und
Befugnisse der FKS und fur die notwendige Anpassung der IT-Verfahren zugunsten eines ver-
besserten Datenaustauschs aufgrund dieses Regelungsvorhabens entwickelt hat und ob die Ent-
wicklung des Erfillungsaufwands in einem angemessenen Verhdltnis zu den festgestellten Re-
gelungswirkungen steht. Die Evaluierung wird die Frage nach unbeabsichtigten Nebenwirkungen

sowie nach der Akzeptanz und Praktikabilitdt der Regelungen einschliel3en.

Die dafir erforderlichen Daten werden der Verwaltung insbesondere in Form der Fallzahlen der
FKS und der weiteren beteiligten Behérden vorliegen bzw. kénnen aus Sicht des NKR erhoben

werden.

I1.4. Nutzen

Positiv ist, dass der Gesetzentwurf Aussagen zum Nutzen des Vorhabens sowie die Auswirkun-
gen fur die Effizienz des Verwaltungsvollzugs enthéalt. Demnach wird eine Konzentration der Er-
mittlungen bei der FKS angestrebt. Der NKR geht davon aus, dass im Rahmen der Evaluierung
untersucht wird, ob die Malinahmen zu einer Verbesserung der Effizienz des Verwaltungshan-
delns gefiihrt und Doppelarbeit reduziert haben. Mit dem Vorhaben mdchte die Bundesregierung
einen wesentlichen Beitrag zu einer weiteren Starkung der sozialen Sicherungssysteme und des
Steuersystems leisten. Die damit verbunden Mehreinnahmen sollen zu einem entsprechenden
Ausgleich der durch dieses Gesetz entstehenden Verwaltungskosten beitragen. Deren Hohe wird
dadurch transparent, dass der fur erforderlich gehaltenen Personalaufbau in der Bundesverwal-
tung bereits im Gesetzentwurf vorgesehen ist und dies nicht in ein gesondertes (Haushalts-) Ge-

setzgebungsverfahren verlagert wird.
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I1l. Ergebnis

Der NKR erhebt Bedenken hinsichtlich der Darstellung der erwarteten Gesetzesfolgen, da
das Bundesministerium der Finanzen den Erfullungsaufwand nur teilweise nachvollzieh-

bar dargestellt hat:

Der durch die zuséatzlichen Betriebsprifungen fir die Wirtschaft anfallende Aufwand ist in der
Darstellung nicht enthalten. Auch der Aufwand, der fur die Wirtschaft im Wach- und Sicherheits-
gewerbe durch neue Melde- und Arbeitszeitdokumentationspflichten nach dem Mindestlohnge-
setz entsteht, ist nicht nachvollziehbar dargestellt. Der NKR halt die Schatzung und Darstellung
dieser Kosten flr erforderlich, da diese in einer nicht unerheblichen GréRenordnung liegen. Der
NKR fordert das BMF auf, diese Kostenfolgen nachtraglich zu schatzen und transparent darzu-
stellen. Im Ubrigen hat das BMF die entstehenden Folgen nachvollziehbar und plausibel darge-

stellt.

Dr. Ludewig Schleyer
Vorsitzender Berichterstatter
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Anlage 3

Stellungnahme der Bundesregierung zur Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrats

Die Bundesregierung nimmt die Ansicht des Nationalen Normenkontrollrats, dass der Erfullungs-
aufwand fur die Wirtschaft im Gesetzentwurf angesichts der zusétzlichen Betriebspriifungen und
sonstigen Malinahmen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung und im Hinblick auf
die Arbeitszeitdokumentationspflichten nach dem Mindestlohngesetz im Wach- und Sicherheits-
gewerbe nicht ausreichend dargestellt wurde, zur Kenntnis.

Der Gesetzentwurf tragt dem Anliegen der Bundesregierung Rechnung, die Wirtschaft nicht mit
neuen Burokratiekosten zu belasten. Einer etwaigen Mehrbelastung durch eine héhere Prifungsin-
tensitat stehen Entlastungen der Wirtschaft durch effizientere Prifungsablaufe, Mitwirkungser-
leichterungen und die Gewéhrleistung eines fairen Wettbewerbs zwischen den Unternehmen ge-
genuber. Die Zunahme der Prifungsintensitat fihrt dazu, dass illegale Beschaftigung eingedammt
wird und rechtstreue Unternehmen vor unlauterer Konkurrenz geschiitzt sowie in einem von Ord-
nung und Fairness gepragten Wettbewerbsumfeld gestarkt werden. Die Bundesregierung ist dem
Ziel verpflichtet, den Abbau von Burokratie und Burokratiekosten weiter voranzutreiben und da-
mit die Wirtschaft zu starken. Dazu werden mit dem Birokratieentlastungsgesetz 111 weitere
Schritte folgen.

Aus Sicht des Nationalen Normenkontrollrats liegt der zusétzliche Aufwand flr das Wach- und
Sicherheitsgewerbe schatzungsweise in einer GrolRenordnung von 5 Mio. Euro jéhrlich. Das Sta-
tistische Bundesamt hat einen Mehraufwand des Wach- und Sicherheitsgewerbes durch die Ar-
beitszeitdokumentation nach § 17 des Mindestlohngesetzes von rund 3,2 Millionen Euro pro Jahr
ermittelt. Hierbei hat das Statistische Bundesamt auch auf Erkenntnisse aus der Nachmessung des
Aufwands der Arbeitszeitdokumentation nach 8 17 des Mindestlohngesetzes zuriickgegriffen. Der
Abstimmungsprozess hierzu sowie zu den Ergebnissen der Erflllungsaufwandmessung zu dem
Mindestlohngesetz insgesamt dauert innerhalb der Bundesregierung noch an. Die Ergebnisse sind
daher auch noch nicht veréffentlicht und bleiben abzuwarten.

Zudem sieht das Mindestlohngesetz in § 23 eine Evaluation des Gesetzes im Jahre 2020 vor. Die

Kosten, die gegebenenfalls aus den Dokumentations- und Meldepflichten nach dem Mindestlohn-
gesetz fur die Wirtschaft entstanden sind, werden ein Teil der Evaluation sein und im Rahmen ei-
nes Forschungsprojektes durch ein unabhéngiges Forschungsinstitut erhoben.
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